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Inledande 6versikt och

viktiga begrepp

PTS ar en myndighet som har sarskilda uppgifter bade vid kriser och vid hojd beredskap
enligt férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
verksamhet vid hojd beredskap

e PTS har ett sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att skapa férmaga
att hantera en kris, férebygga sarbarheter och motsta hot och risker

* PTS har ocksa har ett ansvar att vidta de ytterligare férberedelser som kravs inom
respektive ansvarsomrade vid hojd beredskap — bevakningsansvarig

PTS ar ocksa totalforsvarsmyndigheterna enligt 1 § forordning (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen

* PTS kan bl.a. ange att enskilda ska delta i totalforsvarsplaneringen



Allmadnt om legala grunder vid kris, hojd
beredskap och krig - samt for totalforsvar

* For fredstida kriser finns inga specialbestammelser utan svensk krisberedskap
grundar sig pé ordinarie férvaltningsstrukturer - med de tre grundprinciperna
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen

* For hojd beredskap och krig finns speciella bestammelser i 15 kap
regeringsformen och i de s.k. fullmaktslagarna

* For planering fér totalférsvar finns ocksa speciella bestammelser. Planering ska
utgd fran samhdllets formaga att hantera fredstida krissituationer.

» Planering for totalférsvar kréaver kdnnedom om saval rattsliga regler for kris som
for héjd beredskap och krig

|
~Ts ja/4

For fredstida kriser finns inga specialregler. Svensk krisberedskap grundar sig pa ordinarie
forvaltningsstrukturer. Inga sarskilda lagar trader in vid en krissituation, de lagar som géller vid normalt
tillstand géller dven vid en krissituation. Regeringen ska dven i en krissituation fatta beslut kollektivt, och
ministerstyre ar lika forbjudet i en kris som under normala omstandigheter. Det finns inget
undantagstillstand i Sverige och heller ingen “krislag” som reglerar ansvaret for beslutsfattandet i kriser pa
nationell niva.

For hojd beredskap och krig finns specialregler i regeringsformen och i ett flertal andra forfattningar som
ska snabba pa och underlatta beslutsfattandet. De ska dven understddja omstéallningen av samhillet fran
fredstida behov till foérsvar av landet.

Regeringsformen har regler for krig och krigsfara i 15 kap. Anledningen till att ett avvikande fran normala
regler skulle galla sa langt mojligt, var att kravet pa snabbhet och skyddet for insyn bedomdes som
livsviktigt. Den moderna Regeringsformen hamtade inspiration fran de utmaningar Norge stalldes infor vid
tyska invasionen 1940. Hotet sags som att hela eller delar av landet kunde bli ockuperat, riksdagen kanske
inte kunde sammantrada och regeringen skulle kunna bli direkt drabbade av krigshandelserna. Detta
motiverade specialregler for krig, men inte specialregler for fredstida kriser. En annan grundidé var att
undvika anvandandet av den konstitutionella nédratten som grund for beslutsfattande i krigstid. Istallet
skulle tydliga regler ge en legal grund till handlande dven i krigstid.

Med totalforsvar avses i lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap all militér och civil
verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Lagen anger att totalforsvarsresurser skall
utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella fredsframjande och humanitéra insatser och
starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet.

Den totalférsvarsplanering som nu dras igang bland civila aktorer har tva perspektiv: dels att med




krisberedskapen som grund arbeta for att samhallet blir mer motstandskraftigt dven mot
vapnat angrepp, dels att sdkerstélla att det militdra forsvaret kan fa stod av det 6vriga
samhallet for att sakerstalla sin operativa férmaga vid hojd beredskap och ytterst vid krig
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Totalforsvar ar verksamhet och inte en organisation. Totalférsvarsverksamhet i fred utgoérs
av sadana atgarder som utover den ordinarie verksamheten behovs just for att férbereda
samhallet for krigsférhallanden.

Under “hogsta beredskap” vidgas totalforsvarsbegreppet till att omfatta alla de atgarder
som behovs for att stalla om samhallet och utgor hela den samhallsverksamhet som da skall
bedrivas.

Det militdra forsvaret ar inte nagon myndighet utan avser den militdra verksamhet som
bedrivs av huvudsakligen myndigheten Férsvarsmakten men dven av andra organ.

Det civila forsvaret omfattar all den civila verksamhet som utgér totalférsvar, dvs. alla de
beredskapsforberedelser som statliga civila myndigheter, kommuner, landsting och kyrkliga
kommuner samt enskilda, foretag, féreningar m.fl. vidtar i fredstid och all den civila
verksamhet som beh6vs under krigsférhallanden for att stodja Férsvarsmakten, skydda och
radda liv och egendom, trygga en livsnodvandig forsérjning och uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner.

Enligt den forsvarspolitiska propositionen 2014/15:109 samt regeringsbeslut I1:16
Ju2015/00054/SSK (Planeringsanvisningar for det civila férsvaret) har omvarldslaget
forsamrats och planeringen for civilt forsvar ska aterupptas. Planeringsarbetet med civilt
forsvar ska samordnas med det planeringsarbete som sker inom ramen for krisberedskap.
Exempelvis bor arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser beakta bade krissituationer i
fredstid och situationer med hojd beredskap. Atgarderna kan i viss utstriackning vara
desamma, och bestammelserna om krisberedskap paverkar darfor arbetet med civilt
forsvar.




Totalforsvarskonceptet etablerades under det kalla krigets tid och mot bakgrund av den da
dominerande hotbilden. Numera ar hotbilden mer komplex och diffus och tillater inte en
lika tydlig gransdragning mellan fred och krig. Dessa férhallanden behover beaktas och sa
langt mojligt omhéndertas i den fortsatta utvecklingen av samhallets krisberedskap, liksom i
den totalforsvarsplanering som nu behover ske som en anpassning till de sdakerhetspolitiska
forhallanden som regeringen identifierat.

PTS &r en civil myndighet och ingar i den civila delen av totalférsvaret. Aktorer inom
sektorna elektronisk kommunikation och post tillhor ocksa det civila totalférsvaret.



Viktiga begrepp

For att starka landets férsvarsférmdga kan beredskapen héjas. Hojd
beredskap @r antingen skdarpt beredskap eller hégsta beredskap. Vid hajd
beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret mobiliseras.

Under hégsta beredskap artotalférsvar all samhéllsverksamhet som dé ska
bedrivas. Om Sverige ar i krig rdder hégsta beredskap.

Om det réder hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen besluta att
detta ska tillkénnages &ven genom beredskapslarm.

Totalférsvar @r den verksamhet som behdvs f6r att férbereda Sverige for
krig. Totalférsvar omfattar militar verksamhet (militart forsvar) och civil
verksamhet (civilt férsvar)
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Begreppen finns i

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

1 § Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Ho6jd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da skall bedrivas.

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart férsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar).

2 § Totalforsvarsresurser skall utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitara insatser och starka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet.

3 § Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skarpt eller hégsta beredskap.

Férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

9 § Att beredskapen i Sverige hojts till skarpt eller hogsta beredskap tillkdnnages, forutom pa
det satt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar, i ljudradion och televisionen. Om det rader hogsta beredskap i hela landet, kan
regeringen besluta att detta ska tillkannages daven genom beredskapslarm.

10 § Beredskapslarm ges pa anldggningar for utomhusalarmering genom trettio sekunder
langa signaler med femton sekunders uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem
minuter.




Beslutet om att Sverige ar i krig eller krigsfara fattas av regeringen under det som brukar
bendmnas konstitutionellt ansvar, och det ar ocksa det beslutet som utgér grunden for
beredskapshdjningar i Sverige. Den formella krigsférklaringen (som mellan lander numerai
princip aldrig anvdnds), 15 kap. 14 § RF ska godkdnnas av riksdagen om det inte handlar om
ett vdpnat angrepp for da far regeringen utfarda krigsforklaringen pa egen hand.

Om beslut fattats om hogsta beredskap kan regeringen ocksa besluta om att detta ska
tillkdnnages genom beredskapslarm. Beredskapslarm ar alltsa endast ett satt att tillkdnnage
beslutet om hogsta beredskap, det ar inte en egen beredskapsgrad. Dock har
beredskapslarmet vissa direkta effekter. Beredskapslarmet ges i systemet for Viktigt
Meddelande till Allmanheten (VMA) - signalen vara trettio sekunder lang med femton
sekunders uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem minuter.

Tanken med att regeringen fattar ett formellt beslut om héjd beredskap ar bland annat att
det ger en tydligt angiven tidpunkt angiven for nar hojd beredskap infors. De kriterier
(krigsfara, utomordentliga forhallanden pa grund av att det &r krig utanfor Sveriges granser),
som ska vara uppfyllda for att regeringen ska kunna besluta om héjd beredskap finns
beskrivna i forarbetena, Se t.ex. Prop. (1992:93/76), s. 47



Kris - ordinarie forvaltningsstrukturer

Viktiga férfattningar for krishanteringen ér bl.a.

* Forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgarder vid hdjd beredskap

* Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgéarder infér och vid
extraordindra hdndelseri fredstid och héjd beredskap (samt anslutande
férordning)

» Samverkan och samordning &@r en viktig del av svensk krisberedskap —
denna &r i vissa fall férfattningsreglerad
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Lagar och férordningar vid en kris
Tva lagar reglerar specifikt krishanteringen i Sverige. Men det finns relevanta avsnitt dven i ordinarie
lagar.

- Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
héjd beredskap

Reglerar den lokala krishanteringen i kommuner och landsting. Enligt lagen ar kommuner och landsting
skyldiga att forbereda sig och ha en plan fér hur extraordinara handelser ska hanteras. Lagen sager
ocksa att alla kommuner och landsting ska ha en sérskild krisledningsndmnd som kan ta 6ver de vanliga
kommunala ndmndernas uppgifter under en kris.

- Forordning om krisberedskap och héjd beredskap

Den 1 april 2016 ersattes forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap av tva nya
forordningar. Férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap och férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap
(Justitiedepartementet).

For att bl.a. underlatta forfattningsreglerad samverkan finns vagledningen ”Gemensamma grunder
fér samverkan och ledning vid samhallsstérningar”

Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar ska bidra till en 6kad formaga
att hantera samhallsstoérningar i Sverige. Syftet ar att ge vagledning till aktérer for att underlatta
aktérsgemensam inriktning och samordning.

Aktorer ska lattare kunna agera tillsammans pa ett strukturerat och likartat satt och effektivare utnyttja
samhallets resurser.

Ett sjuttiotal aktorer inom samhallsskydd och beredskap — experter, forskare och praktiker — har
arbetat under tva ars tid med att ta fram dessa rekommendationer

Se - https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-
MSB/Sammanfattning-Gemensamma-grunder-for-samverkan-och-ledning-vid-samhallsstorningar/




Hojd beredskap och krig — s.k. forfattningar

Viktiga forfattningar fér hojd beredskap och krig ar bl.a.

* 15 kap regeringsformen (1974:152)

* Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap

* Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
* Fullmaktslagstiftning




Planering for totalforsvar — s.k. forfattningar

Viktiga férfattningar inom PTS verksamhetsomréde ar bl.a.

* Lag (1982:1004) om skyldighet fér naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen

* Forordning (1992:390) om férberedelser for leverans av varor och

tfjanster

* Post- och telestyrelsens foreskrifter om fredstida planering for
totalférsvarets behov av telekommunikation m.m. PTSFS 1995:1




Krisberedskap




Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters verksamhet vid héjd beredskap

Férordningen syftar till att myndigheter genom sin verksamhet ska a) minska
s@rbarheteni samhallet och b) utveckla en god férméga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid héjd beredskap.

Férordningen anger bl.a. att
* att myndigheterna ska samverka och stédja varandra vid krissituationer
* att myndigheter ska géra risk- och sé@rbarhetsanalyser

* att vissa myndigheter har ett sarskilt ansvar fér att planera och vidta
férberedelser fér att skapa férméaga att hantera en kris, férebygga
sa@rbarheter och motstd hot och risker (PTS @r sddan myndighet)

|
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Férordningen anger bl.a.

1 § Bestdmmelserna i denna férordning syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera
sina uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid héjd beredskap.

5 § Varje myndighet, vars ansvarsomrade berors av en krissituation, ska vidta de atgarder
som behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och
stodja varandra vid en sadan krissituation.

8 § Varje myndighet ska i syfte att starka sin egen och samhallets krisberedskap analysera
om det finns sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade
som synnerligen allvarligt kan férsamra formagan till verksamhet inom omradet.

--- Myndigheten ska minst vartannat ar vardera och sammanstalla resultatet av arbetet i en
risk- och sarbarhetsanalys.

10 § De myndigheter som anges i bilagan till denna férordning, lansstyrelserna samt i ovrigt
de andra myndigheter som regeringen meddelar foreskrifter om eller beslutar efter forslag
fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har ett sarskilt ansvar for att planera
och vidta férberedelser for att skapa formaga att hantera en kris, forebygga sarbarheter och
motsta hot och risker

| férordningen anges aven att PTS ska ha en TiB och ledningsfunktion 11 och 12 §§ (PTS
omfattas enligt s.k. regeringsbeslut). Vidare ska rapportering av lagesbilder ska ske till

regeringen och MSB enligt 13 och 14 §§.

Tjansteman i beredskap




11 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska vid behov till Regeringskansliet
lamna forslag pa forandringar av vilka myndigheter som ska ha en tjansteman i beredskap
med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att upptacka, verifiera,
larma och informera vid allvarliga kriser.

Ledningsfunktion

12 § Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska vid behov till Regeringskansliet
lamna forslag pa forandringar av vilka myndigheter som ska ha férmaga att vid en kris, som
berér myndigheternas egna ansvarsomraden eller medfor behov av samverkan med annan
myndighet, omgdende kunna uppréatta en ledningsfunktion.

Rapportering

13 § Myndigheter med ansvar enligt 10 § ska, ndr en situation som avses i 8 § andra stycket
uppstar, halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den férvantade
utvecklingen och tillgdngliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och
planerade atgarder.

14 § Varje myndighet ska efter férfragan fran Regeringskansliet eller Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap lamna den information som behovs for samlade lagesbilder.

10



Mer om bevakningsansvariga myndigheter

| bilagan till férordningen framgar vilka myndigheter &r s.k. bevakningsansvariga myndigheter och
har ett ansvar att vidta de ytterligare férberedelser som krédvs inom respektive ansvarsomrade vid
hsjd beredskap (PTS &r en sédan bevakningsansvariga myndigheter)

De bevakningsansvariga myndigheterna ska bl.a. s&rskilt

- planera fér att kunna anpassa verksamheten infér en féréndrad sékerhetspolitisk situation,

- genomféra den omvérldsbevakning och de risk- och sadrbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser
som kréavs fér att myndigheten ska klara sina uppgifter vid héjd beredskap,

Vid héjd ska de bevakningsansvariga myndigheterna bl.a.

inrikta sin verksamhet p& uppgifter som har betydelse fér totalfsrsvaret.
hélla regeringen informerad
Lamna underlag till Férsvarsmakten

a4

PTS ar en s.k. bevakningsansvarig myndighet

15 § | 4 § férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap regleras
myndigheters ansvar att i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. Av bilagan till denna
forordning framgar vilka myndigheter som har ett ansvar att vidta de ytterligare
forberedelser som kravs inom respektive ansvarsomrade vid héjd beredskap
(bevakningsansvariga myndigheter).

16 § De bevakningsansvariga myndigheterna ska sarskilt

1. planera for att kunna anpassa verksamheten infor en forandrad sakerhetspolitisk
situation,

2. genomfora den omviérldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser samt de
utvecklingsinsatser som kravs for att myndigheten ska klara sina uppgifter vid hojd
beredskap,

3. ta ut, utbilda och 6va berord personal for myndighetens verksamhet vid héjd beredskap
om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skarpt sdkerhetspolitisk situation, och

4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de férnédenheter och den utrustning som
myndigheten behdver for att klara sina uppgifter vid héjd beredskap om denna anskaffning
inte kan ansta till en skarpt sdkerhetspolitisk situation.

17 § De bevakningsansvariga myndigheterna ska vid hojd beredskap i férsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Den fredstida verksamheten
ska om mojligt uppratthallas i normal omfattning.

18 § Vid hojd beredskap ska de bevakningsansvariga myndigheterna halla regeringen
informerad om handelseutvecklingen, tillstandet och den férvantade utvecklingen inom
respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgarder.

Nar beredskapen hojts ska de bevakningsansvariga myndigheterna dven lamna

11



Forsvarsmakten underlag enligt 8 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap.
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Hojd beredskap
och krig
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15 kap regeringsformen

I 15 kap regeringsformen finns bl.a. bestémmelser som anger
*  hur riksdag och regeringen ska organiseras etc. om riket blir helt eller delvis ockuperat

* attregeringen far uvtfarda bestémmelser som annars ska vtfardas av riksdagen (stéd fér de s.k.
fullmaktslagarna)

*  attuppgifter som annars utfdrs av regeringen istéllet ska utféras av férvaltningsmyndigheter etc.

* att férklaring att riket &r i krig fér, utom vid ett vépnat angrepp mot riket, inte ges av regeringen
utan riksdagens medgivande

* n&r regeringen far satta in férsvarsmakten och uppdra at férsvarsmakten att anvénda vald

*  ndr regeringen far sénda svenska vépnade styrkor till andra lander

[
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Med stod av 15 kap RF kan riksdagen att i krigs- och kristider delegera
normgivningskompetens till regeringen dven i sddana @mnen som anges i bl.a. 8 kap 2 § och
dar delegation annars ar forbjuden. 15 kap RF ger ocksa stod for de s.k. fullmaktslagarna,
t.ex. forfogandelagen ( 1978:262) och ransoneringslagen (1978:268). Paragrafen skiljer sig
fran de flesta andra i kapitlet genom att den inte bara géller under krig eller krigsfara utan
ocksa om det rdder sddana extraordinara férhallanden som ar foranledda av krig — ett krig
som Sverige inte nédvandigtvis behover ha varit indraget i — eller av krigsfara som landet har
befunnit sig i. Paragrafen ger endast stod for foreskrifter i visst amne.

15 kap. Krig och krigsfara (urval och forkortade bestaimmelser i vissa fall)

Inkallande av riksdagen

1 § Kommer riket i krig eller krigsfara ska regeringen eller talmannen kalla riksdagen till
sammantrdde. Den som utfardar kallelsen kan besluta att riksdagen ska sammantrdda nagon
annanstans an i Stockholm.

Krigsdelegationen

2 § Ar riket i krig eller krigsfara, ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trada i
riksdagens stélle, om forhallandena kraver det. ---

Regeringsbildning och regeringens arbetsformer

4 § Ar riket i krig och kan regeringen till foljd av detta inte fullgéra sina uppgifter, kan
riksdagen besluta om bildande av regering och om regeringens arbetsformer.

Regeringens befogenheter

5 § Ar riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen till féljd av detta fullgdra
sina uppgifter, ska regeringen fullgéra dessa i den utstrdckning det behovs for att skydda
riket och slutféra kriget.

Regeringen far inte med stod av forsta stycket stifta, andra eller upphéva grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen. Lag (2010:1408).




6 § Ar riket i krig eller krigsfara eller r&der sddana extraordinira férhallanden som &r
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, kan regeringen med stod av
bemyndigande i lag genom férordning meddela sadana foreskrifter i visst &mne som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag. Om det behovs med hansyn till
forsvarsberedskapen, kan regeringen aven i annat fall med stod av bemyndigande i lag
genom férordning bestamma att en i lag meddelad féreskrift om rekvisition eller annat
sadant forfogande ska borja eller upphora att tillampas.

| en lag med ett sadant bemyndigande ska det noga anges under vilka forutsattningar
bemyndigandet far utnyttjas. Bemyndigandet medfor inte ratt att stifta, andra eller upphava
grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen.

Rikets forsvar

13 § Regeringen far satta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell ratt for att
mota ett vdapnat angrepp mot riket eller for att hindra en krdankning av rikets territorium.
Regeringen far uppdra at férsvarsmakten att anvdanda vald i enlighet med internationell ratt
for att hindra krankning av rikets territorium i fred eller under krig mellan frammande
stater.

Krigsforklaring

14 § Forklaring att riket ar i krig far, utom vid ett vdapnat angrepp mot riket, inte ges av
regeringen utan riksdagens medgivande.

Insattande av vdpnade styrkor

16 § Regeringen far sdnda svenska vapnade styrkor till andra lander eller i 6vrigt satta in
sadana styrkor for att fullgéra en internationell forpliktelse som har godkants av riksdagen.
Svenska vapnade styrkor far i 6vrigt sdndas till andra lander eller sattas in om

1. det &r medgett i lag som anger forutsattningarna for atgarden, eller

2. riksdagen medger det i ett sarskilt fall.
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Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd
beredskap

| lagen finns bl.a. bestammelser som anger
- att for att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen héjas

- att hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller hégsta
beredskap

- att regeringen kan besluta om skarpt eller hégsta beredskap om
* Sverige befinner sig i krigsfara
* Det rader utomordentliga férhallanden féranledda av krig utanfér Sveriges
granser, eller
* Det rader utomordentliga forhéllanden som &r féranledda av att Sverige har

cTS

varit i krig eller krigsfara.
A

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

1 § Totalforsvar ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig.

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. H6jd beredskap ar antingen
skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da skall bedrivas.

Totalforsvar bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar).

2 § Totalforsvarsresurser skall utformas sa att de dven kan anvandas vid internationella
fredsframjande och humanitara insatser och starka samhallets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet.

3 § Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap.

Ar Sverige i krigsfara eller rdder det sddana utomordentliga férhallanden som &r féranledda
av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara,
far regeringen besluta om skarpt eller hégsta beredskap.

4 § Beslut enligt 3 § far avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

Anledningen till att man reglerar beredskapstillstanden i lagen ar att man vill moéjliggora en
samordnad beredskapshojning och ge statsledningen en mojlighet att htja beredskapen
samordnat om detta behdvs. Bestimmelsen som anger att om Sverige i krig rader hogsta
beredskap dr avsedd som en yttersta garanti om regeringen av nagon anledning skulle
hindras att fatta beslut om en beredskapshdjning. Nar beslut om hojd beredskap ar fattat
utléses en rad atgarder enligt andra lagar.

Forarbeten (prop. 1992/93:76) diskuterar vilka typer av kriser som ska omfattas av uttrycket
”om landet befinner sig, eller har befunnit sig, eller att det rader sadana utomordentliga
forhallanden foranledda av att landet befunnit sig i krig eller krigsfara”.
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* Med att Sverige befinner sig i krigsfara avses att ett fientligt angrepp pa landet bedéms
vara forestaende.

* Med utomordentliga forhallanden féranledda av krig utanfér Sveriges granser avses att
det svenska samhallet drabbas kraftigt av kraftiga pakanningar och stérningar pa grund
av ett krig som vi inte tar del i. Det kan exempelvis rora sig om att landet far ta emot
stora strommar av flyende eller att forsorjningsldget blir anstrangt pa grund av
avsparrningar.

* Med utomordentliga forhallanden som ar féranledda av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara avses exempelvis att forsorjningslaget ar anstrangt, att viktiga
samhallsfunktioner ar utslagna pa grund av krigshandlingar eller att i landet finns stora
skaror av utlanningar som soker skydd har.

| forarbetena patalas att det inte med stod av dessa bestammelser finns stod for att vidta
atgarder vid fredskriser, sdsom storre naturkatastrofer, oroligheter inom landet etc. Det
namns att behov av att ingripa tidigt i ett krisférlopp kan tillgodoses genom de regler som
normalt géller enligt RF samt genom frivilliga atgarder, t.ex. genom att avtal traffas som ett
led i samhallsplaneringen for kriser och krig.
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Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd
beredskap

| férordningen finns bl.a. bestammelser som anger hur myndigheter ska

arbeta med beredskapsplanering och atgarder infér och vid hajd
beredskap

*  Myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav.

*  Myndigheter ska planera for att under hojd beredskap fortsatta sin
verksamhet s langt det ar majligt med hansyn till tillgdngen pé
personal och férhéllandena i évrigt.

* Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan
med de statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda

[
~Ts a4

1 § Denna forordning ansluter till vad som féreskrivs i lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Bestimmelserna i forordningen syftar till att statliga
myndigheter genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhallet och utveckla
en god formaga att hantera sina uppgifter infor och vid héjd beredskap.

4 § Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav. |
myndigheternas planering for totalforsvaret ska det inga att myndigheten under hojd
beredskap ska fortsatta sin verksamhet sa langt det ar mojligt med hansyn till
tillgdngen pa personal och forhallandena i 6vrigt.

Myndigheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de statliga
myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och naringsidkare som ar
berérda.

6 § Personal som ar anstalld hos en myndighet och som inte tas i ansprak i
totalforsvaret i 6vrigt far, med stod av anstallningsavtalet, krigsplaceras vid
myndigheten.

8 § Vid hojd beredskap ska de myndigheter som ar bevakningsansvariga myndigheter
enligt forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap lamna Forsvarsmakten det underlag som
behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet till
regeringen.




Ndrmare om
hojd beredskap
och de s.k.

| fullmaktslagarna

16



Mer om beslut om hojd beredskap
* Beslutet om héjd beredskap kan gdlla endast en del av landet
eller en viss verksamhet.

* Att beredskapen tillkdnnages p&d samma sdtt som all ordinarie
lagstiftning, men vid sidan av detta dven via radio och TV

* Om det rdder hogsta beredskap i hela landet, kan regeringen
besluta att detta ska tillkdnnages dven genom beredskapslarm

[
~Ts ja/4

Férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

Hur beslut om héjd beredskap tillkdnnages

9 § Att beredskapen i Sverige hojts till skarpt eller hogsta beredskap tillkdnnages, forutom pa
det satt som foreskrivs i 4 § lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar, i ljudradion och televisionen. Om det rader hogsta beredskap i hela landet, kan
regeringen besluta att detta ska tillkdnnages dven genom beredskapslarm.

10 § Beredskapslarm ges pa anlaggningar fér utomhusalarmering genom trettio sekunder
langa signaler med femton sekunders uppehall mellan signalerna under sammanlagt fem
minuter.
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Mer om atgdrder vid hojd beredskap

Hojd beredskap innebdr bl.a. att

PTS och andra bevakningsansvariga myndigheter ska lamna Férsvarsmakten det
underlag som Forsvarsmakten behéver for sin informationsskyldighet till regeringen

Regeringen féar foreskriva om allmén tjiansteplikt enligt lagen om totalférsvarsplikt

Om héjd beredskap tillkénnages genom ett beredskapslarm medfér det bl.a.

att hela Férsvarsmakten ska krigsorganiseras
att kommuner och landsting samt vissa ndringsidkare ska 6verga till krigsorganisation
att krigsplacerad personal ska installa sig

att de s.k. fullmaktslagar omedelbart ska tillampas i sin helhet

cTS

a4

Férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

Atgirder vid hojd beredskap

11 § Nér beredskapen hojts, ska Férsvarsmakten krigsorganiseras i den omfattning som
regeringen bestammer. Vid beredskapslarm ska hela Férsvarsmakten krigsorganiseras.

12 § Vid hogsta beredskap ska kommuner och landsting 6verga till krigsorganisation.

Vid beredskapslarm ska kommuner och landsting samt de trossamfund och andra enskilda
organisationer och de néaringsidkare som enligt 6verenskommelse eller pa annan grund ar
skyldiga att fortsatta sin verksamhet i krig 6verga till krigsorganisation.

13 § Vid beredskapslarm ska féljande forfattningar omedelbart tillampas i sin helhet: - se
bild 22

14 § Beredskapslarm innebar foreskrift om allman tjansteplikt enligt 6 kap. 1 § lagen
(1994:1809) om totalfoérsvarsplikt.

Beredskapslarm innebar vidare foreskrift enligt 1 § férordningen (1982:314) om utnyttjande
av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten.

Beredskapslarm innebéar dven férordnande enligt 2 § lagen (1940:176) med vissa
bestammelser om fraktfart med svenska fartyg samt forordnande enligt 4 kap. 1 §
sjotrafikférordningen (1986:300).

15 § Beredskapslarm innebér order till den som ar krigsplacerad inom totalférsvaret enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller pa annan grund att omedelbart instélla sig till
tjanstgoring enligt krigsplaceringsorder eller motsvarande handling. Beredskapslarm innebar
ocksa att egendom som tagits ut i fredstid med stod av forordningen (1992:391) om
uttagning av egendom for totalforsvarets behov omedelbart ska tillhandahallas i enlighet
med tidigare lamnade uttagningsbesked.
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Sarskilt om de s.k. fullmaktslagarna

Fullmaktslagar ar férfattningar som tillkommit med stéd av delegation enligt

15 kap 6 § RF

Dessa forfattningar tilldmpas inte under ordinara férhéllanden men ska med
avtomatik tillampas om landet kommer i krig (se nedanstdende bild om
beredskapslarm)

Vid krigsfara eller andra exceptionella férhéllanden kan ocksé regeringen
besluta att de ska bli tillampliga i sin helt helhet - eller i vissa delar

Kallas ibland beredskapslagstiftning eftersom det ar férfattningar som ar
"redo” att tas i bruk

cTS

a4

Att beredskapslarm innebar att fullmaktslagarna trader i kraft &r en forsdkran for de fall
regeringen inte kan fatta beslut. Ett beredskapslarm adr dock ingen forutsattning for att
ikrafttradande ska ske. Manga av fullmaktslagarna kan genom regeringsbeslut - delvis kan
eller i sin helhet - implementeras redan vid skarpt eller hdgsta beredskap utan anvdandning
av beredskapslarm.

Manga av forfattningar inleds med en bestimmelse som anger att hela eller delar av
forfattningen trader i kraft om riket kommer i krig. Att angivna bestammelser i forfattningar
automatiskt skall tillampas om Sverige kommer i krig, dvs. att befogenheter som ges med
stod av lagen trader i kraft vid krig utan nagot sarskilt beslut om detta, utgor en garanti for
att reglerna satts i funktion vid ett krigsutbrott &ven om regeringen av nagon anledning
hindras fran att fatta beslut harom eller inte nar ut med ett sddant beslut till alla berérda.

Darefter finns ofta en bestimmelse som anger att regeringen far féreskriva att hela eller
delar av forfattningen ska tillampas om forutsattningarna for beslut om héjd beredskap ar
uppfyllda, dvs. att Sverige befinner sig i krigsfara eller att det rader sadana utomordentliga
forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. En foreskrift om tillampning ska understéllas riksdagens
provning inom en manad fran det den utfardades

| flera lagar finns ocksa angivet andra forutsattningar for nar regeringen far besluta att
forfattningen ska tillimpas — helt eller delvis - t.ex.

Ransoneringslag (1978:268) - betydande fara for knapphet inom riket pa férnédenhet av
vikt for totalférsvaret eller folkforsorjningen.

Forfogandelagen (1978:262) - om det dr nédvandigt att med hansyn till
forsvarsberedskapen inkalla totalférsvarspliktiga till tjanstgoring med stod av 4 kap. 7 eller 8
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§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Prisregleringslag (1989:978) - om det av nagon annan orsak an krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring inom landet pa en eller flera viktiga varor eller tjanster

| ndmnda situationer forutsatts regeringen fungera normalt och det kan inte anses vara
nagon mer betydande omgang for regeringen att besluta om tillampning av
fullmaktslagarna, samtidigt som man beslutar om avvikelser i de avseenden som det
aktuella laget kraver.

Alla forfattningar ar inte heller renodlad beredskapslagar i den bemarkelsen att samtliga
bestammelser uteslutande galler under krig eller krigsfara. | vissa forfattningar finns
bestammelser som ar permanent tillampliga, saledes dven under fredsférhallanden.
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Fullmaktslagar

- lag (1939:299) om férbud i vissa fall mot &verlatelse eller upplatelse av fartyg mm.,

- lag (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg,

- lag (1957:684) om betalningsvéisendet under krigsférhallanden,

- kungérelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska
fartyg,

- lag (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjonde av vattenkraft vid krig mm.,

- krigshandelslagen (1964:19),

- forfogandelagen (1978:262),

- ransoneringslagen (1978:268),

- lag (1979:1088) om grénsévervakningen i krig mm,,

- arbetsratisliga beredskapslagen (1987:1262),

- lag (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,
- prisregleringslagen (1989:978),

- férordning (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara mm.,

- férordning (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara,

- lag (1992:1402) om undanf&rsel och forstoring,

- lag (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang,

- lag (1995:439) om beskattning, fértullning och folkbokféring under krig eller krigsfara m.m., och

- lag (1999:890) om f&rsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.

[
~Ts ja/4

Férordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

13 § Vid beredskapslarm ska féljande forfattningar omedelbart tillampas i sin helhet:

- lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot 6verlatelse eller upplatelse av fartyg m.m.,
- lagen (1940:176) med vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg,

- lagen (1957:684) om betalningsvasendet under krigsférhallanden,

- kungorelsen (1960:516) med tillampningsforeskrifter till lagen (1940:176) med vissa
bestammelser om fraktfart med svenska fartyg,

- lagen (1962:627) om vissa atgarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.,

- krigshandelslagen (1964:19),

- forfogandelagen (1978:262),

- ransoneringslagen (1978:268),

- lagen (1979:1088) om gransovervakningen i krig m.m.,

- arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262),

- lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

- prisregleringslagen (1989:978),

- forordningen (1991:1195) om skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m.,

- forordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara,
- lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring,

- lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang,

- lagen (1995:439) om beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller krigsfara
m.m., och

- lagen (1999:890) om forsakringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m.
Beredskapslarm medfér vidare att 56-61 §§ forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion omedelbart ska tillampas.
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Mer om nagra fullmaktslagar

Fullmaktslagar som kan vara av sarskilt intresse inom f6r sektorn elektronisk
kommunikation och post ar bl.a.

* Ransoneringslagen (1978:268) — ger majlighet att inskrénka férsaljning ete. av
fornédenheter som ar av vikt for totalforsvaret eller folkférsériningen

* Forfogandelagen(1978:262) - ger majlighet att tvangsvis férfoga dver
egendomi syfte att tillgodose totalférsvarets och folkférsérjningens behov

* Prisregleringslag (1989:978) — ger maijlighet att reglerar priser som riskerar
att héjas kraftigt vid brister p& varor och tidnster framst i samband med krig
eller vid krigsfara

» Vidare analys av tillampningen krévs

[
~Ts a4

Ransoneringslagen — utdrag

6 § Om det ar nodvandigt for hushallning med fornédenhet som &r av vikt for totalférsvaret
eller folkforsorjningen, far regeringen féreskriva att férnédenheten

1. under viss tid icke far saluhallas, utbjudas mot vederlag, overlatas eller forvarvas,

2. far saluhallas, utbjudas mot vederlag, 6verlatas eller férvarvas endast i den ordning och pa
de villkor som foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer,

3. far anvédndas endast for de dndamal, pa de villkor och med de begransningar som
foreskrives av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Foreskrift enligt forsta stycket far meddelas dven i fraga om annan férnédenhet, om det
behovs for att reglering som dar avses skall kunna tillfredsstallande kontrolleras. ----

7 § Om det ar nédvandigt for hushallning som avses i 6 § eller for kontroll av reglering enligt
6 §, far regeringen foreskriva att viss fornddenhet icke far frambringas, tillverkas, beredas,
anvandas eller yrkesmassigt kdpas eller séljas av annan dn den som har fatt tillstand dartill
av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer.

Foérfogandelagen — utdrag

4 § For att tillgodose totalforsvarets eller folkférsorjningens ofrankomliga behov av
egendom eller tjanster, som icke utan oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt, far for statens
eller annans rakning forfogande ske enligt denna lag.

Forfogande far icke riktas mot staten.

5 § Genom forfogande kan

1. fastighet tagas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tagas i ansprak med
dganderatt eller nyttjanderatt,

2. nyttjanderatt, servitut eller liknande ratt till egendom upphavas eller begransas och
nyttjanderatt i andra hand tillskapas,

3. dgare eller innehavare av fastighet, gruva, byggnad, industrianlaggning eller annan
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anlaggning eller av transportmedel, arbetsmaskin eller liknande alaggas att utoéva
verksamhet for eller pa annat satt medverka till framstéllning av egendom for statens eller
annans rakning,

4. dgare eller innehavare av lageranlaggning alaggas att forvara egendom,

5. dgare eller innehavare av transportmedel aldggas att ombesorja transporter,

6. viss person alaggas tillfallig uppgift for forsvarsmakten som vagvisare, budbarare,
arbetsmanskap eller sjukvardspersonal.

Radiosdndare eller sandarutrustning far inte tas i ansprak om den stadigvarande utnyttjas
for tillstandspliktiga ljudradio- eller tv-sandningar enligt radio- och tv-lagen (2010:696).
Detsamma géller anldggning for tradsandning som sadana sandningar vidaresands i.

Agare eller innehavare av egendom som omfattas av férfogande far icke dverlata, férbruka,
skada, gdmma undan eller fora bort egendomen. Lag (2010:723).

Prisregleringslag — utdrag

3 § Med vara avses i denna lag |6sa saker, gas, elektrisk kraft och vatten. Vid tillampningen
av lagen likstalls med forsaljning av en vara

1. upplatelse av nyttjanderatt till en vara,

2. upplatelse och dverlatelse av formogenhetsrattighet avimmateriell art,

3. upplatelse av sadan sarskild nyttjanderatt till fast egendom som avsesi 7 kap. 3 §
jordabalken.

4 § Med tjanst avses i denna lag verksamhet som nagon utfor sjalvstandigt for annans
rakning. Vid tillampningen av lagen hanfors till tjanst utévande av sadan hotell- och
pensionatsrorelse for vilken det fordras tillstand av en myndighet.

5 § Vad som i denna lag sdgs om forsaljning av en vara eller utférande av en tjanst skall
ocksa tillampas, nar ersattningen skall ges ut i nagot annat dn pengar.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva att ett visst
skaligt pris skall galla som hogstpris vid forsaljning av en viss vara eller utférande av en viss
tjanst.

Hogstpriset far inte 6verskridas utan tillstand. Den som har faststéllt hogstpriset bestammer
vilken myndighet som provar fragor om tillstand.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far féreskriva att den som
saljer en viss vara eller utfor en viss tjanst inte utan tillstand far éverskrida det pris (stoppris)
som han tillampade for leverans av varan eller utférande av tjansten den dag som anges i
foreskriften (prisstoppsdagen). Den som har meddelat foreskriften bestimmer vilken
myndighet som prévar fragor om tillstand att 6verskrida stoppriset.
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Totalforsvars-
planering
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Regeringens beslut 12/10 2015 om aterupptagen
totalforsvarsplanering

Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
- forslag till grundsyn som ska omfatta principer fér samordning, prioriteringar och resursférstérkningar infor
och under héjd beredskap och ytterst i krig

Forsvarsmakten och MSB

- samlad beddmning av Férsvarsmaktens behov av stéd fran andra myndigheter infér och vid héjd beredskap
samt myndigheternas maéjligheter att tillhandahdlla sadant stéd

Myndigheter som har ett sarskilt ansvar infor och vid hojd beredskap enligt
forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap (bevakningsansvariga
myndigheter)

- ateruppta planeringen fér sin beredskap inom ramen fér det civila forsvaret

TS
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http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/12/regeringen-beslutar-om-
aterupptagen-totalforsvarsplanering/

http://www.regeringen.se/4aeb92/globalassets/regeringen/dokument/justitiedepartement
et/beslut-civilt-forsvar-planeringsanvisningar.pdf
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Lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,

arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen

Lagen anger bl.a. att agare eller innehavare av industriella
anlaggningar och andra ndringsidkare

- ska lamna de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och
annan utrustning, produktion, férbrukning av energi, ravaror och
andra férnddenheter, lagerhéllning, inkdp, leveranser och annat
dylikt som totalforsvarsmyndigheterna behéver for sitt
planeringsarbete samt,

- om det behdvs, i 6vrigt medverka vid planeringen av de egna
uppgifterna inom totalférsvaret.

cTS

a4

1 § Agare eller innehavare av industriella anldggningar, andra néringsidkare samt sddana
arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer som avses i 6 § lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet, ar skyldiga att pa begaran av den myndighet som
regeringen bestammer (totalforsvarsmyndighet), delta i totalférsvarsplaneringen enligt
bestammelserna i denna lag.

Lagen géller inte statliga myndigheter, kommunala myndigheter eller landstingsmyndigheter
och inte heller den som i stallet omfattas av sarskilda foreskrifter for totalforsvaret. Lag
(1994:1725).

2 § Agare eller innehavare av industriella anldggningar och andra naringsidkare skall Iimna
de upplysningar om personal, lokaler, maskiner och annan utrustning, produktion,
forbrukning av energi, ravaror och andra fornédenheter, lagerhallning, inkdp, leveranser och
annat dylikt som totalférsvarsmyndigheterna behdover for sitt planeringsarbete samt, om det
behdvs, i 6vrigt medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom totalférsvaret.

Den som pa grund av bestammelserna i férsta stycket har fatt utféra arbete som har
medfort betydande kostnader, kan fa ersattning for detta av allmanna medel. Kan
overenskommelse om ersattningen inte traffas med den myndighet som har begart arbetet,
skall fragan hanskjutas till avgdrande av skiljeman enligt lagen (1929:145) om skiljeman.
Skiljemannen avgor om ersattning skall utga och bestammer i sa fall ersattningens storlek.
Lag (1994:1725).

PTS éar totalférsvarsmyndigheterna enligt 1 § férordning (1982:1005) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.
Ersattning kan ges for betydande kostnader. Krav pa samrad med MSB m.fl. i vissa fall enligt
forordningen.
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Forordning (1992:390) om forberedelser for
leverans av varor och tjanster

* Forordningen innebar en skyldighet for myndigheter att ta reda pé
vilka behov man har av varor och tidnster som ar sarskilt viktiga for

totalforsvarets behov.

* Behoven ska anmadlas till bevakningsansvarig myndighet som ska
traffa avtal med féretag om att dessa under krig och krigsfara
ska tillhandahdélla de varor och tidnster som efterfragas.

(PTS &r en sddan bevakningsansvarig myndighet som ska kunna ta emot redovisade
behov och traffa avtal med féretag inom sektorerna elektronisk kommunikation och

post)

cTS
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1 § Myndigheter under regeringen som behover tillférsakra sig leverans av varor och
tjanster som ar viktiga for totalférsvaret under forhallanden som avsesi 1 § eller 2 §
forsta stycket forfogandelagen (1978:262) ska anmala behovet till nagon av de
myndigheter som ar bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap. Férordning (2015:1055).

2 § De myndigheter som ar bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hojd beredskap ska traffa avtal med foretag om att dessa under forhallanden som
avses i 1 § ska tillhandahalla varor och tjanster (foretagsplanlaggning). Myndigheten
far dock lamna tillstand for annan myndighet att traffa sddana avtal. Forordning
(2015:1055).

3 § Innan en myndighet genomfor foretagsplanlaggning skall 6vriga berorda
myndigheter horas
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Post- och telestyrelsens foreskrifter om fredstida planering for

totalforsvarets behov av telekommunikation m.m. PTSFS 1995:1

Féreskrifterna innehdller bestémmelser om den fredstida planeringen och organiseringen
for att tillgodose totalforsvarets behov av telekommunikationer vid héjd beredskap och i

krig
De som omfattas ska bl.a.

planera for att vid héjd beredskap och i krig kunna fortsatta driften av verksamheten och
s& langt mojligt tillhandahalla samma tjénster som i fred och

* halla en organisation for verksamheten vid hojd beredskap och i krig aktuell
* begdra uppskov for den personal som &r krigsplacerad inom férsvarsmakten

(Foreskrifterna baseras pé den dldre telelagen, analys och anpassning till den nu
gallande LEK kravs)

|
~Ts ja/4

1 § Dessa foreskrifter innehaller bestimmelser om den fredstida planeringen och
organiseringen for att tillgodose totalférsvarets behov av telekommunikationer vid hojd
beredskap och i krig.

Fredstida planering

2 § Sadan naringsidkare som har tillstand att tillhandahalla telefonitjanst, mobil teletjanst
eller fasta teleférbindelser enligt 5 § telelagen (1993:597) eller ar anmalningspliktig enligt 8
§ samma lag skall i fredstid planera for att vid hojd beredskap och i krig kunna

- fortsatta driften av verksamheten och sa langt mojligt tillhandahalla samma tjanster som i
fred,

- styra och overfora nationell trafik inom Sverige,

- stdlla personal for samverkan pa central, hogre och lagre regional niva till férfogande i den
omfattning som kravs,

- fortsatta verksamheten i ordinarie lokaler med de funktioner som inte har sarskilt
forberedda och skyddade arbetsplatser for verksamheten vid hojd beredskap och i krig samt
- vara beredd att, om en arbetsplats direkt hotas av markstrider, 6verféra den for krig
erforderliga verksamheten till annan enhet i foretaget som har en mindre utsatt lokalisering.
Fredstida organisering

3 § Naringsidkare enligt 2 § skall i fredstid

- halla en organisation for verksamheten vid hojd beredskap och i krig aktuell. Den skall i
storsta majliga utstrackning bygga pa den fredstida organisationen.

- begara uppskov for den personal som ar krigsplacerad inom forsvarsmakten och som
oundgangligen erfordras for foretagets verksamhet vid hojd beredskap och i krig.

26



Hantering av uppgifter om totalforsvar

| arbetet med planering for totalférsvar kan férekomma hantering av uppgifter

som omfattas av sekretess avseende rikets sékerhet

For uppgifter som omfattas av sekretess avseende rikets sékerhet (s.k. hemliga
uppgifter) finns sarskilda bestammelser i sékerhetsskyddslagstiftningen -

sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsférordningen (1996:633).

Bestammelserna innebar bl.a.

* att endast den som genomgatt sékerhetsprévning — med registerkontroll och

beddmning av palitlighet utifrédn sdkerhetsynpunkt far ta del av hemliga
uppgifter

* att hemliga uppgifter méste férvaras och hanteras sé att de skyddas fér

obehérig insyn

TS

ja/4

Enskilda (operatorer) kan omfattas direkt av sédkerhetsskyddslagen (1996:627).

| 1§ 3 p sakerhetsskyddslagen anges att lagen géller vid verksamhet hos enskilda, om
verksamheten ar av betydelse for rikets sdakerhet eller sarskilt behover skyddas mot
terrorism.

Av 19 och 20 §§ sakerhetsskyddsforordning (1996:633) framgar att PTS - vad avser
telekommunikationsverksamhet - skall besluta om placering i sakerhetsklass 2 och 3 och om
registerkontroll for enskilda som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet.

| 40 § sakerhetsskyddsforordning anges bl.a. att sdkerhetsskyddet hos enskilda som avsesi 1
§ 3 sdkerhetsskyddslagen skall kontrolleras av PTS.

| 42 § sakerhetsskyddsférordning anges att kontroll av sdkerhetsskyddet hos enskilda som
avsesi 1§ 3 och 8 § sdkerhetsskyddslagen aven kan utforas av Rikspolisstyrelsen. Kontrollen
skall i dessa fall utféras i samrad med PTS.

Med sakerhetsskydd avses enligt 6 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) 1. skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdkerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100)
och som ror rikets sdkerhet, och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
(terrorism), dven om brotten inte hotar rikets sdakerhet.

| 7 § sakerhetsskyddslagen anges att sakerhetsskyddet skall forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet obehdrigen rojs,
andras eller forstors (informationssdkerhet),

2. att obehoriga far tilltrade till platser dar de kan fa tillgang till uppgifter som avsesi 1 eller
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dar verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet bedrivs (tilltradesbegransning), och
3. att personer som inte ar palitliga fran sdkerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har
betydelse for rikets sdkerhet (sdkerhetsprévning).

Sakerhetsskyddet skall aven i 6vrigt forebygga terrorism.

Av 11 § sdkerhetsskyddslagen framgar att sdkerhetsprovning skall géras innan en person
genom anstallning eller pa nagot annat satt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets
sakerhet eller anlitas for uppgifter som ar viktiga for skyddet mot terrorism.
Sakerhetsprovning far géras dven under pagaende anstallning eller annat pagaende
deltagande i verksamheten. Provningen skall klarlagga om personen kan antas vara lojal mot
de intressen som skyddas i denna lag och i 6vrigt palitlig fran sdkerhetssynpunkt.
Sakerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll och sarskild personutredning under de
forutsattningar som anges i 13-19 §§ sakerhetsskyddslagen.

27



28



Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Regeringen har i mars 2017 beslutat att skyldigheten att ménstra och genomféra
grundutbildning med véarnplikt ska aterinféras. Det innebé&r att alla delar av lagen om
totalférsvarsplikt géller igen.

Totalférsvarsplikt &r en plikt att férsvara landet som omfattar alla svenska medborgare mellan
16 och 70 ar. Det finns tre typer av totalférsvarsplikt:

* v&rnplikt inom milit&ren

* civilplikt inom till exempel ré&ddningstj&nsten

* allman tjansteplikt som bara géller vid hdjd beredskap

Allmé&n tjansteplikt omfattar dem som inte &r militérer, och kan innefatta att ta tjénst vid ndgot
foretag efter ndgon som inkallats eller att arbeta inom sjukvérden

Ett beredskapslarm innebé&r automatiskt en féreskrift om allmén tjénsteplikt. Detta innebér en
order till krigsplacerad personal inom totalférsvaret att omedelbart instélla sig till tjénstgéring.

cTS
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1 kap. Totalférsvarsplikten

1 § Totalforsvaret ar en angelagenhet for hela befolkningen.

2 § Totalforsvarsplikt galler for varje svensk medborgare fran borjan av det kalenderar nar
han eller hon fyller sexton ar till slutet av det kalenderar nar han eller hon fyller sjuttio ar.
Totalforsvarsplikten galler ocksa under motsvarande tid for var och en som utan att vara
svensk medborgare ar bosatt i Sverige.

3 § En totalforsvarspliktig ar skyldig att

1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga férhallanden,

2. tjanstgora inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
halsotillstand tillater, och

3. iaktta de foreskrifter i 6vrigt som meddelas i denna lag.

Utredning om personliga forhallanden enligt forsta stycket 1 4r monstring eller annan
utredning.

Tjanstgoring enligt forsta stycket 2 fullgérs som varnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt.
3 a § En totalférsvarspliktig ar skyldig att genomga monstring enligt 2 kap. 2 och 3 §§ eller
fullgéra varnplikt eller civilplikt enligt 4 kap. endast om regeringen med hansyn till att det
behovs for Sveriges forsvarsberedskap har beslutat det. Lag (2010:447).

4 § Varnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring.

Den allménna tjansteplikten innebar att den som ar totalforsvarspliktig under hojd
beredskap ska tjanstgora enligt bestammelsernai 6 kap.

5 § Varnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten och ska alltid inledas med grundutbildning
enligt denna lag, om inte den totalférsvarspliktige redan har fullgjort annan motsvarande
militar utbildning eller tjanstgoring.

Skyldigheten att fullgora varnplikt omfattar endast svenska medborgare och géller fran
borjan av det kalenderar nar den totalforsvarspliktige fyller nitton ar till slutet av det
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kalenderar nar han eller hon fyller fyrtiosju ar. Lag (2010:447).

6 § Civilplikten skall fullgéras i de verksamheter inom totalférsvaret som regeringen
foreskriver.

Civilplikten far inte omfatta annan verksamhet som &r férenad med egentliga stridsuppgifter
an ordnings- eller bevakningsuppgifter.

6 kap. Den allmanna tjansteplikten

1 § Néar det rader hojd beredskap far regeringen foreskriva om allmén tjansteplikt, om det
behdvs for att verksamhet som ar av sarskild vikt for totalforsvaret skall kunna
uppratthallas. Foreskriften kan avse en viss del av landet eller en viss verksamhet.

http://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/varnplikt/totalforsvarsplikt/
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Den enskilda medborgarens ansvar

Varje medborgare har ett primért ansvar fér att skydda sitt liv och sin egendom och att inte
orsaka olyckor.

| lagen (2003:778) om skydd mot olyckor specificeras enskilda medborgares ansvar

Den som upptécker eller pé& annat sétt far kéinnedom om en brand eller olycka som innebér fara

fér nagons liv eller allvarlig risk f&r nédgons hélsa eller fér miljsn &r skyldig att varna dem som ér
i fara och vid behov tillkalla hjélp.

Tiénsteplikten ger en r&ddningsledare mdjlighet att f& extra stéd av enskilda. Alla mellan 18-65
ar &r skyldiga att medverka i réiddningstjénst sé& lénge personens kunskaper, hélsa och
kroppskraft tilldter det.

Hemberedskap - rekommendation att alla under tre dygn ska kunna técka sina grundlédggande

TS

behov av vatten, mat, véirme och information.
a7/

Grundprincipen om medborgarens ansvar for sitt eget liv galler i vardag saval som vid kriser,
i Sverige saval som utomlands.

2 kap. Enskildas skyldigheter - Skyldighet att varna och tillkalla hjalp

1 § Den som upptacker eller pa annat satt far kannedom om en brand eller om en olycka
som innebdar fara for ndgons liv eller allvarlig risk foér nagons halsa eller for miljon skall, om
det ar mojligt, varna dem som ar i fara och vid behov tillkalla hjalp. Detsamma géller den
som far kdnnedom om att det foreligger en 6verhangande fara fér en brand eller en sadan
olycka.

6 kap. Sarskilda skyldigheter fér enskilda, kommuner och statliga myndigheter -
Tjansteplikt

1 § Néar det behovs, ar var och en som under kalenderaret fyller lagst arton och hogst
sextiofem ar skyldig att medverka i raddningstjanst, i den man hans eller hennes kunskaper,
hélsa och kroppskrafter tillater det.

Tjansteplikten fullgors pa anmodan av raddningsledaren.

Bland dem som &r tjanstepliktiga enligt forsta stycket och som ar bosatta i kommunen far
en ndmnd som avses i 3 kap. 11 § ta ut lampliga personer for att inga i kommunens
raddningsvarn. | forsta hand skall frivilliga tas ut. Den som tagits ut ar skyldig att delta i
Ovning med raddningsvarnet under hogst tjugo timmar arligen.

Tjansteplikten gor att raddningsledaren for en insats kan begéra extra stod av
privatpersoner. Rdddningsvarn finns framst pa landsbygden och skargardsoar dar det kan
vara langt till en brandstation.

Den som inte fullféljer sina skyldigheter att varna eller tillkalla hjalp eller later bli att fullgéra
tjansteplikten kan domas till boter.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030778.HTM#K6P1S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030778.HTM#K3P11

Hemvadrnet

* Hemvdarnet a@r en del av Férsvarsmaktens insatsorganisation och bestéar av
regionalt och lokalt knutna hemvéarnsbataljoner éver hela landet

* | hemvarnetsuppgifter ingdr att stédja samhallet vid kris eller olycka - t. ex
att hjalpa raddningstjéanst vid brénder etc.

* Hemvdarnet har ocksd vissa férsvarsuppgifter enligt en sarskild férordning som
ger befogenhet att bl.a. spérra av och skydda omréden

* Vid hdjd beredskap eller efter sarskilt beslut av regeringen ska hemvéarnet
inta s& kallad hemvérnsberedskap vilket bl.a. innebéar att férbereda och
kontrollera materiel

[
~Ts a4

Hemvarnet har till uppgift att verka over hela konfliktskalan — fran stod till samhéllet vid
svara pafrestningari fred till vapnad strid i krig. Hemvarnet &r en del av Férsvarsmaktens
insatsorganisation och utgdr nastan halften av Forsvarsmaktens personal. -
http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/verksamhetsomraden/hemvarnet/

Forordning (1982:756) om férsvarsmaktens ingripanden vid krankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m.
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Frivilliga forsvarsorganisationer (FFO)

Frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) &@r organisationer som bedriver
verksamhet som framjar totalférsvaret och som omfattar férsvarsupplysning
samt rekrytering och utbildning av frivilliga fér uppgifter inom totalférsvaret.

Det finns bestémmer om bl.a. samverkan mellan FFO och myndigheter samt
kommuneri férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet

| bilagan till férordningen anges de 18 frivilliga férsvarsorganisationer som
finns idag. De har med olika inriktningar och kompetensomrdden, exempelvis
sjukvérd och radiokommunikation.

PTS har avtal med Svenska Lottakdren avseende hjalp i NTSG sekretariatet

cTS
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1 § Med frivillig forsvarsverksamhet avses i denna forordning verksamhet som framjar
totalforsvaret och som omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret.

En organisation som bedriver frivillig férsvarsverksamhet bendamns i denna férordning
frivillig férsvarsorganisation. De frivilliga foérsvarsorganisationerna anges i bilaga till
forordningen.

2 § En myndighet med uppgifter inom totalforsvaret far inga ett skriftligt avtal med en
person som tillhor en frivillig férsvarsorganisation (en frivillig) om att denne skall tjanstgora
inom totalférsvaret. Personer som har ingatt sadana avtal benamns avtalspersonal.

Innan ett avtal enligt forsta stycket ingas, skall myndigheten kontrollera med den frivilliga
forsvarsorganisationen att den frivillige ar lamplig for tjanstgoringen.

Bilaga - De frivilliga férsvarsorganisationerna utgors av

Svenska forsvarsutbildningsférbundet, Insatsingenjorernas riksférbund, Flygvapenfrivilligas
riksforbund, Frivilliga automobilkarernas riksférbund, Frivilliga flygkaren, Frivilliga
motorcykelkarernas riksférbund, Frivilliga radioorganisationen, Forsvarets
personaltjanstforbund, Svenska bla stjarnan, Féreningen svenska réda korset i fraga om
medverkan i totalférsvarets sjukvard och i verksamheten for civilbefolkningens skydd i krig,
Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjovarnskarernas riksforbund, Svenska
brukshundklubben, Svenska fallskarmsforbundet, Svenska pistolskytteférbundet, Svenska
skyttesportférbundet, Sveriges civilforsvarsférbund, och Sveriges bilkarers riksférbund.
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Forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten

| den férsvarspolitiska inrikiningen 2016-2020 (Prop. 2014/15:109)
framhdalls behovet av att férdjupa Sveriges samarbeten inom férsvars-
och sakerhetspolitiska omréaden

* Internationellt monster, dar det traditionella multilaterala
samarbetet kompletteras med bilaterala éverenskommelser

* Sverige har bl.a.
® bilaterlata éverenskommelser med Finland, Danmark, USA och
Storbritannien
* multilateralt avtal om vardlandsstod med NATO 2016

TS
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Den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 framhaller behovet av att férdjupa Sveriges
samarbeten inom férsvars- och sdkerhetspolitiska omraden.

Utredning om Sveriges samarbeten - respektive medlemskap med andra lander och
organisationer - pa det forsvars- och sdkerhetspolitiska omradet -
http://www.regeringen.se/4a58e0/contentassets/dc054ef38cde47dabf5aadf63dcab469/so
u-2016_57.pdf

Den 1 juli 2016 tradde vardlandsavtalet (Host nation support, HNS) med Nato i kraft. Syftet
med avtalet ar att 6ka férutsattningarna for att Sverige kan ge och ta emot civilt/militart
stod pa svenskt territorium i samband med 6vningar, kriser eller militdra operationer i
Sverige eller i naromradet. Sverige undertecknade avtalet redan den 4 september 2014.
Men innan det kunde trdda i kraft behovdes ett antal lagandringar for att Sverige skulle
kunna fullgéra avtalet. Det gallde bland annat att natopersonal ska kunna ha immunitet och
sarskilda rattigheter vad galler skatter, tullregler och regler fér bruk av fordon. Detta gjorde
att det kravdes andring i Lag (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, Lag
(1994:1547) om tullfrihet m.m., Lag (1975:1410) om andring i trafikskadelagen och i
skyddslagen (2010:305).
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Diskutera

* Vad kéande du till om
detta tidigare?

*  Vad skulle du vilja veta
mer om?

Skriv ner och |amna in till
kursledningen som underlag
till fortsatt utbildning m.m.

TS
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