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Spektrummarknadsavdelningen Telenor Sverige AB, 556421-0309
Elsy Arwidson 371 80 Karlskrona
Saken

Tillstand att anvanda radiosandare enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation; friga om fornyat tillstand 1 1800 MHz-bandet och faststillande
av tillstandsvillkor

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen beviljar Telenor Sverige AB tillstind att anvinda
radiosidndare 1 1800 MHz-bandet frain och med den 1 januari 2013 till och med
den 31 december 2027 och faststaller tillstindsvillkoren pa sitt framgir av

bilaga 1.

Giltighetstiden f6r tillstind att anvinda radiosidndare f6r 1800 GSM-
verksamhet och 6vriga tillstandsvillkor enligt Post- och telestyrelsens beslut den
31 mars 2004 (dnr 04-5328/10) forlings till och med den 31 december 2012.

e kravet pa begrinsning till verksamhet inom byggnader, under jord, i
tunnlar eller motsvarande med krav pa antennhd6jd och signalniva
utanfor yttervigear i viss del av frekvensutrymmet, vilket krav ddrmed
upphor att gillaoch

e kravet pa nationell tillginglighet inom tva ar av en allmant tillganglig
mobil elektronisk kommunikationstjinst som introduceras av
tillstindshavaren,

vilka krav dirmed upphor att gilla.

Mobil radiokommunikation t6r GSM pa fartyg som bedtivs pa non-interference-
basis pa svenskt territorialhav kan férekomma.
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Tillstand nr 515269 att anvinda enskilda radiosindare f6r GSM-1800-
verksamhet tillstand férlings till och med den 31 december 2012 och forenas
med krav pa att koordinera med och inhimta samtycke fran Forsvarets
radioanstalt, vid dndringar i befintlig basstationsutrustning och nya
inplaceringar av sadan utrustning i nirheten av Forsvarets radioanstalts
anlidggningar inom Ekerd, Gotlands, Karlskrona, Kungsbacka, Simrishamns,
Vellinge och Ystads kommuner.

Bakgrund

Frekvensbanden 900 MHz och 1800 MHz anvinds sedan ling tid f6r GSM-
verksamhet. Verksamheten pabérjades 1 900 MHz-bandet ar 1992. Nagra ar
senare, ar 1996, delades dven 1800 MHz-spektrum ut. Ytterligare frekvens-
tilldelningar 1 bandet har dgt rum, senast ar 2003.

Frekvensbanden 900/1800 MHz it sedan den 1 december 2006 utpekade dven
for terrester IMT-2000/UMTS genom beslut inom Conférence Européenne
des Administrations des Poste et des Télécommunications (CEPT)', men
anvinds fortfarande enbart f6r GSM. EU-kommissionen har nyligen antagit ett
beslut (2009/766/EG)* som gér det méjligt att anvinda banden for savil GSM

som UMTS samt andra landbaserade system som kan samexistera med GSM
och UMTS.

Frekvensbandet 1800 MHz omfattar 1805-1880/1710-1785 MHz, dvs. totalt
2x75 MHz. Frekvensutrymme for landmobil verksamhet innehas av Tele2 AB,
Telenor Sverige AB, TeliaSonera Mobile Networks AB och Spring Mobil GSM
AB. Av dessa fyra operatorer har Tele2 AB (genom tillstindshavaren Tele2
Sverige AB), TeliaSonera Mobile Networks AB och Telenor Sverige AB ocksa
tillgdng till 900 MHz-bandet. I detta sammanhang bor ocksd omnimnas samma
operatorers tillgang till frekvensutrymme i 2,1 GHz-bandet (for Tele2:s och
TeliaSoneras del genom det samigda bolaget Svenska UMTS Licens AB) och 1
2,6 GHz-bandet.

Tilldelningen av frekvensutrymme 1 1800 MHz-bandet askadliggors 1 bilden
nedan. Fyra tillstaind har tilldelats f6r GSM landmobil verksamhet; tre av dessa
samt tillstandsvillkoren (inklusive frekvenstilldelningen) for det fjarde, vilket
tillstand 4r helt begrinsat till inomhusanvindning, l16per ut den 31 december

I ECC Decision of 1 December 2006 on the designation of the bands 880-915 MHz, 925-960 MHz, 1710-
1785 MHz and 1805-1880 MHz for tetrestrial IMT-2000/UMTS systems

2 Kommissionens beslut av den 16 oktober 2009 om harmonisering av frekvensbanden 900 MHz och
1800 MHz i markbundna system med kapacitet for alleuropeiska tjdnster f6r elektronisk kommunikation i
gemenskapen (2009/766/EG)
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2010. Samma tillstandstid galler f6r de tillstind som tilldelats f6r GSM pa
fartyg.
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I samband med ikrafttridande av lagen om elektronisk kommunikation den 25
juli 2003 genomférdes en 6versyn av de tillstind som beviljats med stod av
telelagen (1993:597) respektive lagen (1993:599) om radiokommunikation. I
samband med Gversynen sammanférdes tillstaind och davarande Vodafone
Sverige AB, numera Telenor Sverige AB (Telenor), beviljades den 31 mars 2004
(dnr 04-5328/10) ett nationellt tillstind att anvinda radiosindare f6r GSM i
1800 MHz-bandet till och med den 31 december 2010. Frekvensutrymmet
utgors av 1862,5-1877,9/1767,5-1782,9 MHz fo6r utomhustickning och 1813,3-
1816,3/1718,3-1721,3 MHz f6r inomhustickning, dvs. totalt 2x18,4 MHz.
Tillstindet innehaller krav pa tickning, genom en kombinatorisk tickning med
GSM900, langs de vigar i Sverige som den 31 december 1990 klassats som
europavagar samt titorter som vid samma tidpunkt hade mer dn 50 000
invanare. Tillstindshavaren ska darutover tillhandahalla allmant tillganglig mobil
elektronisk kommunikationstjanst i form av mobil telefonitjanst och géra nya
tjanster tillgangliga i hela tickningsomradet inom en tvaarsperiod fran
lanseringen. Tillstindshavaren ska sjilv planera och férdela frekvenskanalerna i
nitet inom ramen for gillande koordineringsavtal med Finland, Danmark och
Norge.

PTS har latit utreda behovet av spektrum i bandet for fortsatt drift av GSM-nit
i 1800 MHz-bandet’. I rapporten aterfinns foljande beskrivning och analys:
GSM 1800 ar huvudsakligen utbyggt i storstadsomraden. Till skillnad fran
exempelvis 450 MHz- och 900 MHz-banden har inte 1800 MHz-bandet nigra
speciella egenskaper som gor det sarskilt limpat fOr att bygga tickning. Dess
vagutbredningsegenskaper skiljer sig inte heller sa mycket fran frekvensbanden
2,1 GHz och 2,6 GHz. Vilket innebir att 1800 MHz-bandet saknar “unika”
egenskaper i det att frekvensutrymme for att bygga nationella mobila
kommunikationsnat lika gott kan tillgodoses i andra frekvensband. Saledes kan
det uteslutas att 1800 MHz-bandet ar nédvindigt for att producera specifika
tjanster eller att frekvensbandet i fraga skulle vara en férutsittning for ndgon
sirskild typ av mobila tjanster. Dessutom finns i dag inga terminaler att tillga

3Netlight Consulting AB, Behov av spektrum i 1800 MHz-bandet f6r drift av GSM-nit, september 2009
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som enbart anvinder 1800 MHz-bandet. Det finns i dagsliget inte heller ndgon
tillvixt for tjanster som drivs enbart 6ver 1800 MHz. - Det ér saledes rimligt att
anta att 1800 MHz-bandet dven fortsittningsvis kommer att anvindas for att
komplettera andra band nir det krivs extra kapacitet. — Det totala antalet
trafikminuter i GSM-niten minskade for forsta gangen under 2008 varfor det ar
rimligt att anta att GSM-niten har natt sin kulmen. Operatérerna menar dock
att en sadan trend dnnu inte synts i deras statistik. En annan invindning fran
operatOrerna dr att matresultaten baserats pa totaltrafik och inte trafiken under
hart belastade tidsperioder. En annan aspekt dr att en stor mangd terminaler
saknar stod for UMTS.

Som en konsekvens av att frekvensutrymmet begransas maste, enligt den ovan
angivna rapporten, cellplaneringen justeras och operatoren ersitta kapacitets-
torlusten for att “’tjansteupplevelsen” hos abonnenterna ska bli densamma. I
rapporten fastslas att en fortitning av antalet basstationer i 1800 MHz-bandet
framstar som ett bittre alternativ 4n andra mdjliga atgirder. - Vid en liten
spektrumbegrinsning ar det endast i storstiderna som atgiarder behover vidtas.
Vid en storre begrinsning 6verstiger dock kostnaden for att bygga ut 1800
MHz-bandet kostnaden for att ersitta med UMTS. - Kostnaderna for en
spektrumbegrinsning bestiar sammanfattningsvis av behovet av utbyggnad och
drift av nya basstationer samt terminalsubventionering. Dirutéver har
tidshorisonten stor roll; ju lingre omstillningstid desto littare gar situationen att
hantera.

Ansdkan

Telenor Sverige AB (Telenor) har den 8 juli 2009 ansékt om fornyat tillstand att
anvinda radiosindare i 1800 MHz-bandet till och med den 31 december 2025
och yrkat att tillstandet f6renas med 2x 18,4 MHz fOr att nationellt
tillhandahalla allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster samt
vidare att tillstindshavaren sjilv ska planera och fordela frekvenskanalerna i
nitet inom ramen for gillande koordineringsavtal med Danmark, Finland och
Norge.

Som skil for ansokan anges i huvudsak féljande. Telenor driver ett nationellt
GSM-nit som ticker 1 stort sett hela Sveriges befolkning. — Principen om
toretrade framfér andra s6kanden, bor beaktas £6r fornyat tillstand 1 1800
MHz-bandet liksom 1 900 MHz-bandet. - Nitet bestéir av radiosindare som
nyttjar bade 900 MHz- och 1800 MHz-banden. Dirutéver finns en stor mingd
toretagsspecifika l6sningar i 1800 MHz-bandet. Dessa kunder har investerat
omfattande belopp for en langsiktig anvindning. - Egenskaperna 1 bandet ar
mycket limpliga for tallosningar. Det forutspas ingen minskning i trafiken 1
1800-nidtet. For att uppritthalla verksamheten maste Telenor déarfor fa behalla
minst samma mangd spektrum som i dag, dvs. 2x18,4 MHz. Om frekvens-

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen

Postadress: Besodksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Birger Jarlsgatan 16 Telefax: 08-678 55 05
102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se

4(12)



utrymme faller bort ger det en negativ paverkan pa kvalitet, kapacitet och
tickning for tal- och datajinster; gjorda investeringar gar férlorade och
overgangen till ny teknik i andra frekvensband paverkas; frekvensutrymme 1
1800 MHz-bandet dr en ’bricka i pusslet” f6r mobilverksamheten som helhet.
Telenor utgar frin att GSM1800-natet kommer att std som birare for en stor
andel trafik under 6verskadlig framtid. — En tillstandstid pa femton ar
sammanfaller med den f6r tillstindet 1 900 MHz-bandet och dr nédvindig f6r
fortsatt drift av GSM-nit och infrastrukturinvesteringar med hansyn till
framvixande tekniker. Tillstindet bor darfor vara teknik- och tjansteneutralt for
att ge innehavaren flexibilitet i tid och rum for att méta efterfragan pa
uppgraderade mobila tjanster. Det finns inga tekniska hinder f6r detta och den
begrinsning till inomhusanvindning for viss del av frekvensutrymmet kan
strykas. Tackningsvillkoren i 1800 MHz-bandet har spelat ut sin roll och bor
ocksa upphidvas. — Det dr viktigt att samtliga operatorer 1 bandet far
sammanhingande spektrum.

Telenor har beretts tillfille att limna synpunkter pa rapporten om spektrum-
behovet for fortsatt drift av GSM-nit (se ovan under bakgrundsavsnittet) samt
yttranden fran Hi3G Access AB och AINMT Sverige AB och dirvid bland
annat patalat vikten av att PTS gor tillgangen till spektrum férutsagbar. — For
det fall en auktion pa ledigt frekvensutrymme i 1800 MHz-bandet genomfors
hésten 2010 maste nuvarande 1800-licenser forlingas 1 tva ar. — Det ar
slutanvindarna som maste skyddas. — Fér Telenor framstar 1800 MHz-bandet
som ett rent GSM-band och det ar viktigt att kunna flytta trafik till 1800-bandet
for att ge plats for teknikutveckling 1 900 MHz-bandet.

Samréad
PTS har under perioden den 8 december 2009 till och med den 19 januari 2010
inhdmtat synpunkter pa forslaget till detta beslut frin sbkanden och andra som

kan ha intresse i saken. En sammanstillning av remissvaren har publicerats pa
PTS website.

Skal

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation - LEK - skall
tillstind att anvinda radiosindare beviljas, om

1. det kan antas att radiosdndaren kommer att anvindas pa ett sadant sitt att risk f6r
otillaten skadlig stérning inte uppkommer,

2. radiosidndaren, tillsammans med avsedd radiomottagare, ir sa beskaffad i tekniskt
hinseende att den uppfyller rimliga krav pd en effektiv frekvensanvindning och pi
méjligheten att verka i en miljé som den ér avsedd for,

3. radioanvindningen utgér en effektiv anvindning av frekvensutrymmet,
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4. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att hindra sidan
radiokommunikation som ir sirskilt viktig med hidnsyn till den fria asiktsbildningen,

5. radioanvindningen inte kommer att ta i ansprak frekvensutrymme som behdévs for att
uppritthélla en rimlig beredskap f6r utveckling av befintliga och nya
radioanvindningar eller frekvensutrymme for vilket radioanvindningen har
harmoniserats i enlighet med internationella avtal som Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med st6d av Férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

6. det kan antas att radioanvindningen inte kommer att inkrikta pa det frekvensutrymme
som behovs for verksamhet som avses i 3 §, och

7. det inte med hinsyn till att s6kanden tidigare har fatt tillstind dterkallat eller nagot
annat liknande férhallande finns skilig anledning att anta att radiosindaren kommer
att anvandas i strid med tillstindsvillkoren.

Enligt 3 kap. 7 § LEK far antalet tillstind som beviljas inom ett frekvensutrymme begrinsas,
om det dr nédvindigt for att garantera en effektiv anvindning av radiofrekvenser.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket LEK ska, nir det uppkommer fraga om att meddela tillstand att
anvinda radiosindate f6r nya eller visentligt indrade radioanvindningar och det kan antas att
det frekvensutrymme som kan avsittas f6r verksamheten inte dr tillrickligt for att ge tillstind 4t
alla som vill och skulle kunna bedriva sidan verksamhet, prévning ske efter allmén inbjudan till
ans6kan, om inte sdrskilda skil féranleder annat. Detsamma giller ndr det frekvensutrymme
som avsatts for en viss radioanvindning uttkas eller pa annat sitt medger att ytterligare tillstind
meddelas. [...] Prévning enligt forsta stycket ska ske efter ett jimférande urvalsforfarande, efter
ett anbudsforfarandet dir det pris sdkanden ar villig att betala for tillstindet ska vara
utslagsgivande eller efter en kombination av dessa forfaranden.

Enligt 3 kap. 11 § far tillstand att anvinda radiosidndare férenas med villkor om
1. det frekvensutrymme som tillstindet avser,

2. vilken eller vilka elektroniska kommunikationstjinster eller slag av elektroniska
kommunikationsnit eller tekniker som tillstindet avser,

tickning och utbyggnad inom landet,

antennens och i §vrigt radiosindarens beskaffenhet,

det geografiska omride inom vilket en mobil radiosindare fir anvindas,
var antennen till en fast radiosdndare ska vara beldgen,

kompetenskrav f6r den som ska handha radioanlidggningen,

skyldighet f6r s6kanden att dela frekvensutrymme med annan,

A e N A

sadant som i enlighet med beslut om harmoniserad anvindning av radiofrekvenser ska
uppstillas som villkor nir den som ska tilldelas radiofrekvens har utsetts i enlighet
med internationella avtal eller bestimmelser antagna med st6d av Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen,

10. skyldigheter som féljer av tillimpliga internationella avtal i friga om anvindning av
frekvenser,

11. étaganden som har gjorts i samband med beviljande av tillstind enligt 8 §, samt

12. annat som krivs for att sikerstilla ett faktiskt och effektivt frekvensutnyttjande.
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7(12)

Enligt 3 kap. 12 § LEK ska tillstind beviljas for en bestimd tid. Giltighetstiden f6r
tillstindsvillkor far vara kortare 4n tillstindstiden. — Nir giltighetstiden for tillstind och
tillstindsvillkor bestdms ska sirskilt beaktas framtida férindringar i radioanvindningen, den tid
som sindaren ir avsedd att anvindas, den tekniska utveckling som kan vintas, den tid som
krivs for att uppna ett rimligt ekonomiskt utbyte av utrustningen, och sadant tillstind som
enligt 6 § andra stycket utgdr férutsittning for tillstand att anvinda radiosidndare.

PTS gor foljande bedémning,.

Provningen av ansokan omfattar flera steg. Den inledande provningen giller
fragan om Telenors ratt till forlingning per see, dvs. ett fornyat tillstind som ger
toretradesritt till fortsatt anvindning i bandet. Om en sadan ritt bedoms
toreligga, avgors vilka villkor som ska férenas med tillstindet £6r att sidkerstilla
en effektiv frekvensanvindning, sisom frekvensutrymme och tekniska krav.
Slutligen ska #//standstiden bestimmas.

1. Forlangning av tillstand

I LEK anges inte uttryckligen vad som ska gilla nir giltighetstiden for ett
tillstand att anvinda radiosdndare upphor. Det finns alltsa ingen lagreglerad ritt
till forlingning, eller ritt till automatisk forlingning, av ett radiotillstind vid
tillstindstidens utgang. I lagmotiven* iterfinns emellertid uttalanden om att
presumtionen bor vara att ett nytt tillstind meddelas 1 samband med att
tillstandstiden l6per ut - eventuellt pa andra villkor om det 4r n6dvindigt med
hinsyn till intresset av en effektiv frekvensanvindning. I en férlingnings-
situation bor den hittillsvarande tillstindshavarens intresse beaktas i den
utstrackning effektivitetsaspekter inte kan anses hindrande; i férarbetena
uttryckt pa sa sitt att innehavaren torde kunna parikna foretrade till fortsatt
tillstind framfor andra sdkande.

De allmant tillganglica GSM-nidten 1 900 MHz- och 1800 MHz-banden har
mycket stor betydelse for hela samhallslivet. Framvixten av nationell
tillgénglighet till telefoni- och datatjanster i Sverige har frimjats av att bagge
banden integrerats f6r GSM-verksamhet. PTS har den 13 mars 2009 (dnr 08-
12019) t61lingt Telenors och Gvriga GSM-operatorers tillstind 1 900 MHz-
bandet till utgangen av 2025. Vid bedémningen av om ett tillstand ska forlingas
gors, enligt myndighetens praxis, en avvigning mellan olika intressen dar
presumtionen innebir att det maste finnas en tydlig 6vervikt ot en forlingning
tor att den ska brytas. Vikten av kontinuitet 1 utbudet av telefoni- och data-
tjanster, talar enligt PTS for att Telenors tillstind daven 1 1800 MHz-bandet ska
forlingas. Ansdkan om fornyat tillstind ska darfor bifallas.

4 Prop. 1992/93:200, s. 219 ff. jamfort prop. 2002/03:110, s. 151 f.
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Foljden av att det foreligger en ritt till fortsatt tillstind och ddrmed en
foretridesritt till utrymme i frekvensbandet blir att bestimmelserna om
tilldelning genom urval enligt bestimmelserna i 3 kap. 7-8 {§ LEK helt eller
delvis sitts ur spel.

2. Tillstandsvillkor

a. Frekvenstilldelning

Telenor har ans6kt om att fa behalla nuvarande tilldelning, dvs. 2x18,4 MHz.
Med hianvisning till vad som framférts ovan, innebir dock inte presumtionen
om forlingning att tillstindshavaren har en sjalvklar ritt att behalla varken
frekvenstilldelning eller placering i bandet.”

Frekvensspektrum tillhor staten och ar en dndlig resurs. Grunderna for att ge
tillstand och tilldela frekvenser angavs redan i lagen (1993) om radio-
kommunikation (LRK), nimligen att uppritthalla ordning i etern for att sa
manga som mojligt ska fa tillgang till radiofrekvenser och f6r att anvindningen
ska ske p4 ett effektivt sitt’. I en tid av 6kande efterfragan pa frekvensutrymme
stills saledes allt storre krav pa PTS att sakerstilla en andamalsenlig frekvens-
forvaltning och att hushalla med resurserna.

I Ramdirektivet (2002/21/EG)’ éterfinns allminna mal och regleringsprinciper
tor medlemsstaternas forvaltning av radiofrekvenser och skyldigheten att
sikerstalla en effektiv forvaltning med hinsynstaganden till konsumentintresset
och risken for snedvridning av konkurrensen samt for att frimja innovation
och effektiva investeringar i infrastrukturen. Vid varje begiran om att fa
befintliga radiotillstind férnyade maste darfor PTS noggrant 6verviga vilka
frekvenstilldelningar som kan anses befogade.

Som en 6ljd av den internationella utvecklingen ar det rimligt att anta att GSM-
trafiken kan komma att avta till f6rmén for nyare tekniker sisom 3G/UMTS
(Universal Mobile Telecommunication System). I den nyligen antagna
indringen av GSM-direktivet (2009/114/EG)® avseende 900 MHz-bandet och
EG-kommissionens beslut (2009/766/EG)’ om tekniska implementerings-

5 Jfr Linsrittens i Stockholms lin dom den 17 mars 2004, mal nr 14740-03

6 Jfr prop. 2002/03:110, s. 134

7 Europaparlamentets och ridets direktiv av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (ramditektiv)

8 Europapatlamentets och ridets direktiv 2009/114/EG av den 16 september 2009 om dndring av ridets
direktiv 87/372/EEG om vilka frekvensband som skall reserveras for det samordnade inférandet av
allmint tillginglig, alleuropeisk, cellulir, digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen)

? Kommissionens beslut av den 16 oktober 2009 om harmonisering av frekvensbanden 900 MHz och
1800 MHz i markbundna system med kapacitet for alleuropeiska tjdnster f6r elektronisk kommunikation i
gemenskapen (2009/766/EG)
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atgirder ska saledes 900 MHz- och 1800 MHz-banden goras tillgingliga f6r
GSM och UMTS samt for andra landbaserade system som kan samexistera med
GSM och UMTS. Det ir saledes sannolikt friga om ett trendbrott pa medellaing
sikt'’. Myndigheten har mot denna bakgrund, férutom att beakta tillstinds-
havarnas behov av frekvensutrymme och konsumenternas intresse av
kontinuitet i tjinsteutbudet, ocksa ett ansvar att undersdka hur rittigheterna ska
tilldelas for att inte snedvrida konkurrensen pa den berérda mobilmarknaden.

I jimforelse med frekvensbandet 900 MHz framtrader en markant skillnad -
1800 MHz-bandet saknar 900 MHz-bandets unika egenskaper for att bygga
nationella mobila kommunikationsnit. Det ligre frekvensbandet ger en lingre
rickvidd medan det hogre erbjuder storre kapacitet. Som framgar av uppgifter 1
arendet star inte heller 1 utsikt ndgon tillvaxt for tjanster som drivs enbart Gver
1800 MHz-bandet. Det far i stillet antas att bandet under 6verskadlig tid
kommer att vara ett frekvensband som primirt anvinds for att komplettera
andra band dir utvecklingspotentialen ar storre, och dir operatoren i friga
behover kapacitetsstod. Med hansyn till kravet pa en effektiv frekvens-
anvindning ir det dirfér mot denna bakgrund, och Telenors egen beskrivning
av situationen i bandet, rimligt att frekvenstilldelningen begrinsas till vad som
behovs tor att vidmakthalla utbudet av GSM-tjanster.

PTS bedémning ér att Telenor ska tilldelas 2x10 MHz. En tilldelning i denna
storleksordning bedoms som tillricklig f6r att driva Telenors nit vidare och bor
1 forlingningen leda till ytterligare forbittringar av frekvensutnyttjandet. En
minskad frekvenstilldelning kan dock innebira att vissa atgarder behéver vidtas
for att vidmakthalla utbudet av GSM-tjanster. Sddana atgiarder kan omfatta
omplanering av nitet och utnyttjande av bolagets sammanlagda frekvens-
innehav och avtalsreglerade atkomst till frekvensutrymme. For att underlitta
overgangen till mindre spektrummangd far Telenor under en 6vergiangsperiod,
till och med utgangen av 2012, behalla befintlig frekvensmingd.

Aven Tele2 AB och TeliaSonera Mobile Networks AB far vidkidnnas
motsvarande neddragning av frekvensutrymmet. Med hansyn till intresset av att
siakerstalla konkurrens pa lika villkor bor nagot annat dn en tilldelning lika for
lika inte komma i fraga. Variationer i aktuella trafikvolymer och marknads-
andelar hos tillstindshavarna dr mot denna bakgrund av underordnad vikt. PTS
har gjort bedémningen att drendet ar tillrackligt utrett for att faststalla
omfattningen av en rimlig frekvenstilldelning och har inte sett nagot behov av
ytterligare underlag sisom trafikmatningar eller motsvarande undersokningar.

10 Jfr Svensk telemarknad f6rsta halvéret 2009, PTS-ER-2009:29
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Det ar konstaterat att efterfragan pa frekvensutrymme vida overstiger tillgingen
pé frekvenser i 1800 MHz-bandet''. Den aktuella situationen - efter tilldelning
av frekvensutrymme till befintliga tillstindshavare 1 bandet - ger sdledes PTS en
mojlighet att bevilja rittigheter 1 ledigt utrymme pa ett konkurrensneutralt sitt.
For att garantera en effektiv frekvensanvindning avser myndigheten darfor att
fordela detta spektrum genom att begrinsa antalet tillstind och utfirda allmin
inbjudan till ansékan. Avsikten ar att Telenor liksom 6vriga GSM-operatorer
och andra intressenter pa marknaden ska ges maojlighet att delta 1 forfarandet.
Telenor kommer darutover att, inom ramen for ett sadant forfarande, ges
mojlighet att paverka placeringen av det spektrum som tilldelats genom detta
beslut.

b. Teknik och tjanster

Enligt EU-beslut (2009/766/EG) ska 1800 MHz-bandet goras tillgingligt f6r
GSM och UMTS samt andra terrestra system i den man dessa kan samexistera
med GSM och UMTS. I dagsliget &r UMTS den enda tekniska specifikation dir
de tekniska villkoren fastlagts for samexistens med GSM. Tillstandet ska darfor
forenas med villkor som star i 6verensstaimmelse med det angivna beslutet.

Med hiansyn till det tekniska utvecklingsarbete som pagir till exempel inom
Conférence Européenne des Administrations des Poste et des
Télécommunications (CEPT), kan de tekniska villkoren komma att dndras.

c. Ovrigt
I samband med remissen av forslaget till detta beslut har framkommit att
Forsvarets radioanstalt (FRA) har behov av skydd f6r myndighetens
verksambhet vid anldggningar for signalspaning. Av 3 kap. 6 § forsta stycket 6
LEK, framgar att FRA har en prioriterad stillning. For att forhindra att
verksamheten enligt detta tillstind inkraktar pa FRA:s behov av tillgang till
1800 MHz-bandet f6r signalspaning ska tillstindet férenas med krav pa
koordinering med och samtycke fran FRA vid férindringar i radionitet pa
platser inom ett begransat antal kommuner 1 landet. Syftet ér att i rimlig
omfattning sikerstilla att FRA far en mojlighet att paverka civil etablering i
bandet for att forhindra storningar, inte att generellt forhindra utbyggnad av
tillstandshavarens radioinfrastruktur pa de aktuella platserna.

Enligt beslut inom CEPT har radioanviandningen for GSM-system pa fartyg pa
territorialhaven harmoniserats inom Europa'”. Anvindningen av GSM-system

1 Jfr efterfragat frekvensutrymme i dnr 09-6991, 09-6596, 09-8926, 09-9586, 09-9537, 09-10246, 09-
10172, 09-9537 och 09-11138

12 ECC Decision of 31 October 2008 on the harmonised use of GSM system on board vessels in the
frequency bands 880-915/925-960 MHz and 1710-1785/1805-1880 MHz (ECC/DEC/(08)08))
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pa fartyg forvintas inom kort blir foremal dven for bindande reglering inom
Europeiska unionen. De tekniska villkoren for sidan verksamhet har utformats
sd att markniten ska vara skyddade f6r skadlig storning. GSM-system pa fartyg
pa territorialhavet far siledes endast bedrivas pa non-interference-basis. Under
antaganden att det internationella regelverket kommer att inférlivas 1 Sverige,
ska tillstindet férenas med villkor om att tillstindshavaren maste acceptera
sadan verksamhet pa svenskt territorialhav, under forutsittning saledes att de
terrestra niten inte blir storda.

PTS ser inget behov av att forena tillstindet med krav pa visst slags
tjanstetillhandahallande eller viss yttickning.

3. Tillstandstid och forlangning

Av uppgifter i drendet framgar att tidshorisonten for att stilla om radioniten till
en mindre frekvensmingd har stor praktisk och kostnadsmaissig betydelse.
Telenors nu gillande tillstind bor darfor forlingas pa tva ar for att underlitta en
sadan eventuell omstillning. Kravet pa inomhusanvindning pa frekvenserna
1813,3-1816,3/1718,3-1721,3 MHz bor dock strykas, eftersom dndamalet med
begrinsningen — att skydda annan radioanvindare — har forfallit. Aven kravet
pa att nationellt tillhandahalla nylanserade tjanster inom tva ar bor kunna
strykas; villkoret har varit svart att flja upp och har inte haft nagon egentlig
praktisk betydelse

I samband med att lediga frekvenser blir f6remal f6r fordelning kan nya aktérer
komma att introduceras 1 frekvensbandet. Ett beslut att senareligga
verkstilligheten frimjar dirutéver likabehandlingen av savil innevarande som
nya aktorer. Det fornyade tillstandet ska saledes gilla fran och med den 1
januari 2013.

For att ge tillstaindshavaren godtagbar investeringstrygghet ska tillstindstiden
bestimmas till femton ar, dvs. till utgangen av 2027.

4. Sammanfattning

GSM-niten ir vil etablerade och har en landsomfattande infrastruktur. De 4r
viktiga f6r Sverige och erbjuder svenska konsumenter och besékare 1 vért land
ett rikt utbud av kvalitativa mobila radiotjinster. Anvindningen av frekvens-
bandet 1800 MHz ir integrerad med frekvensbandet 900 MHz, och tillgodoser
behovet av kapacitetsstod for verksamheten. Anvindningen uppfyller det
lagenliga kravet pa effektiv frekvensanvindning och 6vriga prévningsgrunder i
3 kap. 6 § LEK. Telenor ska dirfor beviljas férnyat tillstand 1 1800 MHz-
bandet. For att frimja en effektiv frekvensanvindning ska tilldelningen
begransas till 2x10 MHz. De tekniska kraven faststills 1 enlighet med bindande
EG-reglering.
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Det nya tillstaindet ska gilla fran och med den 1 januari 2013 till utgangen av
2027. Det befintliga tillstaindet forlings darfor till utgangen av 2012, Denna
16sning bor underlitta en eventuell omstillning av verksamheten.

For att férhindra en snedvridning av konkurrensen och for att frimja
innovation och effektiva investeringar i infrastrukturen finner PTS det
motiverat att fordela ledigt frekvensutrymme i bandet genom ett urvals-
forfarande efter allmin inbjudan till ans6kan. Forfarandet kommer att sta Oppet
tor Telenor liksom for 6vriga GSM-operatorer och andra intressenter.

Avgorandet far anses innefatta en proportionerlig avvigning mellan olika
intressen for att sikerstilla en effektiv frekvensférvaltning; den hittillsvarande
tillstindshavarens intresse av fortsatt nyttjande, konsumentintresset av fortsatt
utbud av GSM-tjidnster och intresset av en fungerande konkurrens.

Avgorandet innebir att Telenors ansdkan om fornyat tillstand beviljas, med
tjanste- och teknikneutrala villkor sa lingt bindande EG-reglering medger.
Telenors begiran om tilldelning med 2x25 MHz beviljas dock endast till del,
med 2x10 MHz.

Underrattelse om 6verklagande
Beslutet kan 6verklagas hos Linsritten 1 Stockholms lin, se bilaga 2.

Jonas Wessel
enhetschef
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Bilaga 2

Underrattelse om 6verklagande

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet ska dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49
Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet ni vill ha. Brevet ska skrivas under.

PTS maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fatt del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

PTS sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r prévning om PTS inte sjilv
indrar beslutet pa det sitt ni begirt.

Om nagot 4r oklart kan ni vinda er till PTS.
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