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Arendet
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknét

1

PTS avgorande

Marknad som kan bli foremal for féorhandsreglering

PTS faststaller med stod av 8 kap. 5 § LEK att foljande marknad har sddana
sardrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter for féretag enligt LEK:

grossistmarknaden for programutsandningstjanster for distribution av nationell
analog ljudradio via marknat till slutanvandare.

Foretag med betydande inflytande

PTS faststaller med stod av 8 kap. 6 § LEK att Teracom har ett betydande
inflytande pa den nationella grossistmarknaden for programutsandningstjanster for
distribution av nationell analog ljudradio via marknat till slutanvandare.

1. Skyldighet att tillhandahalla grossistprodukt for distribution

Teracom ska tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till en grossistprodukt for
distribution i syfte att distribuera nationell analog ljudradio till slutanvandare via
marknat.

En grossistprodukt for distribution innefattar:
e anslutning till Teracoms nét via granssnitt vid en central punkt i Teracoms
marknatsinfrastruktur
e transmission till relevanta sandarstationer och programutsandning for
tilltradande parts rakning fran dessa stationer
. regional nedbrytning av sandningarna i de fall den tilltradande parten
begar detta.

Teracom ska om féretaget anser att en begaran om tilltrade inte ar rimlig utan
drojsmal skriftligen upplysa den begarande parten om skalen for detta. Ett sadant
avslag maste grundas pa objektivt godtagbara skal. Det aligger Teracom att visa
att samtliga mdjligheter att tillgodose en begaran ar uttomda.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via

marknéat

2. Allmanna tilltradesvillkor

Teracom ska férhandla med den som begar tilltrade och p& begaran av motpart

utan dréjsmal tillhandahalla den information som ar nédvandig for att

overenskommelse om tilltrade ska kunna traffas. Av informationen ska i vart fall

foljande framga:

. beskrivning av grossistprodukten och dess ingdende komponenter

. relevanta och nédvandiga uppgifter om de tekniska specifikationerna
och nategenskaperna for grossistprodukten

. priset for grossistprodukten, vilket ska vara uppdelat pa de olika
komponenter som ingdr i denna.

3. Prisreglering av grossistprodukt for distribution av nationell analog

ljudradio

1.

Teracom ska tillampa kostnadsorienterad prissattning for tillhandahallande
av grossistprodukt for distribution av nationell analog ljudradio.

Teracom ska berakna det kostnadsorienterade priset enligt p. 1 i enlighet
med den sa kallade FDC-modellen (FDC — Fully Distributed Cost, fullt
fordelade kostnader), till faktiska (bokférda) historiska kostnader. Med
historiska kostnader avses kostnader som operatdren faktiskt har haft
med beaktande av redan gjorda avskrivningar.

Det kostnadsorienterade priset inkluderar en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen. Berakningen av en rimlig avkastning pa investerat
kapital ska baseras pa den s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost
of Capital) baserat pd CAPM (Capital Asset Pricing Model).

Teracom ska, i enlighet med de principer som faststélls i detta beslut,
inkomma till PTS med kostnadsunderlag som visar att priset for tilltradet
ar kostnadsorienterat. Teracom ska inkomma med sadant underlag senast
den 31 mars varje ar baserat pa foregaende ars utfall.

Teracom ska gora en beskrivning av den i p. 2 dlagda metoden tillganglig
for allmanheten. Av beskrivningen ska kostnadernas huvudkategorier och
reglerna for kostnadsférdelningen framga.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen



Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

4. Skyldighet att sarredovisa

1. Teracom ska séarredovisa intékter och kostnader gallande
tillhandahallande av grossistprodukt for distribution av analog ljudradio
skilt fran annan verksamhet.

2. Teracom ska sarredovisa pa ett sddant satt att interna priser och
transaktioner mellan olika verksamheter inom foretaget framgar av
redovisningen. Redovisningen ska sa nara som mojligt aterge olika
verksamheter som om de hade varit skilda frAn varandra och synliggéra
foretagsinterna overforingar.

3. Teracom ska forutom den under p. 1 specificerade verksamheten
aven sarredovisa andra verksamheter dar sa ar nodvandigt for att
astadkomma transparens och mojliggéra en bedémning av om
korssubventionering sker.

4. Vid utformning av sarredovisning ska Teracom beakta de riktlinjer
som framgar av kommissionens rekommendation av den 19 september
2005 om sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt
regelverket for elektronisk kommunikation (2005/698/EG).

5. Teracom ska pa begaran av PTS inkomma med sarredovisningen till
myndigheten.

PTS forordnande om hur beslut ska galla

Detta beslut galler omedelbart for Teracoms tillhandahallande av grossistprodukt
for distribution av nationell analog ljudradio som sker frdn och med dagen foér detta
beslut, oavsett nar de avtal om tilltrade som ligger till grund for tillhandahallandet
ingatts.

PTS upphéaver beslut med dnr 04-6954/23 respektive 05-8677/23. Dessa beslut
ska dock galla fore dagen for detta beslut.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

2 Bakgrund

2.1 Reglering for 6kad konkurrens och harmonisering

Detta beslut ir ett led i PTS uppdrag att frimja konkurrensen och den
internationella harmoniseringen inom omradet elektronisk kommunikation. Ett
frimjande av konkurrensen syftar till att ge enskilda och myndigheter tillgang
till sakra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga
utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjdnster samt deras
pris och kvalitet.

Inom Europeiska unionen (EU) har det konstaterats att marknaderna for
elektronisk kommunikation i vissa fall behéver en sirskild reglering for att
effektiv konkurrens ska uppsta. Anledningen till att marknaderna behover
regleras ér att ett antal delmarknader har sirdrag som gor det svart for nya
aktorer att ta sig in och verka pa marknaden. Bland annat ir tillgangen till
omfattande nit for att erbjuda konsumenter tjanster avgorande. De operatorer!
som dger nit kan till exempel stinga ute andra fran sina nit eller sitta priserna
for att utnyttja naten sa hogt att andra operatorer far svart att konkurrera.

Europeiska gemenskapernas kommission (fortsittningsvis benamnd
kommissionen) har utfirdat en rekommendation om vilka relevanta produkt-
och tjanstemarknader som kan komma i fraga f6r férhandsreglering
(fortsdttningsvis bendimnd kommissionens rekommendation).2

2.2 Tillampliga bestammelser

PTS ir tillsynsmyndighet 6ver lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, LEK3, som tridde 1 kraft den 25 juli 2003 och som bygger pa
EG-direktiv. LEK syftar till att ge enskilda och myndigheter tillgang till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad
giller elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Ett
viktigt medel f6r att uppna detta ér att konkurrensen och den internationella
harmoniseringen pa omradet frimjas. Bland annat ger bestimmelser i 8 kap.
LEK moijlighet for PTS att besluta om ramar och regler f6r marknaden i
torvig for att forhindra konkurrensproblem.

111 kap. 7 § LEK definieras en operatér som den som innehar eller pa annat sitt rider 6ver ett allméint
kommunikationsnit eller tillh6érande installation.

2 Kommissionens rekommendation av den 17 december 2007 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omrédet f6r elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for
forhandsreglering enligt Europapatlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster.

3 Vid paragrafhinvisningar avses fortsittningsvis LEK om inget annat anges.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

En forutsittning for att PTS ska kunna besluta om detta ar att det faststalls
vilka relevanta produkt- och tjainstemarknader som har sidana sirdrag att det
kan vara motiverat att infora férhandsreglering. Aven marknadernas
geografiska omfattning ska faststillas. En vidare forutsattning ar att det pa
dessa marknader identifierats en operator som har ett betydande inflytande pa
den aktuella marknaden. Vid denna bedomning ska kommissionens
rekommendation och riktlinjer beaktas.

Av 8 kap. 6 § LEK framgar bland annat att den myndighet som regeringen
bestimmer fortlopande ska analysera de marknader som har faststillts enligt 5 §.
For varje marknad ska det faststillas om det rader effektiv konkurrens. Om det
vid en bedémning konstateras att det inte rader konkurrens pa en faststalld
marknad ska ett foretag som har ett betydande inflytande pa den marknaden
identifieras och beslut om skyldigheter meddelas for detta féretag aliggas enligt 4
kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ LEK. Ett betydande inflytande definieras enligt
8 kap. 7 § som att foretaget enskilt eller tillsammans med andra har en sadan
ekonomiskt stark stillning att det kan agera oberoende av konkurrenter och
kunder, och i sista hand konsumenterna.

Av forarbetena till LEK framgar att en analys av de faststillda marknaderna
bor ske arligen och darutéver nir det dr pakallat av icke obetydliga
forandringar 1 marknadsutvecklingen.+

Syftet med beslut med stéd av 8 kap. 6 § LEK dr saledes att frimja
konkurrensen pa marknaderna for elektronisk kommunikation och diarmed
skapa fordelar f6r konsumenterna.

2.3 PTS tidigare beslut och erfarenheter fran tillsyn

PTS beslutade den 22 juni 2005 om tre marknader som hade sadana sirdrag att
det var motiverat att infora férhandsreglering; analoga tv-sindningar via
marknit, digitala tv-sindningar via marknit respektive nationella analoga
ljudradiosindningar via marknit. s Myndigheten identifierade dven i dessa
beslut Teracom som ett féretag med betydande inflytande pa de aktuella
marknaderna. PTS fattade vidare den 15 december 2005 beslut om att dligga
Teracom skyldigheter pa de relevanta marknaderna. ¢

Betriffande nationella analoga ljudradiosindningar via marknat dlades Teracom
att tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till foretagets nat for sidana
sandningar. Utover detta dlades Teracom dven andra skyldigheter som PTS

4 Prop. 2002/03:110, s. 403.
5 Se dnr 04-13521/23, 04-6953/23 respektive 04-6954/23..
6 Se dnr 05-8674/23, 05-8675/23 respektive 05-8677/23.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

ansag nodvindiga for att komma till ritta med konkurrensproblemen pa
marknaden. Dessa skyldigheter omfattade prisreglering av tilltrddet, krav pa
icke-diskriminering vid tilltride och sirredovisning.

Teracom 6verklagade samtliga beslut till linsritten men aterkallade sitt
overklagande av beslutet rorande nationella analoga ljudradiosindningar.
Linsritten avskrev drendet den 29 juni 2006 och beslutet vann da laga kraft.

Den tillsyn som PTS har utévat 6ver marknaden for nationella analoga
ljudradiosindningar i marknitet har avsett Teracoms prissittning av
grossistprodukten foér sidana ljudradiosindningar. Den nuvarande regleringen
har hindrat Teracom fran att 6verprissitta den reglerade tilltridesprodukten
och fran att korssubventionera. PTS forelade Teracom den 7 maj 2008 att
justera sina priser for grossistprodukten. Tillsynsbeslutet har vunnit laga kraft 1
sin helhet efter linsrittens domslut den 27 januari 2009.

2.4 Kommissionens rekommendation

I kommissionens forra rekommendation? definierades en marknad for
sindnings- och 6verforingstjanster for distribution av sindningsinnehall till
slutanvindare (fortsittningsvis bendmnd marknaden f6r program-
utsindningstjanster). I kommissionens nya rekommendation finns inte denna
marknad lingre kvar. De huvudsakliga skilen till detta 4r att kommissionen
anser att Overgangen fran analog till digital utsindning i EU generellt lett till en
okad grad av konkurrens mellan sindningsplattformar och att marknaden
dirmed blivit mer dynamisk.s Generellt anser kommissionen alltsd att
marknaden inte lingre beh&ver forhandsregleras. Det framgar dock av
kommissionens rekommendation att nationella regleringsmyndigheter far
faststilla andra marknader an de som ir fortecknade i rekommendationen.
Detta far endast ske under férutsittning att marknaden uppfyller
kommissionens tre kriterier for forhandsreglering. Mer om de tre kriterierna
foljer fraimst i kapitel 5.

I enlighet med artikel 16.1 i ramdirektivet f6r elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster® (fortsittningsvis ramdirektivet) ska de nationella
regleringsmyndigheterna efter det att kommissionens rekommendation har
antagits eller uppdaterats analysera de relevanta marknaderna. De nationella
regleringsmyndigheterna ska genomféra denna marknadsoversyn 1 syfte att

7 Fran den 11 februari 2003.

8 Kommissionens férklaringsdokument till rekommendationen om relevanta produkt- och
tjanstemarknader, s. 49.

9 Europapatlamentets och tadets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjidnster.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 9



Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

uppritthalla eller undanr6ja beslutade skyldigheter f6r operatorer med
betydande inflytande. Detta ska ske oavsett om den relevanta marknaden finns
kvar i kommissionens rekommendation eller inte.1

De skyldigheter som PTS tidigare beslutat om avseende Teracom galler till dess
att en ny marknadséversyn har genomférts. Till £6ljd av att kommissionens
rekommendation uppdaterats foljer dirfor att PTS ska gora en 6versyn av den
svenska marknaden f6r programutsindningstjanster.

2.5 Beslutets disposition

I beslutet provar PTS 1 ett forsta steg hur marknaden ska avgransas utifran de
torhallanden som rader i Sverige. Marknaden analyseras savil produktmassigt
som geografiskt. Direfter provar PTS om den eller de faststillda marknaderna
har sddana sirdrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter i enlighet
med kommissionens tre kriterier som beskrivs 1 kapitel 5. I nista steg prévas
om det finns aktorer med betydande inflytande pa marknaden (kapitel 7). En
beskrivning av konkurrensproblemen pa den aktuella grossistmarknaden gors 1
kapitel 0. Prévningen avslutas med en bedomning av lampliga skyldigheter for
foretag med betydande inflytande pa marknaden (kapitel 0).

2.6 Metodbeskrivning

PTS analys sker 1 flera steg. I avsnitten nedan beskrivs tillvigagiangssittet
oversiktligt. Den metod som PTS anvint i utredningen foljer i enlighet med
ramdirektivet i storsta mojliga utstrickning kommissionens riktlinjer for
marknadsanalyser och bedémning av ett foretags inflytande pa en marknad
(fortsittningsvis bendamnd kommissionens riktlinjer).! Dessa riktlinjer
harmonierar med konkurrenslagstiftningen i syfte att skapa en konsekvent
praxis pa rattsomradet.

2.6.1 Avgransningen av marknaderna — produktmaéssigt och geografiskt
Kommissionen har i sin rekommendation faststillt de produkt- och
tjanstemarknader for vilka férhandsreglering kan vara motiverad.

Utgangspunkten vid faststillande av marknader ar enligt kommissionens
rekommendation en analys av slutkundsmarknader med beaktande av
substitutionsmoijligheter for slutkunden pa efterfrage- och utbudssidorna. Efter

10 Kommissionens férklaringsdokument till rekommendationen av den 17 december 2007 om relevanta
produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation (fortsittningsvis
kommissionens férklaringsdokument), s. 50.

11 Kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande marknadsinflytande i
enlighet med gemenskapens regelverk f6r elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster

(2002/C 165/03).

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

att slutkundsmarknaderna analyserats dr det mojligt att ga vidare med att
definiera relevanta grossistmarknader.:

PTS analyserar darfor f6rst slutkundsmarknaden dér den i beslutet aktuella
grossistprodukten ar en nédvandig insatsvara. Darefter gor PTS en
substitutionsanalys avseende grossistmarknaden utifran de marknads-
torhallanden som rader i Sverige.

Grossistmarknaden avgrinsas saval produktmaissigt som geografiskt.
Produktmaissigt avgransas marknaden sa att den omfattar alla tjanster och
produkter som i tillfredsstillande man pa grund av sina egenskaper, sitt pris
och sin tilltdinkta anvindning frin ett efterfrageperspektiv kan betraktas som
utbytbara (sd kallad efterfragesubstitution). I analysen kan dven inga att
bedoma vilka mojligheter foretag som vid en viss tidpunkt dnnu inte finns pa
den relevanta produktmarknaden har att trida in pa marknaden och producera
samma produkt for det fall det relativa priset f6r denna skulle 6ka (sa kallad
utbudssubstitution). Geografiskt avgrinsas marknaden sa att den omfattar det
omrade inom vilket konkurrensvillkoren ar tillridckligt likartade och som kan
skiljas fran angrinsande geografiska omraden framfér allt pa grund av
vasentliga skillnader i konkurrensvillkoren.

2.6.2 Faststallande av marknad som kan bli foremal for forhandsreglering
PTS provar direfter huruvida de avgrinsade marknaderna har sidana siardrag

att det dr motiverat att inféra forhandsskyldigheter f6r foretag med ett

betydande inflytande pa de aktuella marknaderna. Provningen gors utifran de

tre kriterier som kommissionen anvisat. En férutsittning for att marknaderna

ska kunna bli féremal for reglering ar att det i tiden fram till PTS nasta

revidering av marknadsanalysen

1. bed6ms rida hoga och varaktiga intrideshinder
2. inte finns tecken pa marknadsdynamik

3. inte finns nagot som talar for att de konkurrensproblem som
identifierats kan undanrdjas med stéd av den generella
konkurrenslagstiftningen.

2.6.3 Faststéallande av foretag med betydande inflytande
PTS prévar direfter huruvida nagot foretag har ett betydande inflytande pa de
marknader som faststillts, dvs. om nagot féretag har en saidan ekonomiskt

12 Kommissionens rekommendation, p. 4.
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stark stillning att fOretaget i betydande omfattning kan agera oberoende av sina
konkurrenter, kunder och i sista hand konsumenterna.

PTS foljer i sin bedémning konkurrensrittslig praxis och beaktar de indikatorer
for bedomning av betydande marknadsinflytande som kommissionen
rekommenderar.

Utgangspunkten vid bedémningen av om ett foretag har ett betydande
inflytande ar foretagets marknadsandelar pa den relevanta marknaden. Den
indikation som marknadsandelarna ger kompletteras av att PTS bedomer andra
faktorer som kan tala for eller mot att foretaget har ett betydande inflytande.

2.6.4 Alaggande av skyldigheter

Avsnittet om skyldigheter foregis av en bedémning av de potentiella
konkurrensproblem som skulle kunna uppsta i avsaknad av en reglering. PTS
beaktar i samband med detta den gemensamma stindpunkt som European
Regulators Group (ERG)® har utarbetat 1 friga om hur en regleringsmyndighet
bor ga tillvaga for att sikerstalla att konkurrensproblemen omhindertas pa ett
harmoniserat och konsekvent satt. Direfter beskrivs de allminna utgangs-
punkter som ska gilla vid prévningen av vilka skyldigheter som ska aliggas
toretaget. Under respektive skyldighet redovisar PTS de konkurrensproblem pa
den relevanta marknaden som skyldigheterna ar avsedda att motverka. Vidare
gors under respektive skyldighet en bedomning av om den ar proportionerlig
och limplig for att komma till ritta med konkurrensproblemen pa den aktuella
marknaden och uppfylla malen med lagstiftningen.

13 ERG bildades genom kommissionens beslut den 29 juli 2002 (2002/627/EC). ERG ir ett oberoende
samarbetsorgan for diskussioner och ridgivning inom omradet for reglering av marknader for
elektroniska kommunikationer. ERG bestar av representanter fran de nationella regleringsmyndigheterna
och agerar som en plattform f&r att ge rad till och bistd kommissionen.
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3 Beskrivning av marknaden

I detta beslut gor PTS bedomningar och avgrinsningar av marknaden for
programutsindningstjinster. Nedan beskrivs den aktuella grossistprodukten,
aktorer och distributionsplattformar f6r ljudradio. Vidare gors vissa inledande
avgransningar vad giller beslutets omfattning.

3.1 Beskrivning av grossistprodukten

PTS har i tidigare beslut gjort tolkningen att kommissionens beskrivning av
den foreslagna marknaden omfattar det som i Sverige vanligen benimns
programutsindningstjinster.+ Med programutsindningstjanster avses de
tjanster som tillhandahélls av de foretag som férfogar 6ver nit som anvinds
tor distribution av tv- och ljudradiosindningsinnehall. Utsindningstjansten
omfattar den transmission av sindningsinnehall direkt till slutanvindare som
ett sadant nit mojliggér och som dirfor efterfragas av programbolag som vill
na slutanvindarna med sitt innehall.

3.2 Ljudradio ar inte samma produkt som tv

Den huvudsakliga och mest betydelsefulla skillnaden mellan ljudradio- och tv-
sandningar ar att ljudradiosindningar enbart férmedlar ljud, medan tv-
sandningar formedlar savil ljud som bild. Detta skapar tydliga skillnader f6r
slutanvindarna. Det dr dessutom vanligtvis inte samma program som sinds via
radio som via tv.

Det bor 1 sammanhanget noteras att det pagar en teknisk utveckling for att
mojliggora bild och rorlig bild 1 det som betraktas som traditionell ljudradio.
PTS bedémning dr dock att denna utveckling fram till nista revidering av
marknadsanalysen inte kan forvintas paverka ljudradio respektive tv-
sindningarnas upplevda egenskaper i sidan utstrickning att produkterna bor
anses utgOra substitut.

Med tanke pa de skillnader 1 egenskaper och anvindningsmonster, exempelvis
mobilitet, som finns mellan ljudradio och tv kan dessa inte fran ett
slutkundsperspektiv betraktas som utbytbara.

PTS bedémde i tidigare beslut att det inte finns forutsattningar for utbuds-
substitution. PTS finner inte skal att andra denna standpunkt.

14 Se PTS beslut i dnr 04-6953/23.
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PTS anser sammanfattningsvis att ljudradio- och tv-sindningar, fran ett
efterfrageperspektiv, inte kan betraktas som substitut, varken pa slutkunds-
eller grossistniva.

I detta beslut behandlas fortsattningsvis enbart ljudradiosindningar.

3.3 Beskrivning av ljudradio i Sverige

Det finns i dag tre slags aktorer som tillhandahaller ljudradioinnehall till
slutanvindare i Sverige; public service-bolag, nirradioféreningar och
kommersiella programbolag.

Radio i allmidnhetens tjinst, public service-radio, sinds av Sveriges Radio AB
(SR) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). SR har sint rikstickande radio
sedan 1925. SR:s och UR:s respektive verksamheter finansieras av tv-avgiften.is

Nirradio ir lokala radiosindningar som bedrivs av ideella féreningar. Reguljir
nirradio har funnits sedan 1979. Méanga av de foreningar som sander dr
politiska partier, kulturféreningar, religiosa forsamlingar och féreningar som
sander pa andra sprik dn svenska.lc Féreningarnas storsta finansieringskalla
utgors av medlemsavgifter och i vissa fall kommunala bidrag.

Kommersiella programbolag finansierar sin verksamhet uteslutande med
reklamintikter. MTG Radio AB (MTG) och SBS Radio AB (SBS), driver de
kommersiella radiokanaler som tillsammans har storst antal lyssnare bland de
kommersiella aktorerna.

3.3.1 Distributionsformer for ljudradio

Analog ljudradio via markné&t

Majoriteten av slutanvindarna tar i dagsliget emot ljudradio med analoga
signaler via marknit i FM-bandet (fortsittningsvis benimnt ljudradio via
marknit).”” Den analoga ljudradion via marknit sinds ut till ett obegrinsat antal
lyssnare inom siandarnas rickvidd. Sindningens kvalitet paverkas inte av att
flera lyssnar samtidigt. FOr att ta emot sindningarna dr det enda som behévs en
radioapparat med FM-mottagare och tjansten kriver inget abonnemang. 1
genomsnitt finns det sex radiomottagare i varje svenskt hushall och FM-
mottagare finns forutom i radioapparater till exempel 1 mobiltelefoner och
mp3-spelare.’s En FM-radio kriver ingen installation och ér enkel att anvinda.

15 Enligt 2 a § i lag (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmdnhetens tjanst ska alla som har en tv-
mottagare betala tv-avgift.

16 Kommersiell radio - nya sindningsmijligheter, SOU 2008:96

17 Det finns dven analoga ljudradiosidndningar i AM-banden. Dessa riktar sig dock till utlandet och
omfattas dirmed inte av den aktuella marknadséversynen.

18 Radio- och TV-verkets rapport Framtidens radio fran den 26 juni 2008.
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En viktig egenskap hos ljudradiosindningar via marknit ar att de mojliggor
kontinuerlig mottagning vid forflyttning, exempelvis vid bilakande. Bilar ar
som standard utrustade med radio f6r FM-mottagning.

Sandningstillstand

Eftersom frekvenserna som ir avsatta for ljudradio via marknit ar begrinsade
krivs tillstind for att sinda. Dels krivs ett sindningstillstand for
programbolaget, dels krivs ett tillstind f6r anvindning av radiosindare.
Sindningstillstand tilldelas av regeringen for public service (SR och UR) och av
Radio och tv-verket (RTVV) nir det giller kommersiell lokalradio och
nirradio. Tillstind att anvinda radiosindare tilldelas av PTS.

Enligt SR:s sindningstillstand ska SR sanda fyra ljudradioprogram till hela
landet, varav ett aven ska ha regionalt uppdelat innehall. Vidare anges att minst
99,8 procent av den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot marknits-
sandningarna. Utover detta har SR tillstind att sinda ytterligare tvd program i
Stockholm och ett program i Malmé. SR ska anvinda analog utsindningsteknik
for sindningarna och att den tekniska kvaliteten ska vara hog. SR:s sindningar
ska vidare uppritthalla en hég sidkerhet f6r produktion och distribution och ske
med sa god sdkerhet att eventuella sindningsavbrott blir sd korta som méjligt. 1
UR:s sindningstillstand ges UR ritt att sinda rikstdckande analog ljudradio
under hela dygnet. UR ska anvinda analog utsindningsteknik och den tekniska
kvaliteten pd sindningarna ska vara hog. Vidare ska UR pa samma sitt som SR
uppritthalla en hog sikerhet for sina sindningar. UR ska for sina sindningar
utnyttja SR:s sindningsutrymme. De krav som stills pd den utsindningstjinst
som SR efterfragar blir siledes styrande aven f6r UR. Med SR avses
fortsattningsvis saval SR som UR, savida inget annat anges.

I varje kommun finns minst en planerad frekvens for nirradio. I Sverige finns
ca 1000 ideella foreningar som har tillstind att sinda narradio férdelade pa 160
orter.20 Ett sindningsomrade ar vanligtvis en kommun. Omradet kan dock
under vissa férutsittningar och efter beslut av RTVV utvidgas till flera
kommuner. De olika tillstindshavarna inom en kommun delar pa frekvensen
och sindningstiden.

Kommersiella lokalradiosindningar via marknit har varit tillitna i Sverige
sedan 1993. De kommersiella radiokanalerna har tillstind att sinda inom ett
specificerat sindningsomride som ofta utgar frin en titort. Det finns i dag 89
tilldelade tillstaind i 38 sindningsomraden 6ver hela Sverige. Pa grund av brist

19 SR:s sandningstillstind giller f6r perioden mellan 1 januari 2007 till den 31 december 2009. Se SR:s
tillstdnd att sinda ljudradio, U2006/9514/Me.
20 RTVV:s rapport Framtidens radio fran 2008, s. 25.
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pa frekvensutrymme finns inget tillstind fo6r nagon nationell kommersiell kanal.
Diremot finns det kanaler som har tillstind att sinda i ett flertal regioner. Tva
programbolag, MTG och SBS, stir bakom majoriteten av de kommersiella
radiokanalerna. Bland MTG:s kanaler kan nimnas Lugna favoriter, RixFM,
STARFM och Bandit. SBS har bland annat kanalerna The Voice, Mix Megapol
och Rockklassiker.

Utsandning av analogt ljudradioinnehéll via marknét

Det statliga bolaget Teracom édger och driver det enda rikstickande nitet for
analoga ljudradiosindningar via marknit. SR:s kanaler P1, P2, P3 och P4
sinder program som nar hela Sveriges befolkning via nitet som ticker 99,8
procent av Sveriges befolkning?t och 90 procent av Sveriges yta,? och uppfyller
de krav som stills pd SR:s sindningar enligt sindningstillstaindet.

Betriffande kommersiell lokalradio och nirradio via marknit kan
tillstandshavarna sjilva hantera utsindningen eller képa utsindningstjanst fran
annan. Teracom dgde och drev tidigare verksamheten f6r nirradiosindningar,
men denna verksamhet saldes 2004 till foretaget Darub Narradio AB (Darub).
Flera kommersiella lokalradioféretag och sammanslutningar som sinder
nirradio har egen sindarutrustning.>s Vad avser kommersiella lokalradio-
sandningar och narradiosindningar fanns den 21 april 2009 totalt 418 sindare
som har tillstind av PTS.2+ Av dessa 418 sindare var 109 registrerade pa
Teracom och 85 registrerade pa SBS. SBS skoéter savil sin egen som andras
utsindning. Det finns dven andra foretag som tillhandahaller utsindnings-
tjanster f6r kommersiell lokalradio. Sett enbart till narradiosandningar forfogar
Darub 6ver 43 sindare medan Ovriga, fraimst ideella féreningar, har 181
sindare. Manga kommersiella lokalradioforetag och nirradioaktorer skéter sin
egen utsindning via en eller i vissa fall ett par sindare. Sjilvforsorjningsgraden,
dvs. andelen sindare som anviands for egen utsindning, f6r kommersiella
lokalradiosindningar och nirradiosindningar ar saledes relativt hog.

Digital radio via marknat

Forsokssindningar med digital radio 1 marknat har genomforts 1 Sverige sedan
1995 med anviandning av DAB-teknik.2s SR och UR har tillstand, utfirdade av
regeringen, att sinda nationell digital radio fram till 2010. Sindningarna sker via
Teracoms DAB-nit. Nitet byggdes ut for att ticka 85 procent av den fast
boende befolkningen. Sedan 2001 omfattar dock sindningarna endast

21 SR:s sindningar.

22 RTVV:s rapport Framtidens radio fran 2008, s. 50.

23 Se tjdnsteanteckning frin samtal med SBS Radio, aktbilaga 10.

2 PTS frekvens- och tillstindsregister, den 21 april 2009.

2> DAB (Digital Audio Broadcasting) ir en digital utsindningsteknik som 4r utvecklad f6r radio och
sarskilt anpassad f6r mobil mottagning.
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Stockholm, Go6teborg, Malmo och Norrbottens lan, vilket innebir en tickning
pa cirka 35 procent av befolkningen.

Inga kommersiella kanaler har tillstind att sinda digitalradio. RTVV utlyste ett
begriansat antal tillstand for att sinda lokal radio i DAB-nit. Ett antal
ansOkningar kom in men de s6kande programbolagen valde dock efter
rekommendation av branschorganet Radioutgivareféreningen att inte
godkinna de tillstandsvillkor som regeringen foreslog. Detta eftersom
tillstanden inte var nationella och méjligheterna att sinda reklam var
begrinsade. Att lyssna pa DAB-radio kriver inget abonnemang, diremot en
sarskild DAB-mottagare. Antalet hittills silda DAB-mottagare i Sverige ér lagt,
uppskattningsvis hogst 5000 stycken.2c Med tanke pa att en mycket liten andel
av radiolyssnarna har DAB-mottagare och kan ta emot sidana sindningar ar
rickvidden i dagsliget lag. Digital radio via marknit mojliggor, liksom analog
radio via marknit, mobil mottagning.

Utvecklingen av digital radio i Sverige har varit svag, mycket beroende pa
osikerhet om vilken teknik som boér viljas. 2007 ars utredning om kommersiell
radio foreslar i sitt slutbetinkande (SOU 2008:906) att en dndring infdrs 1 radio-
och tv-lagen (1996:844) som gor det mojligt att fa tillstind att sinda nationell
kommersiell digitalradio. Av utredningen framgir att det nu finns stod for att
en vidareutvecklad DAB-teknik, DAB+, ir den teknik som bor viljas och som
de stora radioaktérerna i Sverige forklarat sig beredda att satsa pd.” Denna
teknik skulle kunna ge utrymme fOr ett stort antal nationella digitala
radiokanaler. Utredningen foreslar att tillstind for nationell kommersiell
digitalradio ska tilldelas av RTVV och att lagindringen ska trida 1 kraft den 1
januari 2010.

Webbradio via fast Internetaccess

Webbradio ir radio som distribueras via Internet. Fasta accessformer ar till
exempel xDSL, fibernit eller kabel-tv-nit. Slutanvindaren gar i normalfallet via
sin dator in pa en webbplats som tillhandahaller webbradio. Det finns dven
andra 16sningar med forinstillda kanaler dir datorn hanterar kommunikationen
med webbsidan och mottagaren liknar en radio till form och funktion, en sa
kallad Internetradio. Emellertid krivs en viss installation fOr att anvinda en
Internetradio. Slutanvindaren betalar vanligtvis inte for radiotjinsten. Det
krivs dock naturligtvis att slutanvindaren har ett Internetabonnemang,

De flesta radiokanaler sinder sina program som strommande data (sd kallad
streamingteknik), dvs. ljud- eller videofiler spelas upp pa datorn samtidigt som

26 Se aktbilaga 11.
27.SOU 2008:96, s. 17
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de 6verfors via Internet. Ljudkvaliteten dr beroende av kapaciteten i lyssnarens
Internetuppkoppling. Eftersom ljudinnehallet laddas ner en kort tidsperiod
innan det spelas upp kan radio som strdmmande data visserligen anvindas
aven 6ver en langsammare forbindelse. Men om datalasten blir f6r hég under
overforingen pa grund av andra applikationer och nedladdningar kan
uppspelningen av ljudet gora korta uppehall. Detta problem elimineras i viss
man for fasta accesser med hég overforingskapacitet och kvaliteten pa
webbradio kan dtminstone via en sidan anslutning liknas vid radiolyssnande via
FM-mottagare.

Det krivs inget sindningstillstand f6r att sinda ljudradio via Internet och det
finns ett stort antal kanaler att tillga. Exempelvis dr det mojligt att i realtid
lyssna pa samtliga SR:s sindningar, de flesta kommersiella kanaler och manga
nirradiosindningar pa Internet. Det finns dven kanaler som sinds via Internet
som inte sinds via marknit. Utover realtidstjanster finns dven mojlighet att
ladda ner och lyssna pa program i efterhand.> SR:s sindningar lagras och finns
tillgéngliga pa SR:s webbplats i 30 dagar efter sindning. Manga av de
kommersiella kanalerna liagger ut sina sindningar pa sina respektive
webbplatser f6r lyssnande i efterhand.

Webbradio via mobilt bredband

Webbradio via mobilt bredband mojliggér mobil mottagning 1 mobiltelefon
och dator. Liksom webbradio via fast Internetaccess som beskrivits ovan
hamtas radioinnehallet som sttommande data via mobilt bredband frin en
webbplats pa Internet. Att 6verforing sker genom en-till-en-sandningar, dvs. en
egen forbindelse via mobilnatet fran programbolagets webbplats till
anvindarens mobiltelefon eller dator, innebir att mobilnitens kapacitet spelar
viss roll £6r tjdnstens kvalitet. I mobilnidten konkurrerar alla tjanster
(exempelvis tal och data) om kapaciteten i basstationen inom det geografiska
omrade som basstationen ticker. Detta gor att det dr svart att garantera
ljudkvalitet och avbrottsfri sindning for strommande radio. Emellertid kan i de
flesta fall inte kvaliteten pd sindningarna anses som nagot hinder for tjanstens
anvandbarhet. Nagot som diaremot fir anses som begrinsande ér tjanstens
yttickning. Om samtliga tekniker inkluderas ir tickningen f6r mobilt bredband
sammantaget mycket hog i Sverige. Den teknik som flest abonnenter av mobilt
bredband har tillgang till, HSPA,» har dock en begrinsad yttickning i stora

28 Ytterligare exempel pa detta dr sd kallad podradio.
29 HSPA (High Speed Packet Access) ér en samling protokoll f6r mobiltelefoni som utékar UMTS-
protokollen och dirmed medger datadverféring med hogre hastigheter i UMTS-nidtverk (3G).
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delar av Sverige. Detta giller framfor allt i norra Sverige utom i tatorter och vid
kusten.

For att slutanvindaren ska kunna ta emot webbradio via mobilnat krivs ett
abonnemang f6r mobilt bredband. De flesta mobila bredbandsabonnemang
har i dag en fast manadskostnad f6r anvindning upp till ett visst kapacitetstak.>
I vissa fall tillkommer dven en avgift for radiotjansten. Flera mobiloperatérer
har under 2009 inf6rt kapacitetstak vad giller dataanvindningen for sina
mobila bredbandsabonnemang, vilket kan utgora en begrinsning for hur
manga timmar som det 4r mojligt att lyssna pa radio under en manad. Vissa
mobiloperatorers har dock lanserat tilliggsabonnemang f6r en radiotjanst med
en sarskild avgift men utan kapacitetstak for radiolyssnande. Respektive
operatorers radiotjanster innehaller ett begransat antal av de kommersiella
kanaler som sinds 1 marknitet for analoga ljudradiosindningar, beroende pa
vilket programbolag som operatoren har avtal med.

Det férekommer aven att vissa programbolag erbjuder webbsidor som ar
anpassade f6r mottagning till mobilen. Exempelvis har SR sedan 2003 en
anpassad webbplats for radio via mobiltelefon som gér att na via mobil.sr.se.s

Ljudradio via mobilnat

I framtiden kan nya tekniska l6sningar mojliggora ljudradiosandningar via
mobilniten som inte sker genom en-till-en-sandningar via Internet. Det finns
ett flertal tekniker som dr tinkbara men i1 dag finns inga sadana
radioutsindningar i kommersiell drift i Sverige, dven om viss fors6ks-
verksamhet har skett. Mot bakgrund av detta finner PTS ingen anledning att
behandla denna typ av radiosindningar i den fortsatta marknadsanalysen.

Tv-baserad ljudradio

Ljudradio kan dven sindas i distributionsnit avsedda primart fOr tv.
Gemensamt f6r tv-baserad ljudradio ir att tjansten kraver ett digital-tv-
abonnemang, en digital-tv-box och en tv. En annan egenskap som utmirker
tv-baserad ljudradio i dag ar att den i praktiken inte tilliter mobil mottagning
eftersom mottagarutrustningen i de allra flesta fall ér fast installerad. Det finns
inga aktorer som erbjuder ljudradiosindningar via dessa nit utan att
tillhandahalla tv-sindningar.

30 Bredbandskartliggning 2008, PTS-ER-2009:8.

31 www.telepriskollen.se, den 20 april 2009.

32 www.tele2.se och www.tre.se, den 21 april 2009.

33 SOU 2008:64, Kontinuitet och forindring, betinkande av public serviceutredningen.
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Ljudradio via kabel-tv-nat

Vissa kabelnatsoperatorer sinder radio- eller musikkanaler som en del av sitt
digitala tv-utbud. SR sidnder fyra kanaler i Com Hem AB:s (Com Hem) digitala
kabel-tv-utbud.* I Com Hems utbud finns dven nagra utlindska radiokanaler.
Aven Canal Digital Sverige AB och Tele2 AB sinder ut radio i sina kabel-tv-
nit. Mottagning av sadana kanaler kan endast ske 1 fast installerad utrustning i
hushall anslutna till kabel-tv-nit. Det kravs inga ytterligare investeringar i niten
for att nd befintliga kabel-tv-kunder.

Ljudradio via satellit

Ljudradio kan ocksa sindas via satellit. For att slutanvandaren ska kunna ta
emot signalerna krivs en parabolantenn. Viasat AB sinder MTG:s kanaler,
sasom Rix FM, NRJ, Lugna favoriter och Bandit. SBS och SR sinder inte ut
sina radiokanaler via satellit. Den tekniska kvaliteten pa radiosandningar via
satellit ar mycket god.

Ljudradio via det digitala marknatet for tv

SR genomfor ett f6rsok med att sinda radio 1 det digitala marknitet for tv.
Dessa provsandningar pagar fram till 31 december 2009 och omfattar till en
borjan SR P1, SR Klassiskt och SR P3. For att ta emot sindningarna krivs en
marknitsantenn. Vissa digital-tv-boxar kan ha svirt att fa in radiokanalerna,
eftersom de inte dr anpassade for radio och DVB-T-nitet’ primart dr byggt for
tv-tjanster. I teorin skulle denna typ av marknatssindningar kunna mojliggora
mobilitet. Med anledning av att det utéver SR:s provsindningar inte finns
ndgra sindningar via det digitala marknitet fOr tv i dag finner PTS ingen
anledning att inkludera dessa sindningar i den fortsatta marknadsanalysen.

3.3.2 Radiolyssnande

Ungefir 77 procent av svenskarna i dldern 9-79 ar lyssnar pa radio minst fem
minuter under ett genomsnittligt dygn. s Bland dem som lyssnat ir den
genomsnittliga lyssnartiden 2 timmar och 27 minuter per dygn. Andelen av
befolkningen som lyssnar pa radio minst fem minuter under ett genomsnittligt
dygn har under en rad ar minskat, men under det senaste aret har lyssnartalen
ater 6kat ndgot - fran 73,7 procent ar 2008 till 76,6 procent ar 2009. Andelen
som lyssnat pa SR har gatt fran 45,3 procent ar 2008 till 48,7 procent ar 2009.

Ljudradio kan, som beskrivits 1 avsnitt 3.3.1 tas emot via flera olika
distributionssitt. Trots utvecklingen av ny teknik 4r det fortfarande vanligast

34 www.sr.se, den 8 april 2009.

35 DVB-T idr en forkortning fér Digital Video Broadcasting — Terresttial.
36 www.st.se, den 8 april 2009.

37 SIFO radioundersékningar, Rapport 111 2009.
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att lyssna pa radio via marknat i FM-bandet, se figur 1 nedan. Nast vanligast ar
att lyssna pa webbradio via fast Internetaccess. Andelen av befolkningen som
lyssnat pa webbradio minst fem minuter under ett genomsnittligt dygn har 6kat
fran 3 procent ar 2008 till 4,8 procent ar 2009.3

Det dr vanligast att man lyssnar pa radio hemma eller i bilen. Andelen som
lyssnar i bilen dr lika h6g som andelen som lyssnar i hemmet (79 procent).
Andelen som lyssnar via portabel radio, dvs. annat dn bilradio, var 15 procent
ar 2008, se figur 2 nedan.

Figur 1 Hur tar man emot radio?

Radiolyssnande minst en gang i veckan via olika distributions- och mottagningssatt, andel
personer, bas 1000 personer, 16-74 ar.

FM-radio 74%

|

Webbradio via fast Internetaccess 20%

FM-radio i mobiltelefon 12%

FM-radio i mp3-spelare eller liknadne - 139

Via tv-baserade nét - 1%

Webbradio i mobiltelefon 2%

(=)
=
(]
]
o

30 40 50 60 70 80

{procent)

Kalla: Individbussen 2008, Stelacon p& uppdrag av RTVV

38 Se foregiende not.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 21



Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknét

Figur 2 Var lyssnar man?

Andel personer som har lyssnat pa radio minst en gang per vecka, efter plats, bas 1000
personer, 16-74 Ar.

Lyssningi hemmet 79%

Lyssning pa arbetsplats eller i skola _ 499,
Portabel lyssning - 15%

Annan plats H 10%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

(procent)

Kalla: Individbussen 2008, Stelacon pa uppdrag av RTVV
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4 Avgransning av den relevanta
grossistmarknaden

I detta avsnitt gor PTS en avgrinsning av marknaden for programutsindnings-
tjanster. Som framgatt i metodbeskrivningen 1 avsnitt 2.6 ir utgangspunkten
vid definitionen av relevanta grossistmarknader en analys av slutkunds-
marknader med beaktande av substitutionsméjligheter for slutkunden pa
efterfrage- och utbudssidorna. Efter att slutkundsmarknaderna analyserats ar
det mojligt att ga vidare med att definiera relevanta grossistmarknader. PTS
bedémning tar dirfor sin utgangspunkt i den verksamhet som ror
tillhandahallande av ljudradiosindningar 1 slutkundsledet.

4.1 Kommissionens syn pa den aktuella marknaden

I kommissionens forklaringsdokument behandlas ljudradio och tv som en
sammanhallen marknad for programutsindningstjinster. Det finns enligt
kommissionen bevis pa att marknaden i stérre utstrickning priglas av
infrastrukturbaserad konkurrens. Kommissionen gor dirvid bedomningen att
majoriteten av hushallen i EU normalt kan ta emot sindningsinnehall genom
upp till tre plattformar. Om respektive sindningsplattform utgér en separat
slutkundsmarknad eller inte beror pa ett antal faktorer sisom pris, tickning
eller tillganglighet och slutkundernas maojlighet att byta mellan olika
utsindningsplattformar. Kommissionen framhaller vidare att ljudradio i 6kande
utstrickning finns tillginglig via kabel-tv-nit och via satellitsindningar samt att
ljudradio numera ofta kan tas emot via Internet pa radiostationernas
webbplatser.

Grossistmarknaden for programutsindningstjanster fanns, som ovan nimnts,
tidigare med 1 kommissionens rekommendation. I kommissionens senaste
rekommendation finns dock marknaden inte lingre kvar. Som skil till detta
anfér kommissionen som namnts att det pa den europeiska marknaden finns
bevis pa storre plattformskonkurrens vid 6vergangen fran analoga till digitala
utsindningar. Overgingen innebir ett incitament for éverforingsplattformarna
att konkurrera och locka till sig slutkunder och pa detta sitt dven innehall.
Marknaden visar enligt kommissionen siledes tecken pa dynamik.

4.2 Substitutionsanalys i slutkundsledet

I detta avsnitt bedéms huruvida produkternas egenskaper, pris och tilltinkta
anvandning fran ett slutkundsperspektiv kan anses som utbytbara. Om
utredningen visar att det i slutkundsledet finns utbytbarhet mellan
plattformarna gors dven en motsvarande analys i grossistledet.
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Ett vanligt hjalpmedel vid en analys av utbytbarhet pa marknader ar det sa
kallade hypotetiska monopolisttestet, vilket fokuserar pa kundernas reaktioner
vid en liten men signifikant och varaktig prish6jning pa 5-10 procent av en
hypotetisk monopolist. Mot bakgrund av att priset dr foretagens fraimsta
konkurrensmedel pa manga marknader for elektronisk kommunikation
gentemot slutkunderna dr detta férhallandevis okomplicerat. Pa de marknader
som 16r ljudradiosdndningar kompliceras dock analysen av att ett annat mycket
viktigt konkurrensmedel utgors av det innehall som lyssnarna efterfragar. Detta
innebar att lyssnarna skulle kunna lamna en plattform inte bara som en f6ljd av
en prishojning, utan dven som en foljd av att den upplevda nyttan av
plattformen minskat om en eller flera radiokanaler limnar plattformen.
Dessutom dr det vanligtvis gratis att lyssna pa radio, vilket innebar att det inte
ar mojligt att tinka sig en hypotetisk prishojning med 5-10 procent. Det dr mot
bakgrund av detta osikert huruvida utfallet av det hypotetiska monopolisttestet
skulle bli rattvisande pa den aktuella marknaden och PTS viljer dirfor att inte
anvinda sig av testet i analysen.

I analysen utgar PTS fran den tidigare faststillda grossistmarknaden, dvs.
nationell analog ljudradioutsindning via markndt.» PTS analys tar i
slutkundsledet darfor sin utgangspunkt i analoga ljudradiosindningar via
marknit. I PTS tidigare beslut delades grossistmarknaden i marknitet upp i
dels nationella analoga ljudradiosindningar, dels kommersiella lokalradio-
sandningar och nirradiosindningar. PTS g6r beddmningen att marknaderna i
slutkundsledet utgor en produktmarknad eftersom samma mottagarutrustning
kan ta emot alla analoga marknatssindningar i FM-bandet. I analysen jamfors
mottagning via marknit med andra distributionsformer for att se om det finns
skil att utvidga produktmarknaden i slutkundsledet.

4.2.1 Webbradio via fast Internetaccess ar inte substitut till analog
ljudradio via marknat

Fran ett slutanvindarperspektiv finns likheter mellan att ta emot

ljudradiosindningar via marknit och via fast Internetaccess vad giller utbudet

av radiokanaler som har tillstind for att sinda i det analoga marknatet.

Kvaliteten pa mottagningen dr jimférbar mellan distributionssitten. Internet

ger dock férutsittningar for ett langt stérre kanalutbud.

Det finns dven skillnader mellan utsindningsplattformarna. En viktig skillnad
ar att ljudradio via marknat dr mobil. En stor del av radiolyssnandet sker
exempelvis vid bilakning eller via FM-mottagare i mp3-spelare och
mobiltelefoner.« Vidare skiljer sig tjinsterna at vad giller kostnaden for att

3 Se beslut i dnr 04-6954/23.
40 Se figur 2 1 avsnitt 3.2.2..
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kunna ta emot ljudradio via marknit respektive webbradio via fast
Internetaccess. Mottagning av ljudradio via marknit ér, vid sidan av kostnaden
tor sjalva FM-mottagaren, gratis och abonnemangsfritt, medan det for att
kunna ta emot webbradio tillkommer kostnader f6r Internetuppkoppling eller
overforing av datatrafik. Sjilva lyssnandet via en webbplats ar dock
kostnadsfritt. Vad giller anvindningen dr det fortfarande vanligtvis littare att
anvinda sig av en radioapparat f6r FM-mottagning. Det b6r i sammanhanget
noteras att det sker en utveckling vad giller sarskilda webbradioapparater som,
1 likhet med FM-mottagare, ar enkla att hantera.

PTS beddmning

Med hinsyn till de skillnader som rader mellan ljudradioutsindning via
marknit och webbradio via fast Internetaccess vad giller kostnaden for att ta
emot radio via plattformarna samt produkternas egenskaper och tilltinkta
anvindning gér PTS bedomningen att webbradio via fast Internetaccess inte
utgor substitut till analoga ljudradiosidndningar via marknit. Det finns ddrmed
inte skil att utvidga produktmarknaden i detta avseende. Denna form av
webbradio ir ett komplement till ljudradio via marknit.

4.2.2 Webbradio via mobilt bredband ar inte substitut till analog
ljudradio via marknat
Det gar aven att ta emot webbradio via mobilt bredband. Detta mojliggor
mobil mottagning via dator eller mobiltelefon. Mottagningsformen 4r i1 detta
avseende jamforbar med analog ljudradio via marknit. Emellertid skiljer sig i
dagsliget yttickningen at mellan mottagningsformerna. Det ar dven svart att
garantera ljudkvalitet och avbrottsfri sindning via mobilt bredband. Utbudet av
radiokanaler som kan tas emot via mobiltelefon dr nigot mer begrinsat dn
utbudet 1 marknitet. I vissa fall tillhandahaller programbolagen special-
anpassade webbplatser for tillgang till radiokanaler. I 6vrigt 4r mojligheten att
ta emot radiokanaler via mobiltelefon beroende av den operatér som
tillhandahaller mobilabonnemanget. Via dator nar anvindaren alla kanaler som
finns att tillga via Internet och utbudet dr dér storre dn i marknitet. Till skillnad
fran mottagning av analog ljudradio via marknat tillkommer kostnader for att
kunna ta emot webbradio via mobilt bredband.

PTS beddmning

Med hinsyn till de skillnader som rader mellan ljudradioutsindning via
marknit och webbradio via mobilt bredband vad giller kostnaden for att ta
emot radio via plattformarna samt produkternas egenskaper och tilltinkta
anvindning gér PTS bedémningen att webbradio via mobilt bredband inte
utgor ett substitut till analoga ljudradiosindningar via marknit. Det finns
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dirmed inte skal att utvidga produktmarknaden i detta avseende. Webbradio
via mobilt bredband ar ett komplement till ljudradio via marknat.

4.2.3 Tv-baserad radio ar inte substitut till analog ljudradio via
marknat

Med tv-baserad radio avses har ljudradio via kabel-tv-nit och satellit.

Ljudkvaliteten vad galler tv-baserad radio ar jamforbar med ljudradio via
marknit. Utbudet av radiokanaler via tv-baserade plattformar dr beroende av
vilken leverantor som tillhandahaller tjinsten. Alla radiokanaler sinder inte via
tv-baserad radio. Den viktigaste skillnaden mellan tv-baserad ljudradio och
analog ljudradio via marknat dr mobiliteten. Tv-baserad ljudradio tillater inte
mobil mottagning eftersom mottagarutrustningen i de allra flesta fall ar fast
installerad. Det finns dven skillnader mellan plattformarna vad giller den
utrustning som behovs for att kunna ta emot ljudradio. Fér mottagning av
ljudradio via tv kravs ett tv-abonnemang, men dven en tv-apparat och en
tillhorande digital-tv-box samt, vad giller satellitmottagning, dven en
parabolantenn. Pa grund av skillnaderna i utrustning och kravet pa tv-
abonnemang skiljer sig dven tjdnsterna betydligt 4t betriffande kostnaden for
att kunna lyssna pa radio.

PTS beddémning

Med hinsyn till de betydande skillnader som finns mellan ljudradio via marknit
och tv-baserad ljudradio vad giller kostnaden for att ta emot radio via
plattformarna samt produkternas egenskaper och tilltinkta anvindning gor
PTS bedémningen att tv-baserad radio, fran ett slutkundsperspektiv, inte utgor
substitut till analoga ljudradiosindningar via marknit. Det finns ddrmed inte
skal att utvidga produktmarknaden i detta avseende. Tv-baserad ljudradio ir ett
komplement till analog ljudradio via marknit.

4.2.4 Digital ljudradio via marknéat ar inte substitut till analog
ljudradio via marknat
Som tidigare framgitt i avsnitt 3.3.2 sinder SR i Teracoms digitala ljudradionit.
Inga kommersiella kanaler har tillstind att sinda digital ljudradio. SR:s
digitalradiosindningar ir provsindningar och sindningstillstindet f6r dessa
striacker sig till och med 31 december 2009. Sedan 2001 ticker digitala
sandningar endast 35 procent av den svenska befolkningen. For
slutanvindaren innebir detta dirmed en betydande skillnad jamfoért med att ta
emot analog ljudradio, eftersom endast en begrinsad andel av slutanvindarna
har maijlighet att ta emot sadana sindningar. Dessutom har slutanvindaren
enbart tillgang till SR:s digitala saindningar, vilket ar ytterligare en begrinsning
jamfort med analoga ljudradiosindningar via marknit. Utbudet av radiokanaler
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skiljer sig saledes at. For att kunna lyssna pa digitala sindningar maste
slutanvindarna ha mottagarutrustning for digitala sindningar.

PTS beddmning

Mot bakgrund av de grundliggande skillnaderna i egenskaper vad giller
tickning, utrustning och kanalutbud mellan analoga och digitala
ljudradiosindningar via marknit gér PTS bedomningen att digitala
ljudradiosindningar inte utgdr substitut till analoga ljudradiosindningar via
marknat. Det finns darmed inte skal att utvidga produktmarknaden i detta
avseende.

I framtiden kan digitala ljudradiosindningar via marknit fran ett
slutkundsperspektiv komma att utvecklas till ett substitut till analoga
ljudradiosindningar via marknit. Detta fOrutsatter att nitet byggs ut for att
motsvara tickningen i det analoga marknatet och att ett liknande kanalutbud

erbjuds.

4.2.5 Sammanfattning av analysen i slutkundsledet

Sammanfattningsvis visar PTS analyser att det fran ett slutkundsperspektiv
finns betydande skillnader vad giller de olika utsindningsplattformarnas
egenskaper, pris och tilltinkta anvindning f6r tillhandahallandet av
ljudradiosindningar. Det finns darfor inte skal att 1 slutkundsledet utvidga
produktmarknaden till att 4ven omfatta andra distributionsplattformar in
analog ljudradio via marknit.

4.3 Substitutionsanalys i grossistledet —
produktmarknadsavgransning
PTS gor bedomningen att det inte finns skil att 1 slutkundsledet utvidga
produktmarknaden till att omfatta mer dn analog ljudradio via marknit.
Programbolagen kan dirfor inte vilja att inte sinda radio via denna plattform
utan att ga miste om ett stort antal potentiella lyssnare. Darfér utgor analog
ljudradio via marknit aven i grossistledet fran ett efterfrageperspektiv en egen
produktmarknad. Det finns heller inga férutsittningar for operatorer pa
respektive utsindningsplattform att utan visentliga tilliggskostnader och risker
stilla om sin produktion till att omfatta andra utsindningstekniker, dvs. det
finns inga forutsittningar for utbudssubstitution. Marknadsforhallandena ar
saledes i detta avseende oférandrade sedan PTS forra skyldighets- och
marknadsbeslut pa den aktuella marknaden. PTS bedémer dirfor att det inte
finns skal att i grossistledet utvidga marknaden fo6r utsindning av analog
ljudradio via marknit till att &ven omfatta utsindning via andra plattformar.
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I det tidigare beslutet har PTS faststallt att den nationella grossistmarknaden
for programutsindningstjinster, vad avser nationella analoga ljudradio-
sindningar via marknit, f6r distribution av ljudradiosindningsinnehall till
slutanviandare kunde bli f6remal for férhandsreglering. 4 Denna marknad
omfattade saledes inte programutsindningstjanster for kommersiell lokalradio
och nirradio vilken bedémdes utgéra en separat marknad. PTS gjorde
bedémningen att det radde effektiv konkurrens pa den senare marknaden.

PTS tar 1 det féljande sin utgangspunkt i grossistmarknaden for nationella
analoga ljudradiosindningar for att se om det finns skal for att utvidga
produktmarknaden i grossistledet. Det bor med anledning av utredningen i
slutkundsledet analyseras om marknaden ska utvidgas till att omfatta alla
analoga marknitssandningar.

4.3.1 Det finns inte skal att utvidga grossistmarknaden for nationell
analog ljudradio via marknat

For att sinda radio i marknit kravs sindningstillstind eftersom det till radio

tilldelade frekvensutrymmet sitter grinsen for omfanget av sindningarna.

Som tidigare framgatt i avsnitt 3.1.1 utfardar regeringen tillstind f6r SR och
UR. Nir det giller kommersiella lokalradiokanaler och nirradiokanaler tilldelas
sandningstillstind av RTVV efter ett ansékningsforfarande. Tillstand att
anvinda radiosindare tilldelas av PTS. Tillstanden f6r de olika kategorierna
skiljer sig at mellan olika programbolag och siledes skiljer sig dven efterfragan
av utsindningstjansten at.

SR ska som tidigare nimnts enligt sitt sindningstillstand sinda fyra
ljudradioprogram till hela landet, varmed avses att minst 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot ljudradio via marknitssindningar.
I sindningstillstindet anges att ett av dessa fyra ljudradioprogram (P4) utéver
det nationella innehallet ocksa ska ha regionalt uppdelat innehall. SR har dven
ritt att sinda regionala program i Stockholm och Malmé. Dessa kanaler sinds
ut via lokala sindare, men utgor anda en del av den nationella utsindningen.
Detta till f6ljd av att kanalerna omfattas av SR:s beredskapskrav, vilket bland
annat innebdr att vissa tekniska tjdnster som dven ber6r dessa kanaler maste
sandas ut centralt och till alla sindare i nitet.#2 Det framgar dven av
sandningstillstindet att SR:s saindningar ska vara analoga och att den tekniska
kvaliteten ska vara hog. SR ska vidare halla en hog sakerhet f6r produktion och
distribution. Sindningarna ska ske med sd god sakerhet att eventuella
sandningsavbrott blir s korta som méjligt. SR ska vidare stilla h6ga krav pa de

41 Se beslut i dnr 04-6954/23.
42 Se tjinsteanteckning frin méte med SR, aktbilaga 7.
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leverantorer som anlitas for programinsamling och distribution. Det dr endast
SR som har tillstind att bedriva nationella sindningar. SR efterfragar saledes en
utsindningstjanst via marknat som uppfyller kraven i sindningstillstindet.

Vad giller kommersiella aktérer och narradioaktérer har dessa regionala
tillstind att sinda i pa férhand faststillda sindningsomraden i Sverige. For
dessa aktorer finns inte moéjlighet att ansdka om nationella tillstind. Aktorerna
efterfragar saledes utsindning i de begrinsade regioner dir de har tillstind att
sanda. I deras sindningstillstaind finns inga krav pa att sindningen ska halla en
bestimd teknisk kvalitet, &ven om aktérerna givetvis sjilva kan stélla sidana
krav.# En utsindning i ett begrinsat geografiskt omrade kan ofta ske genom
enstaka sindare som ticker det aktuella omridet.

Pa grund av utformningen av sindningstillstinden kan inte SR vilja att inte
sinda nationellt via marknit. Kommersiella lokalradioprogrambolag och
nirradiosammanslutningar kan vidare inte vilja att sinda nationellt. Férutom
skillnaden mellan sindningsomraden skiljer sig kraven pé teknisk kvalitet och
sikerhet vasentligt 4t mellan SR:s sindningstillstand och de 6vriga aktorernas
tillstand. SR efterfragar siledes en utsindningstjanst som uppfyller vissa
sirskilda kriterier, vilket stiller sirskilda krav pa leverantoren av
utsindningstjansten.+

PTS beddmning

PTS bedémer att utsindning av kommersiell lokalradio samt nirradio via
marknit inte dr ett substitut till nationella analoga ljudradiosindningar och
saledes inte ingar i samma produktmarknad. Det finns alltsa inte skl av att
utvidga marknaden fér nationella analoga ljudradio sindningar i marknit till att
aven omfatta utsindning av kommersiell lokalradio samt nirradio via markniit.

PTS g6r bedomningen att produktmarknaden utgors av grossistmarknaden f6r
programutsindningstjanster for distribution av nationell analog ljudradio via

43 Med krav pa teknisk kvalitet menas inte de villkor som beslutas av PTS avseende frekvens, effekt etc.
f6r den aktuella radiosindaren.

44 PTS g6r bedémningen att myndighetens beskrivning av de sirskilda férhallanden som rader f6r
utsindning av nationell analog ljudradio svarar mot det behov av utredning som kommissionen lyfter i en
kommentar till PTS anmilan om utkast till beslut (Mal SE/2010/1032 — grossistmarknaden for
utsindning av nationell analog ljudradio via marknat till slutanvindare i Sverige. Synpunkter i enlighet
med artikel 7.3 i direktiv 2002/21/EG, 4 februari 2010). Kommissionen uppmanar i denna skrivelse PTS
att ytterligare utreda huruvida kravet pa rikstackning och de tekniska och sikerhetsrelaterade krav som
specificeras i de sindningstillstind som innchas av de offentliga sindningsféretagen i sjilva verket hindrar
dem fran att ingd avtal med fler 4n en operat6r. Dir man finner att detta inte ér fallet bér PTS 6verviga
att 1 den relevanta marknaden inkludera de tjanster som tillhandahalls av alternativa leverantorer av
sindnings- och 6verféringstjanster via marknit.”
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marknit till slutanvindare (fortsattningsvis benimnd grossistmarknaden for
nationell analog ljudradio via marknit).

4.3.2 PTS analyserar inte marknaden for kommersiella
lokalradiosandningar och narradiosandningar vidare
PTS har i tidigare beslut bedomt att det pa marknaden f6r kommersiella
lokalradiosidndningar och nirradiosindningar rader effektiv konkurrens. PTS
finner i dagslaget inte skil att gora en annan bedémning. Detta med anledning
av att manga kommersiella lokalradioforetag och narradioaktorer dger sin egen
sindarutrustning, vilket tyder pa att dessa aktorer inte betraktar investering i
sindarutrustning som en orimlig kostnad. Det finns flera valmdojligheter f6r
inplacering av sindarutrustning i master eller andra héga platser. Det ér darfor
inte nédvandigt att lokalradioféretag och narradioaktorer sjilva forfogar Gver
master och liknande. Manga programbolag ir siledes sjilviorsorjande var giller
utsindningstjansten. For att ticka ett tillstaindsomrade krivs endast ett fatal
sandare. De allra flesta kommersiella lokalradioféretag och narradioaktérer
som sjalva svarar for utsindningen forfogar 6ver en eller i vissa fall ett par
sandare. PTS analyserar dérfér inte marknaden £6r kommersiella lokalradio-
sandningar och nirradiosindningar vidare.

4.3.3 Geografisk marknadsavgransning

Enligt kommissionens riktlinjer omfattar en relevant geografisk marknad ett
omrade dir konkurrensvillkoren ar likartade eller tillrickligt enhetliga och
darfor kan sirskiljas fran angrinsande omraden dir de radande konkurrens-
villkoren dr markbart annorlunda.# Inom sektorn for elektronisk
kommunikation har den relevanta marknadens geografiska omfattning
traditionellt bestimts enligt dels tickningsomradet f6r ett nit, dels férekomsten
av tillimpliga lagbestimmelser eller andra regleringsmedel.4

Det rikstickande marknatet har byggts ut for att mojliggora tillhandahallande
av ljudradiosindningar till praktiskt taget hela Sverige. Det finns enligt PTS
inga klart angrinsande geografiska omraden dir konkurrensvillkoren dr
mirkbart annorlunda.

PTS beddmning
PTS bedémer att den geografiska omfattningen av marknaden ar nationell.

4 Kommissionens riktlinjer, p. 56..
46 Ibid, p. 59.
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5 Faststallande av relevant marknad
(trekriterietestet)
5.1 Tre Kriterier for att forhandsreglering ska vara

motiverad p& marknaden

Av kommissionens rekommendation framgar att nationella reglerings-
myndigheter bor préva tre kriterier vid identifiering av marknader som kan bli
téremal for forhandsreglering.+

Det forsta kriteriet innefattar en prévning av om det finns stora och varaktiga
hinder for marknadstilltride. Finns sidana hinder prévas enligt det andra
kriteriet om det trots eventuella etableringshinder finns tecken pa
marknadsdynamik. Saknas sdadana tecken pa marknadsdynamik prévas enligt
det tredje kriteriet huruvida den generella konkurrenslagstiftningen med
beaktande av de sirdrag som rader inom sektorn for elektronisk
kommunikation ar tillricklig f6r att uppna en effektiv konkurrens. En marknad
som kinnetecknas av antingen laga intrideshinder, visar tecken pa
marknadsdynamik eller dér generell konkurrenslagstiftning ar tillricklig for att
uppna effektiv konkurrens far inte bli féremal for reglering med stéd av 4 kap.
4 § och 5 kap. 13 och 14 §§ LEK.

Enligt kommissionen visar marknaden f6r programutsindningstjinster
generellt inom EU tecken pa marknadsdynamik. Pa grund av detta har
marknaden som tidigare nimnts tagits bort fran kommissionens senaste
rekommendation om relevanta produkt- och tjanstemarknader. Nationella
regleringsmyndigheter far emellertid faststilla att andra marknader 4n de som
ar faststillda i kommissionens rekommendation kan bli foremal f6r
torhandsreglering. Ett krav for detta ar att marknaden uppfyller de tre ovan
beskrivna kriterierna.

PTS prévar darfor om den svenska grossistmarknaden f6r nationell analog
ljudradio via marknidt uppfyller de tre kriterierna.

5.2 Finns det intradeshinder pa marknaden? — Det
forsta Kkriteriet

Det forsta kriteriet innefattar en beddmning av om det pa den aktuella

marknaden finns stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltride. Hindren kan

vara strukturella, rittsliga eller regleringsbaserade.

47 Kommissionens rekommendation, p. 5 ff.
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Vid bedémningen av det forsta kriteriet ska enligt kommissionen den metod
som benidmns den modifierade greenfield-ansatsen (Modified Greenfield
Approach) anvindas. Enligt metoden ska befintlig ex ante-reglering pa den
relevanta marknaden tinkas bort, medan all annan reglering som ar bestindig
ska tas med i bedomningen. Detta innebar att befintliga skyldigheter pa
marknaden som dlagts med stod av 4 kap. LEK inte ska paverka bedomningen,
medan skyldigheter avseende andra operatérer och pa nirliggande marknader
ska tas med i bedémningen.

5.2.1 Grossistmarknaden for nationell analog utsdndning av ljudradio
via markné&t uppfyller det forsta kriteriet

De villkor som SR har att uppfylla enligt sindningstillstinden (se avsnitt 3.3.2)

tillgodoses 1 dag av den utsindningstjanst som tillhandahalls av Teracom.

Det finns flera betydande intrideshinder pa grossistmarknaden for nationella
analoga ljudradiosindningar via marknit. Teracom édger och driver marknitet
som omfattar fler 4n 50 stora sindarstationer med hoga sindarmaster och
mycket effektstarka sindare, och som stricker sig 6ver hela Sverige.

Det finns inget som talar f6r att ett nit som motsvarar SR:s krav kommer att
etableras av en alternativ aktor. Upprittandet av master och inkop av
sandarutrustning for ett rikstickande nit medfor stora oaterkalleliga kostnader
(sd kallade sunk costs), vilket medfor en asymmetri mellan ett etablerat féretag
och ett foretag som trider in pa marknaden. De tydligaste hindren for en aktor
som Overvager att etablera ett parallellt rikstickande marknit ar de omfattande
investeringskostnaderna samt formodade svarigheter att fa bygglov.

PTS beddmning

Det foreligger betydande intrideshinder pa grossistmarknaden for nationell
analog ljudradio via marknat. Det forsta kriteriet dr dirmed uppfyllt f6r denna
marknad.

5.3 Kannetecknas marknaden av dynamik? — Det andra
kriteriet

Vid en bedémning av det andra kriteriet ska PTS ta stillning till om marknaden
har egenskaper som gor att den med tiden tenderar att utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens. Trots att det foreligger stora hinder f6r marknadstilltrade
kan strukturella faktorer eller marknadsegenskaper medféra att marknads-
andelar fluktuerar 6ver tiden eller att prisbilden inte dr stabil.

48 Se Netlights rapport, Bedomming av tilltridesalternativ for digitala tv-sandningar via marknat, av den 11 april
2005.
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Att marknaden tenderar att utvecklas mot effektiv konkurrens innebir enligt
kommissionen inte nédvindigtvis att den aktuella marknaden kommer att na
ett tillstind av effektiv konkurrens under perioden fram till nasta marknads-
oversyn. Det innebir endast att det finns klara tecken pa dynamik under
perioden som indikerar att effektiv konkurrens kommer att uppnas pa lingre
sikt utan férhandsreglering. Den férvintade marknadsdynamiken ska ske
utifran faktiska hindelser pa marknaden, som till exempel gjorda investeringar
eller inférande av ny teknik.#

Fragan dr saledes om det trots att det foreligger betydande intrideshinder pa
grossistmarknaden f6r nationell analog ljudradio via marknit kan férvintas ske
en utveckling mot effektiv konkurrens i franvaro av forhandsreglering av
marknaden.

5.3.1 Grossistmarknaden for nationell analog utsdndning av ljudradio
via marknat uppfyller det andra kriteriet

Vid bedémningen av det andra kriteriet ska PTS som nimnts ta stillning till

om det finns tydliga tecken pa dynamik pa marknaden under perioden som

indikerar att effektiv konkurrens kommer att uppnas pa lingre sikt utan

torhandsreglering.

I SR:s sandningstillstind finns ett krav pa SR att foretagets sindningar ska na
minst 99,8 procent av Sveriges fast bosatta befolkning. Som namnts finns dven
ett krav pa SR att sinda via marknit och anvanda analog utsindningsteknik
samt sinda med hog sikerhet f6r produktion och distribution. Detta
torhallande medfor att foretaget inte kan vilja att inte sinda via marknit. Den
svenska marknaden f6r utsindning av ljudradio via marknit och graden av
konkurrens praglas dirmed i1 hog utstrackning av hur programbolagens
sandningstillstand dr utformade. For det fall villkoret i SR:s sdndningstillstand
om att SR maste sinda via marknit skulle tas bort skulle detta paverka
toretagets forhandlingsposition i férhallande till Teracom positivt. PTS avser
att noggrant f6lja marknadsutvecklingen och verka for att eventuella rittsliga
intradeshinder undanréjs 1 syfte att skapa forutsittningar for en effektiv
konkurrens pa den aktuella marknaden.

Det finns enligt PTS 1 dagslaget inga tecken pa att grossistmarknaden for
nationell analog ljudradio via marknit med tiden kommer att utvecklas mot
effektiv konkurrens.

4 Kommissionens forklaringsdokument till rekommendationen om relevanta produkt- och
tjanstemarknader, s. 10.
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Mot bakgrund av ovanstiende anser PTS att det andra kriteriet dr uppfyllt for
grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via marknit. Marknaden har
inte sidana egenskaper att den inom en rimlig tidsperiod kan forvintas
utvecklas mot effektiv konkurrens utan forhandsreglering. PTS bedémer
dirfor i det f6ljande om marknaden uppfyller det tredje kriteriet.

54 Den relativa effekten av konkurrenslagstiftning —
Det tredje kriteriet

Betriffande det tredje kriteriet ska PTS bedéma om konkurrenslagstiftningen
ar tillrickligt effektiv for att undanréja den typ av konkurrensproblem som har
identifierats pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via marknat
och som darmed gor att ingripanden med st6d av LEK inte kan anses
motiverade. Undanréjande av konkurrenshinder kan exempelvis vara att
avldgsna existerande etableringshinder eller 1 6vrigt skapa forutsittningar f6r
uppkomsten av effektiv och varaktig konkurrens pa marknaden. Det dr dock
inte tillrackligt att konkurrenslagstiftningen i det enskilda fallet kan vara
tillimplig pa ett identifierat konkurrensproblem.

Konkurrensritten ar 1 sin helhet tillimplig pa den aktuella marknaden oavsett
om den kan bli féremal for ingripanden enligt LEK eller inte. Daremot ska de
fall dir konkurrenslagstiftning visat sig effektiv i ett visst drende beaktas av
PTS i samband med att myndigheten Gverviger att aldgga skyldigheter f6r en
operator med betydande marknadsinflytande. Den primira fragestillningen vid
bedomningen av tredje kriteriet ar i stillet om det utéver konkurrensreglerna
finns ett behov av sektorsspecifika bestimmelser for att ta omhinderta de
konkurrensproblem som kan uppsta pa marknaden.

Konkurrensreglernas férbuds kan inte anvindas till att pa forhand stilla upp
skyldigheter eller handlingsregler i syfte att komma till ritta med potentiella
konkurrensproblem. Férbuden kan inte heller i 6vrigt skapa konkurrens pa en
marknad som pa grund av strukturella problem inte uppvisar nagra tecken pa
fungerande konkurrens.

Vidare dr utredningar av konkurrensrittsliga 6vertridelser generellt till sin
natur omfattande och tidskrivande. Detta far sirskilt konsekvenser pa
marknaden for elektronisk kommunikation som i hog grad praglas av snabb
teknikutveckling och dir det dr nédvindigt att skyndsamt komma till ritta med
ett konkurrensproblem. Tidsfaktorn ér siledes av avgérande betydelse for att
skapa och bibehalla en effektiv konkurrens pa den aktuella marknaden. Det
bor vidare noteras att Konkurrensverket sillan tillimpat méjligheten att

50 Vad giller elektronisk kommunikation ér det f6rbudet mot missbruk av dominerande stillning i 2 kap.
7 § konkurrenslagen (2008:579) som normalt sett aktualiseras.
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interimistiskt dldgga ett foretag att upphora med en overtradelse av
konkurrensreglerna tills fragan slutligen har avgjorts.

54.1 Forhandsreglering skapar forutsebarhet

De aktorer som verkar pa en marknad inom elektronisk kommunikation eller
overviager att etablera sig pa en marknad har ett behov av forutsebara
spelregler, bland annat f6r att kunna fatta rationella beslut om investeringar.
Aktorerna dr dirfor beroende av att pa forhand kinna till vilka rattigheter och
skyldigheter de kan parikna sig. Genom de méjligheter som LEK ger att pa
forhand faststilla villkor f6r exempelvis atkomst och tilltride skapas sidan
forutsebarhet.

Sektorsspecifik forhandsreglering moéjligedr detaljerade och sarskilt anpassade
ingripanden for att atgarda typiska och potentiella konkurrensproblem pa ett
sitt som fastslar forutsebara regler f6r marknaden. Den generella konkurrens-
lagstiftningen kan inte uppna samma syfte. Samtidigt bor framhallas att en
telaktig utformning eller tillampning av sarlagstiftning kan leda till snedvriden
konkurrens och ineffektiva investeringsbeslut.

For att skapa konkurrens krivs i manga fall att atgirder vidtas for att komma
till ritta med de problem som det innebir att ett féretag utévar kontroll Gver
den infrastruktur eller tjinst som ar nédvindig for att andra aktorer ska kunna
erbjuda den relevanta produkten eller tjansten. I kapitel 8 nedan beskrivs de
konkurrensproblem som PTS identifierat pa den aktuella marknaden.

Konkurrensverket har under samradet anfért att myndigheten delar PTS
bedomning att konkurrensreglerna sannolikt inte ar tillrickliga for att for
nirvarande komma till ritta med de aktuella konkurrensproblemen.

PTS beddmning

PTS g6r bedomningen att konkurrenslagstiftningen atminstone under den tid
som l6per fram till nasta marknadsoversyn inte ar tillrdcklig for att pa ett
effektivt sitt komma till ritta med de konkurrensproblem som kan uppsta pa
den aktuella marknaden. Grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknit uppfyller dirmed dven det tredje kriteriet.

5.5 Slutsatser efter trekriterietestet

PTS konstaterar att det finns betydande intrideshinder pa grossistmarknaden
tor nationell analog ljudradio via marknit. Det saknas pa den aktuella
marknaden siadana tecken pa marknadsdynamik som medfor att marknaden i
tiden fram till ndsta marknadsanalys kan komma att utvecklas mot en effektiv
konkurrens. Konkurrenslagstiftningen ér i sig inte ett tillrickligt medel for att
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omhinderta de konkurrensproblem som kan uppstd pa den aktuella
marknaden. Marknaden uppfyller dirmed de tre kriterierna och kan dirfér bli
toremal for forhandsreglering.
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6 Sammantagen slutsats vad galler
avgransningen av den relevanta
marknaden

6.1 PTS avgOrande

Marknad som kan bli foremal for forhandsreglering

PTS faststaller med stod av 8 kap. 5 § LEK att foljande marknad har sddana
sardrag att det kan vara motiverat att infora skyldigheter for féretag enligt LEK:

grossistmarknaden for programutsandningstjanster for distribution av nationell
analog ljudradio via marknat till slutanvandare.

6.2 Kommissionens generella beddmning av
marknaden for programutsandningstjanster

Som framgick i avsnitt 5.1 har kommissionen tagit bort marknaden for
programutsindningstjinster fran listan 6ver relevanta marknader i
kommissionens rekommendation. Kommissionen redogor i
torklaringsdokumentetst f0r skilen till detta.

1. Det finns enligt kommissionen bevis pa att marknaden i stérre
utstrickning priglas av infrastrukturbaserad konkurrens.
Kommissionen gor bedémningen att majoriteten av hushallen kan ta
emot sindningsinnehéll genom upp till tre plattformar. Ljudradio finns
1 6kande utstrickning tillginglig via kabel-tv-nit och via satellit-
sindningar samt att ljudradio numera ofta kan tas emot via Internet pa
radiostationernas hemsidor. Didrmed uppfyller inte marknaderna
generellt det andra kriteriet som beskrivits ovan 1 avsnitt 5.3.

2. Kommissionen bedomer vidare att medlemsstaterna kan anvanda must
carry-skyldigheter for att 16sa eventuella konkurrensproblem.s
Problemen skulle enligt kommissionen besta i att programbolagen inte

51 Kommissionens forklaringsdokument, s. 49.

52 Must carry-skyldigheten behandlas i Europapatlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7
mars 2002 om samhillsomfattande tjdnster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (USO-direktivet). Enligt artikel 31 i USO-direktivet far
medlemsstaterna under vissa forutsittningar moéjlighet att dligga foretag som tillhandahiller elektroniska
distributionsndt som anvinds f6r distribution av radio- och tv-sindningar till allménheten sindningsplikt
av vissa angivna kanaler. Sdndningsplikten far endast dliggas nir foretagets nit anvinds av ett betydande
antal slutanvindare.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 37



Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

far tillgang till en viss sindningsplattform. En forutsittning ar dock att
det finns ett allminintresse for att fa tillgang till de kanaler som kan
vara aktuella.

Som nidmndes i avsnitt 5.1 framgar dock dven av kommissionens
rekommendation att nationella regleringsmyndigheter far faststilla andra
marknader dn de som ér fértecknade i rekommendationen. Detta far dock
endast ske under forutsittning att marknaden uppfyller kommissionens tre
kriterier for forhandsreglering.

6.3 PTS beddmning av de svenska
marknadsforhallandena

PTS konstaterar efter att ha analyserat savil slutkunds- som
grossistmarknaderna foljande:

e Med hinsyn till de betydande skillnader som foreligger i slutkundsledet
vad giller de olika utsindningsplattformarnas egenskaper, de kostnader
som uppkommer for lyssnande och plattformarnas tilltinkta
anvandning utgdr analoga ljudradiosindningar via marknit en egen
produktmarknad.

e I grossistledet skiljer sig efterfragan av utsindningstjansten av analog
ljudradio via marknit at mellan olika programbolag frimst beroende pa
villkoren i programbolagens sindningstillstand. Till f6ljd av detta utgor
nationell analog ljudradio via marknit en egen produktmarknad skiljd
fran marknaden f6r kommersiella lokalradiosindningar och
nirradiosindningar via marknit.

e Grossistmarknaden for nationella analoga ljudradiosindningar via
marknadt kannetecknas av hoga intrideshinder och visar inga tecken pa
marknadsdynamik. SR éldggs i sitt sindningstillstind att anvinda analog
utsindningsteknik i marknitet.

e Kommissionen framhaller att ljudradio i storre utstrickning dn tidigare
finns tillginglig via kabel-tv-nit och via satellitsaindningar. PTS gor
dock bedémningen att dessa distributionssitt inte utgdr substitut till
analog ljudradio via marknit och konstaterar att det inte skett ndgra
storre forandringar pa den svenska marknaden vad giller radio-
lyssnande via dessa plattformar. Diremot ser PTS att anvindningen av
webbradio den senaste tiden har 6kat. Inte heller denna form av radio
utgor dock ett substitut till analog ljudradio via marknit, utan ir ett
komplement.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 38



Skyldigheter for Teracom pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via
marknat

e I8 kap.iradio- och tv-lagen (1996:844) finns endast skyldigheter nir
det giller vidaresindning (must carry) av tv-program och inte
radioprogram. Reglerna om vidaresindningsplikt kan dirfor inte
anvindas for att 16sa eventuella konkurrensproblem vad giller
utsindning av ljudradio.

o Kommissionen anfor bland annat som skl till varfor marknaden for
programutsindningstjanster dr borttagen frain kommissionens
rekommendation att 6vergingen fran analog till digital utsindning lett
till 6kad konkurrens mellan olika utsindningsplattformar. I Sverige har
en sadan Overgang inte skett vad giller ljudradiosindningar via
marknit.

De skil som kommissionen anfér for att ta bort marknaden f6r program-

utsindningstjanster frin kommissionens rekommendation ar saledes inte
applicerbara pa svenska forhallanden.
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7 Forekommer det fOretag med
betydande inflytande?

7.1 PTS avg6rande

Foretag med betydande inflytande

PTS faststéller med stod av 8 kap. 6 § LEK att Teracom har ett betydande
inflytande pa den nationella grossistmarknaden for programutsandningstjanster for
distribution av nationell analog ljudradio via marknat till slutanvandare

7.2 Definitionen av foretag med betydande inflytande

I det foregaende kapitlet fann PTS att grossistmarknaden for nationell analog
ljudradio via marknat har sidana sardrag att det kan vara motiverat att inféra
skyldigheter enligt LEK for foretag pa marknaden. Sadana skyldigheter blir
emellertid endast aktuella om det inte rader effektiv konkurrens pa marknaden.
I detta kapitel prévar PTS med stéd av 8 kap. 6 § andra stycket LEK om det
finns foretag med betydande inflytande pa grossistmarknaden f6r nationell
analog ljudradio.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket LEK ska ett foretag anses ha ett betydande
inflytande om det, antingen enskilt eller tillsammans med andra, har en
stillning av sddan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning kan
upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand
konsumenterna.

7.2.1 Foretagsbegreppet

Ett foretag ar enligt 8 kap. 6 § andra stycket det subjekt vars inflytande pa en
marknad ska bedomas. Definitionen i 8 kap. 7 § LEK av foéretag med
betydande inflytande dr avsedd att 6verensstimma med konkurrenslagens
definition av dominerande stillning. PTS ska darfér gora sin bedomning av ett
foretags stallning pa marknaden mot bakgrund av den konkurrensrittsliga
praxis som finns pa omradet.

Begreppet foretag i den mening som avses i konkurrensreglerna omfattar en
ekonomisk enhet som bestar av en enhetlig organisation med personal samt
materiella och immateriella tillgangar, vilken pa ett varaktigt satt strivar efter att

53 Se prop. 2002/03:110 s. 276 och 404. Det framgir dven av kommissionens riktlinjer, p. 70.
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uppna ett bestimt ekonomiskt mal.> Ett moderbolag som kontrollerar sina
dotterbolag anses inga i samma ekonomiska enhet som dotterbolagen nir dessa
inte utévat nagon sjilvstindighet i att bestimma sina marknadsbeteenden utan
endast verkstillt moderbolagets instruktioner.ss

I ett foretag kan sdledes flera juridiska personer ingd. Samtliga dessa juridiska
personer behéver inte bedriva verksamhet pa den marknad som ar aktuell for
reglering. De kan exempelvis bedriva verksamhet pa vertikalt integrerade
marknader. Vidare kan de genom sin kontroll 6ver den juridiska person som
bedriver verksamheten vara den som faktiskt bestimmer 6ver foretagets
agerande pa marknaden och dirmed vara den som utévar det betydande
inflytandet.

Definitionen av begreppet operator i LEK innebir enligt forarbetena ett
tortydligande 1 forhallande till definitionen i tilltridesdirektivet genom att det
klargors att det dr innehavet av eller radigheten 6ver ett allmént
kommunikationsnit eller tillhérande installation som gor att ett foretag
omfattas av operatorsbegreppet.s Enligt 4 kap. 4 § LEK ska en operatér som
har ett betydande inflytande pa en viss marknad alaggas skyldigheter.

7.2.2 Betydande marknadsinflytande

I kommissionens riktlinjer anges ett antal indikatorer som PTS ska beakta vid
bedémningen av huruvida det forekommer foretag med betydande inflytande.s”
Av dessa indikatorer dr det marknadsandelarnas férdelning som tillmits storst
betydelse. For att ett foretag ska anses ha betydande inflytande édr det vidare
viktigt att foretagets marknadsandel ir stabil 6ver tiden. Aven for det fall ett
foretag har en hog marknadsandel kan det dock finnas motverkande faktorer
som talar for att foretaget likval kan sakna ett betydande inflytande.

Enligt kommissionens riktlinjer medfor forhallandet att ett foretag har en
marknadsandel som Gverstiger 50 procent att det finns en presumtion for att
foretaget har ett betydande inflytande. Ett foretag med en hég marknadsandel
kan foérutsittas ha betydande marknadsinflytande om dess marknadsandel har
varit stabil under en lingre tid.s

5 Se 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) och artiklarna 101 och 102 i f6rdraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

55 Se bl.a. 1iho mot kommissionen, BEuropeiska domstolens dom den 24 oktober 1996 i méal nr C-73/95, p.
16.

56 Se prop. 2002/03:110 s. 359.

57 Kommissionens riktlinjer, p. 70 ff..

58 Ibid, p. 75.
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7.2.3 Foérdelning av marknadsandelar

Pa grossistmarknaden for nationell analog ljudradio via marknat dr Teracom
det enda foretaget. Teracoms marknadsandel uppgar dérfér till 100 procent,
oavsett vilket matt f6r marknadsandelar som anvinds. Eftersom det inte heller
tidigare funnits nagra andra aktorer pa marknaden har marknadsandelen varit
stabil en lingre tid. Det finns didrmed en stark presumtion for att Teracom har
ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.

Som ovan framgitt gar det inte att faststilla om ett foretag har ett betydande
inflytande endast pa grundval av marknadsandelar. PTS redogor darfor nedan
for ett antal faktorer som kan ha betydelse f6r bedémningen av Teracoms
stillning pa marknaden.

7.2.4 Det finns ingen potentiell konkurrens

Ett foretags marknadsinflytande kan paverkas av om det finns potentiella
konkurrenter till foretaget. PTS ska darfor beakta sannolikheten for att féretag
som 1 dagsldget inte dr aktiva pa den relevanta marknaden pa medelling sikt
kan trida in pa marknaden vid en liten men varaktig prishéjning. Foretag som
efter en sadan pris6kning kan dndra inriktning pa eller 6ka sitt produktions-
eller tjansteutbud och trida in pa marknaden ska vid beddmningen betraktas
som potentiella marknadsaktorer. Detta giller aven om de 1 dagsliget inte
tillverkar eller tillhandahaéller den aktuella produkten eller tjansten.

Det enda foretag som tillhandahaller en utsindningstjanst for nationell analog
ljudradio via marknat dr Teracom. Med anledning av detta maste det analyseras
vilka méjligheter andra aktorer har att trada in pa grossistmarknaden for
nationell analog ljudradio via marknit och erbjuda den aktuella grossisttjansten.

For att kunna trida in pa den relevanta marknaden fordras master och
sandarutrustning. For det fall sidana tillgangar saknas innebar det sarskilt stora
oaterkalleliga kostnader (sunk costs) att gbra den typen av investeringar. Detta
torhallande utg6ér en asymmetri mellan ett etablerat foretag och ett foretag som
trader in pa marknaden. Teracoms marknit omfattar bland annat fler dn 50
stora sindarstationer med mycket héga sindarmaster och mycket effektstarka
sindare.» Att en potentiell konkurrent till Teracom skulle etablera ett parallellt
nit av motsvarande omfattning ter sig orimligt. Férutom de komplexa fragorna
kring byggandet av nitet krivs dven en omfattande omplanering och
internationell omkoordinering av frekvensresurser. PTS gor darfor
bedémningen att ett sidant intride dr férenat med ett stort risktagande och
visentliga byteskostnader.

59 Somliga av dessa master dr drygt 330 meter héga.
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Ett alternativ till att anvinda den befintliga infrastrukturen for nationell analog
ljudradio skulle eventuellt kunna vara anvindning av mastplatser och befintlig
infrastruktur i celluldra mobilnit. For att en mobiloperator skulle kunna trida
in pa den aktuella marknaden och tillhandahalla en marksind program-
utsindningstjanst for nationell analog ljudradio med samma tickning som det
befintliga marknatet f6r radio tillkommer mycket stora kostnader f6r nya
mastplatser, antenner och sindningsutrustning. Dessutom tillkommer behovet
av distribution, dvs. att kunna skicka sindningsinnehallet till respektive
utsindningspunkt. Mot bakgrund av detta gor PTS bedomningen att det ar
osannolikt att en mobiloperatér skulle trida in pa den relevanta marknaden
och erbjuda en motsvarande utsindningstjdnst.

Det finns kommersiella lokalradioaktorer som tillhandahaller ljudradio i delar
av Sverige. Dessa sindningsomraden och de sindare som finns dar ar
koncentrerade till storre stider och titorter. Tickningsomradena for de lokala
sindningarna ir sma och grinsar inte till varandra. Aven om det teoretiskt vore
mojligt att ssmmanbinda dessa sindningsomraden till ett nit vore det av ovan
nimnda skil inte mojligt att na samma tickningsgrad som Teracoms nit. Det
ar vidare enligt PTS bedémning inte realistiskt f6r en alternativ natoperator att
inom en Overskadlig framtid kunna erbjuda en utsindningstjanst med samma
tickning och héga sikerhets- och beredskapskrav som SR efterfragar.

7.2.5 Det finns ingen motverkande képarmakt

Ho6ga marknadsandelar behover nédvindigtvis inte innebira att foretaget har
ett betydande inflytande. Kidnnetecknas marknaden av ett vasentligt inslag av
koparmakt begrinsas foretagets mojligheter att agera oberoende av sina kunder
och konkurrenter, och i sista hand konsumenterna. Faktorer som har betydelse
tor denna bedémning dr exempelvis om det adr enkelt f6r kunderna att vilja en
annan leverantor, om det gar att avsta fran att kopa produkten eller tjansten
samt om kunden har sadan forhandlingsstyrka att priset hamnar nira marginal-
kostnadsnivan, dvs. nira den grans leverantoren har for att 6ver huvud taget
gbra nagon vinst.

PTS bedémning ér att Teracom har en starkare férhandlingsposition an SR
som koper utsindningstjansten for att kunna tillhandahalla nationell analog
ljudradio. Detta frimst eftersom SR i sitt sindningstillstind aldggs att anvinda
analog utsandningsteknik for sina sindningar och att det inte finns nagon
alternativ leverantor av utsindningstjansten. PTS tillsyn avseende
myndighetens tidigare beslut om skyldigheter f6r Teracom har visat att
Teracom har tagit ut priser som 6verstiger kostnaderna for att producera den
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aktuella produkten.® Teracom hade inte kunnat ta ut dessa priser om det hade
funnits en tillrackligt stark motverkande képarmakt.

Som tidigare framgitt i marknadsavgrinsningen finns inga substitutions-
mojligheter for nationell analog ljudradio via marknit. Teracom kan darmed
utnyttja sin dominerande stillning genom att ta ut monopolpriser for
utsindningstjansten.

Sammantaget bedomer PTS att det saknas sidan képarmakt som skulle kunna
bryta presumtionen for att Teracom har ett betydande inflytande.

7.2.6 Stordrifts- och samproduktionsférdelar leder till etableringshinder

Stordriftsfordelar utgdr en form av etableringshinder for faktiska och
potentiella konkurrenter, eftersom det kan medfora kostnadsférdelar f6r de
storre etablerade aktorerna pa en marknad. Stordriftsfordelar uppstar nar
genomsnittskostnaden per produkt sjunker nir produktionen i féretaget okar.

For tillhandahéllande av utsindningstjinster pa grossistmarknaden for nationell
analog ljudradio via marknat finns betydande stordriftsfordelar f6r Teracom till
toljd av dgandet av marknitet. PTS har tidigare konstaterat att det dr osannolikt
att nagon annan aktor pa marknaden skulle 6verviga att etablera ett parallellt
nationellt marknit och dirigenom uppnd motsvarande stordriftsférdelar.

Fordelar till £6ljd av produktionens spannvidd och samproduktionsférdelar
innebdr att kostnaderna for att producera en grupp produkter ir ligre om
produktionen samlas i en anlaggning 4n om produktionen sker i flera
anlidggningar eller féretag. Forutom stordriftsfordelar kan Teracom utnyttja
befintlig infrastruktur, lokaler och andra gemensamma anliggningar for att
producera programutsindningstjanster for ljudradio och andra tjinster som
efterfragas pa 6vriga marknader dir Teracom verkar.

Forekomsten av de stordriftsférdelar och samproduktionsférdelar som
beskrivits ovan utgdr stora etableringshinder f6r konkurrenter till Teracom.
Detta eftersom konkurrenterna bland annat ar i behov av likvirdig
infrastruktur och omfattning av verksamheten for att kunna erbjuda
konkurrenskraftiga tjanster. Dessa etableringshinder forstirker Teracoms
marknadsinflytande pa den aktuella marknaden.

60 Se dnr 06-4616/23 a - foreliggande till Teracom om prissittning for radio. Beslutet har vunnit laga
kraft, se avsnitt 2.3.
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7.2.7 Det finns risk for utbredning av marknadsmakt

Det finns risk for att ett foretags betydande inflytande pa en marknad kan
overforas till en nirliggande marknad om det finns ett samband mellan dessa
tva marknader. En sidan bedémning gors utifrain konkurrenssituationen pa
den narliggande marknaden. Utbredning av marknadsinflytande kan ske savil
horisontellt som vertikalt, dir horisontell utbredning ir méjlig genom
exempelvis samproduktionsfordelar och sampaketering av tjanster fran flera
relevanta marknader.

Teracoms marknat anvands framfor allt f6r distribution av ljudradiosindningar
och tv-sindningar. Teracom dr emellertid ocksa aktivt pa andra grossist-
marknader. Den infrastruktur som Teracom kontrollerar kan anvindas, och
anvinds, pa flera marknader inom elektronisk kommunikation. Teracom kan
saledes tack vare detta konkurrera pa andra marknader dn grossistmarknaden
for nationell analog ljudradio. Teracoms marknit utnyttjas exempelvis dven for
att tillhandahalla tv-sindningar i det digitala marknitet. Det finns dirfér en
pataglig térekomst av samproduktionsférdelar.

Teracom skulle dven kunna 6verfora sin marknadsmakt pa grossistmarknaden
tor nationell analog ljudradio exempelvis till den verksamhet som Teracom
bedriver pa tv-marknaden. Om vinster fran grossistmarknaden f6r nationell
analog ljudradio anvinds till att underprissitta tjanster pa konkurrensutsatta
marknader kan detta ge upphov till negativa effekter pa dessa marknader och
leda till en utbredning av marknadsmakt. Teracom dr verksamt pa ett antal
grossistmarknader som ar mer eller mindre konkurrensutsatta som utsindning
av tv samt bredband och telefoni.

PTS anser saledes att Teracom kan utnyttja sitt betydande inflytande pa den
relevanta marknaden for att skaffa sig konkurrensférdelar pa andra marknader
inom elektronisk kommunikation.

7.3 PTS beddmning avseende foretag med betydande
inflytande

e Teracom har en marknadsandel som uppgar till 100 procent av den
relevanta marknaden. Det foreligger dirmed en stark presumtion om
betydande inflytande.

e Det finns ingen potentiell konkurrens pa den relevanta marknaden.
Teracom kontrollerar ett rikstickande marknit och det ir inte
realistiskt att nagot foretag inom Overskadlig framtid skulle ha
mojlighet att etablera ett parallellt nidt av samma omfattning,.
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e Det finns inte férutsittningar for SR att utéva képarmakt mot
Teracom.

e Teracom har genom sin storlek, verksamhetens omfattning och relativt
laga investeringsbehov i férhallande till andra potentiella aktérer en
sarstillning pa marknaden vad giller stordrifts- och samproduktions-
fordelar. Detta stirker Teracoms marknadsinflytande pa den aktuella
marknaden.

e Teracom kan utnyttja sin stillning pa den relevanta marknaden for att
skaffa sig konkurrensférdelar pa andra marknader inom elektronisk
kommunikation, 4ven om detta inte behover medfora ett betydande
inflytande pa de sistnimnda marknaderna. Detta stirker Teracoms
stillning pa marknaden och mojligheter att agera oberoende av kunder
och konkurrenter.

Sammantaget gér PTS i enlighet med 8 kap. 6 § LEK bedémningen att

Teracom har ett betydande inflytande pa grossistmarknaden f6r nationell
analog ljudradio via marknit.
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8 Konkurrensproblem pa den aktuella
grossistmarknaden

PTS har analyserat marknaden och konstaterat att Teracom ir ett foéretag med
betydande inflytande. Av 8 kap. 6 § st. 2 och 4 kap. 4 §{ LEK foljer att PTS ska
aldgga en operator med betydande inflytande minst en skyldighet for att
komma till ritta med konkurrensproblemen. En operator definieras enligt 1
kap. 7 § LEK som den som innehar eller pa annat sitt rader 6ver ett allmént
kommunikationsnit eller tillhérande installation.

Av ramdirektivet framgar att en regleringsmyndighet ska tillse att valda
skyldigheter grundas pa det faststillda problemets art samt ska vara
proportionerliga och motiverade mot bakgrund av milen med regelverket.
Skyldigheter ska saledes édldggas for att komma till ritta med konkurrens-
problem. For att regleringsmyndigheten ska kunna dldgga den eller de
skyldigheter som bast kommer till ritta med orsaken till problemet, maste
regleringsmyndigheten forst identifiera arten av de marknadsproblem vars
uppkomst ska férhindras. For att avgora om alaggandet av skyldigheter ér
proportionerligt och motiverat mot bakgrund av malen dr det dven nédvindigt
att beskriva de konsekvenser som konkurrensproblemen ger upphov till.

For att sakerstilla en enhetlig och harmoniserad syn pa de nationella
regleringsmyndigheternas tillimpning av regleringsatgirder har ERG tagit fram
en gemensam standpunkt i fragan.st I denna beskrivs ett antal konkurrens-
problem som ir baserade pa de nationella regleringsmyndigheternas
erfarenheter. Beskrivningen av de potentiella konkurrensproblemen utgor
endast en vigledning och utesluter inte att den nationella reglerings-
myndigheten kan konstatera andra potentiella problem.

I detta kapitel darfér en redogorelse for:

e typiska konkurrensrelaterade problem pa marknaden i avsaknad av
skyldigheter

e myndighetens erfarenheter fran tillsynsirenden
e cffekter av beskrivna konkurrensproblem.

¢ Se ERG, Revised ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS
regulatory framework, frin maj 2006.
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8.1 Typiska konkurrensproblem pa marknaden

Ett foretag med betydande inflytande pa en marknad kan 1 sin strivan efter
vinstmaximering skapa problem for sina konkurrenter. Detta kan ske dels
genom att foretaget forsoker 6verfora sin marknadsmakt pa en marknad till en
annan vertikalt eller horisontellt nirliggande marknad, dels genom att foretaget
torsoker forsvara sin marknadsposition genom att férsvara marknadsintride
for konkurrenter. Foretaget kan genom att agera pa ett visst sitt utova
inflytande 6ver konkurrenterna. Detta far till f6ljd att dessa far hogre kostnader
och minskad forsiljning, vilket ger en simre 16nsamhet och i virsta fall stinger
konkurrenterna ute fran marknaden. Om det dominerande foretagets stillning
ar tillrackligt stark pa den aktuella marknaden kan foretaget dven pa den
marknaden utnyttja sin marknadsmakt genom exempelvis 6verprissittning,
prisdiskriminering och ineffektivitet i produktion, vilket leder till Gvergripande
samhillsforluster.

Teracom ir ett horisontellt integrerat foretag. I sin roll som leverantor pa
grossistmarknaden levererar Teracom nédvindiga grundkomponenter for
tillhandahallande av en mangd tjanster pa olika slutkundsmarknader,
exempelvis tv, radio, bredband och mobiltelefoni. Inom ljudradio agerar
Teracom enbart pa grossistmarknaden varfér konkurrensproblem relaterade till
vertikalt integrerade fOretag inte ir relevanta att beakta.

Den féljande beskrivningen av olika konkurrensproblem grundar sig pa ERG:s
gemensamma standpunkt om val och tillimpning av regleringsatgirder.

8.2 Konkurrensproblem relaterade till horisontellt
integrerade foretag

Horisontell 6verforing av marknadsinflytande kan ske genom kors-
subventionering. Teracom skulle genom sin dominerande stéllning pa
grossistmarknaden for utsindning av nationell analog radio kunna 6verprissitta
grossistprodukten som SR koper. Teracom skulle sedan i stillet kunna
underprissitta grossistprodukter pa andra marknader. Genom att utnyttja sin
marknadsmakt pa marknaden for utsindning av nationell analog ljudradio kan
Teracom diarmed vinna fordelar pa konkurrensutsatta marknader.

8.3 Dominerande stallning pa en marknad

Ovan beskrivs ageranden for att Gverféra marknadsmakt till andra marknader.
Konkurrensproblem kan dock dven vara relaterade endast till den aktuella
marknaden. Ett exempel pd detta dr Gverprissittning som innebdr att ett
foretag kan ta ut ett hogre pris dn vad de skulle kunna gora pa en konkurrens-
utsatt marknad och dirmed gora 6vervinster. Det finns darfor ett behov av
regleringsingripanden.
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8.4 PTS erfarenhet fran tillsyns- och
tvistlésningsarenden

Som tidigare framgatt i avsnitt 2.3 har PTS i tidigare beslut funnit ett behov av
att reglera utsindningen av nationell analog ljudradio via marknat. PTS har
utover en tilltridesskyldighet dven alagt skyldigheter om bland annat icke-
diskriminering och kostnadsorientering.

Den tillsyn som har bedrivits sedan beslutet tridde 1 kraft har avsett Teracoms
prissittning av utsindningstjinsten. Tillsynen har resulterat i att PTS har
kunnat konstatera att Teracoms priser inte har varit kostnadsorienterade i
enlighet med skyldighetsbeslutet och myndigheten har dérfér forelagt Teracom
att sinka sitt pris for utsindningstjansten for nationell analog ljudradio. PTS
foreliggande har vunnit laga kraft.c2

8.5 Konsekvenser av att inte alagga skyldigheter

Ett konkurrensproblem som kan vara aktuellt om inga skyldigheter aliggs
Teracom ir korssubventionering mellan grossistmarknaden for utsindning av
nationell analog ljudradio och andra marknader. Om vinster fran grossist-
marknaden f6r nationell analog ljudradio anvinds till att underprissitta tjanster
pa konkurrensutsatta marknader kommer detta att ge upphov till negativa
effekter pa dessa marknader. Teracom ar verksamt pa ett antal grossist- och
slutkundsmarknader som 4r mer eller mindre konkurrensutsatta inom tv,
bredband och mobiltelefoni samt utsindning av lokalradio. Genom att erbjuda
tjanster till ett pris som ér ligre dn kostnaden for att producera tjansten riskerar
mer effektiva operatorer att stingas ute fran marknaden, om Teracom
anvinder vinster fran grossistmarknaden for utsindning av nationell analog
radio for att konkurrera pa andra marknader. Genom att mindre effektiva
operatorer producerar tjanster pa marknaden uppstar en ineffektivitet.

Teracoms mojlighet till Gverprissittning riskerar dven att ge negativa effekter
pa den aktuella marknaden. En verprissittning i férhallande till SR skulle leda
till en Okning av foretagets kostnader, vilket kan resultera 1 att mindre resurser
kan anvandas till programverksamhet till nackdel f6r radiolyssnarna.

62 Se avsnitt 2.3.
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9 Skyldigheter i syfte att komma till
ratta med konkurrensproblemen

9.1 Skyldigheter

PTS har analyserat marknaden och konstaterat att Teracom iar ett foretag med
betydande inflytande. Av 8 kap. 6 § st. 2 och 4 kap. 4 § LEK foljer att PTS ska
aldgga Teracom minst en skyldighet i syfte att skapa effektiv konkurrens, dvs.
att komma till ritta med konkurrensproblemen pa marknaden. PTS ska vilja de
skyldigheter som ar lampligast fOr att uppna detta syfte. Skyldigheterna ska
samtidigt vara proportionerliga och far inte vara mer ingripande dn vad som
framstar som rimligt.

Det ir viktigt att notera att skyldigheterna med st6d av LEK inte aldggs som en
foljd av att foretaget har missbrukat sin marknadsmakt (sa kallad ex post-
reglering). PTS dldgger i stallet skyldigheter som syftar till att begrinsa
foretagets mojlighet att utnyttja sitt betydande inflytande pa ett sitt som
snedvrider eller omojliggor konkurrens (sd kallad ex ante-reglering).
Skyldigheterna ska vara direkt anpassade for situationen pa den marknad som
faststillts som relevant f6r forhandsreglering.s

I kapitel O har PTS, med beaktande av ERG:s stindpunkt och med
utgangspunkt i de svenska forhallandena, redogjort f6r de potentiella
konkurrensproblemen pa den aktuella marknaden till f6ljd av att det finns en
aktor med betydande inflytande.

9.1.1 Skyldigheterna ska vara proportionerliga

Enligt artikel 8.4 i tilltradesdirektivetska skyldigheter som infors grundas pa det
faststillda problemets art, vara proportionerliga och motiverade mot bakgrund
av malen 1 artikel 8 i ramdirektivet, exempelvis att konkurrensen ska frimjas
vid tillhandahallandet av elektroniska kommunikationstjanster.

En motsvarighet till tilltridesdirektivets bestimmelse finns i huvudsak i 1 kap.
2 § LEK, som stadgar att dtgirder som vidtas med stod av LEK inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och ska vara proportionerliga med
hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i1 §.

Vidare anges i forarbetena till LEK att det dr en grundliggande princip att en
inskrinkning fran det allmdnnas sida av den enskildes ritt att anvinda sin
egendom forutsitter att det foreligger en rimlig balans eller proportionalitet

63 Se prop.2002/03:110 5.174
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mellan vad det allméinna vinner och den enskilde férlorar pa grund av
inskrinkningen. PTS ska vid prévningen av vilka skyldigheter som ska
torpliktas den som har ett betydande inflytande pa en viss marknad utga fran
det grundlagstista egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen (1974:152).
Vidare papekas att egendomsskyddet endast giller for fast egendom och att en
forpliktelse om att bedriva samtrafik eller om att tila andra former av tilltride
oftast torde avse 16s egendom.s

9.1.2 Skyldigheterna ska vara lampliga

Proportionalitetsprincipen innebar att det ska géras en intresseavvigning av
vad det allminna vinner och vad den enskilde fétlorar vid provningen om en
skyldighet ska alaggas. Det ska utifran problemets art vara den mest limpliga
skyldigheten som viljs fOr att uppna syftet med atgirden.

I forarbetena till LEK sigs bland annat féljande med avseende pa den
limplighetsbedomning som ska iakttas vid dldggandet av skyldigheter.ss

I att atgirden ska vara den limpligaste ligger att myndigheten ska viélja den
minst ingripande atgirden som efter en proportionalitetsavvigning och
behovsprovning utifrin de enskilda och de allminna intressen som star mot
varandra, bedoms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna géra en
bedémning av vilken atgird som dr den mest limpliga maste myndigheten géra
en genomlysande konsekvensanalys och redovisa resultatet av de avvigningar
som myndigheten gjort 1 ett motiverat beslut.

Regeringsritten har i det sa kallade Barsebacksmaletss uttalat att
proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav som rittsordningen stiller
pa balans mellan mal och medel och mellan motstaende intressen. Ett ingrepp
fran det allmannas sida mot enskild bor analyseras utifrin aspekterna
andamalsenlighet, n6dvandighet och proportionalitet i strikt mening. Ingreppet
ska saledes vara lampligt utifran omstindigheterna i det enskilda fallet, vara en
nédvindig forutsittning for att malet med ingripandet ska kunna uppnas och
slutligen vara avvagt pa sa sitt att nyttan for det allmanna star i rimlig
proportion till den skada som ingreppet férorsakar den enskilde.

Nedan féljer en beskrivning av vilka skyldigheter PTS i férevarande beslut
bedémer vara nédvandiga.

64 Tbid, s. 185.
65 Tbid, . 185.
66 Se RA 1999 ref 76.
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9.2

Tilltradesskyldighet

1. Skyldighet att tillhandahalla grossistprodukt for distribution

Teracom ska tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till en grossistprodukt for
distribution i syfte att distribuera nationell analog ljudradio till slutanvandare via
marknat.

En grossistprodukt for distribution innefattar:
e anslutning till Teracoms nét via granssnitt vid en central punkt i Teracoms
marknatsinfrastruktur
e transmission till relevanta sandarstationer och programutsandning for
tilltradande parts rakning fran dessa stationer
. regional nedbrytning av sandningarna i de fall den tilltradande parten
begar detta.

Teracom ska om féretaget anser att en begaran om tilltrade inte ar rimlig utan
drojsmal skriftligen upplysa den begarande parten om skalen for detta. Ett sadant
avslag maste grundas pa objektivt godtagbara skal. Det aligger Teracom att visa
att samtliga mdjligheter att tillgodose en begaran ar uttomda.

Enligt 4 kap. 8 § LEK far en operatér som avses 1 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltride till och anvindning av nit och tillhérande installationer
1 syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. En sadan
skyldighet kan avse att operatoren ska

ge annan tilltrade till specificerade nitdelar och tillhérande
installationer

torlinga ett redan beviljat tilltrade till tillh6rande installationer
erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforsiljning

bevilja tilltrade till tekniska grinssnitt, protokoll och annan
nyckelteknik som dr nédvindig f6r samverkan mellan tjanster

erbjuda samlokalisering eller andra méjligheter till gemensamt
utnyttjande av tillhérande installationer

erbjuda specificerade tjanster som kravs for att sikerstilla samverkan
mellan tjdnster dnda fram till slutanvindarna
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7. erbjuda tilltrade till driftsstodsystem eller liknande programsystem som
krivs for att garantera en sund konkurrens nar det giller
tillhandahallande av tjanster

8. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta dtgirder sa att ndt eller tillh6rande
installationer kan forbindas.

9.2.1 Behov av tilltradesreglering

Eftersom den programutsindningstjanst som SR efterfragar endast kan
tillhandahallas av Teracom finns ett behov av ett sikrat tilltride till distribution.
PTS bedémning ér att ingen annan aktor har affirsmissiga mojligheter att
etablera sig pa marknaden genom att investera 1 ett parallellt rikstickande
marknit. SR dr darfor beroende av att kdpa en utsindningstjanst av Teracom.

I avsaknad av reglering har Teracom mojlighet att utnyttja sin dominerade
stillning pa marknaden genom att vigra tilltride eller inte tillgodose en rimlig
begiran. Ett sadant beteende skulle paverka SR negativt och dirmed dven
slutanvindarna.

9.2.2 Tilltrade i form av en grossistprodukt for distribution av ljudradio
Teracom dlidggs med anledning av de beskrivna konkurrensproblemen att
tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till en grossistprodukt for

distribution i syfte att distribuera nationell analog ljudradio till slutanvandare 1
marknitet. Den tilltridande parten ska ha tillstaind att bedriva nationella
radiosindningar i marknitet. En sidan grossistprodukt motsvarar den
programutsindningstjanst som SR képer av Teracom i dag. Denna produkt ar
reglerad redan genom det tidigare skyldighetsbeslutet avseende nationell analog
ljudradio i marknitet.

En grossistprodukt for distribution bestar 1 anslutning till Teracoms nit via
granssnitt vid en central punkt i Teracoms marknitsinfrastruktur, transmission
till relevanta sandarstationer och programutsindning for tilltradande parts
rikning fran dessa stationer. Grossistprodukten ska innehalla regional
nedbrytning av sindningarna i de fall den tilltrddande parten begir detta. Detta
forutsitter att tilltridande part 1 sitt tillstandsvillkor har givits ratt att dela upp
sandningarna i regionala program. For det fall den tilltridande parten begir
regional nedbrytning kan anslutningspunkten vara annan dn vid en central
punkt i Teracoms marknitsinfrastruktur. Tilltride i form av en grossistprodukt
tor distribution innebdr inte ndgot fysiskt tilltrdde till Teracoms nit.

PTS bedomer att ett tilltrdde i form av en grossistprodukt for distribution ar
den minst ingripande dtgirden som kan komma till ritta med de aktuella
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konkurrensproblemen. Eftersom grossistprodukten redan tillhandahills sedan
tidigare och dven ir reglerat genom PTS tidigare skyldighetsbeslut krivs inte
heller nagra tekniska anpassningar for att Teracom ska kunna tillhandahalla
tilltradet.

9.2.3 Rimlig begaran

Skyldigheten att tillgodose en begiran om tilltride forutsitter att begiran ar
rimlig. Om Teracom inte tillgodoser en begiran om tilltride till en
grossistprodukt ska foretaget utan drojsmal skriftligen upplysa den begirande
parten om de objektiva kriterier som ligger till grund for att begéran inte
tillgodoses sa att motparten dirigenom har mojlighet att vidta atgiarder som
syftar till att fa till stand sadant tilltride. Sadan information maojligg6r dven en
kontroll av att Teracom uppfyller sina skyldigheter.

Det aligger Teracom att visa att samtliga rimliga méjligheter att tillgodose en
begiran dr uttdmda. Enbart vissa objektiva kriterier kan utgora skal for att inte
anse en begiran om tilltride rimlig. En begiran ir exempelvis inte rimlig om
det finns objektivt godtagbara tekniska skal for att tilltradet inte realiseras.
Tilltrddet ska med andra ord vara praktiskt genomférbart och nitets integritet
och driftsikerhet ska inte dventyras genom tilltridet. En begiran ir heller inte
rimlig om uppfyllandet av en begiran skulle orsaka en krinkning av en
oberoende tredje parts rittigheter.

9.2.4 Konklusion, konsekvens- och proportionalitetsbedémning

PTS finner att Teracom med stod av 4 kap. 8 § LEK ska éldggas skyldighet att
tillhandahalla tilltriade till grossistprodukt for distribution av nationell analog
ljudradio till slutanvandare via marknat.

PTS anser vidare att funktionen eller den tekniska sikerheten 1 Teracoms nit
inte dventyras till f6ljd av tilltridesskyldigheten. Eftersom grossistprodukten
redan tillhandahalls sedan tidigare och aven ir reglerad genom PTS tidigare
skyldighetsbeslut kravs inte heller nagra tekniska anpassningar for att Teracom
ska kunna tillhandahalla tilltridet. Inte heller innebir regleringen ndgot ingrepp
1 Teracoms immateriella rittigheter.

PTS anser att det behov av skyldigheten som beskrivits ovan overviger det
intrang 1 Teracoms verksamhet som skyldigheten ger upphov till. PTS bedémer
att ett tilltrade 1 form av en grossistprodukt for distribution dr den minst
ingripande atgarden som kan komma till ritta med de aktuella konkurrens-
problemen, dvs. att Teracom kan vigra tilltride eller inte tillgodose en rimlig
begiran. Skyldigheten dr nédvindig for att uppna syftet med regleringen, dvs.
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att komma till ritta med konkurrensproblemen pa marknaden, och inte mer
ingripande 4n vad som kravs. Skyldigheten édr proportionerlig.

9.3 Allmanna villkor for tilltrade

2. Allmanna tilltradesvillkor

Teracom ska férhandla med den som begar tilltrade och p& begaran av motpart
utan drojsmal tillhandahélla den information som &r nodvandig for att
overenskommelse om tilltrade ska kunna traffas. Av informationen ska i vart fall
foljande framga:
. beskrivning av grossistprodukten och dess ingadende komponenter
. relevanta och nédvandiga uppgifter om de tekniska specifikationerna
och nategenskaperna for grossistprodukten
e  priset for grossistprodukten, vilket ska vara uppdelat pa de olika
komponenter som ingar i denna.

For att ett avtal om tilltride till grossistprodukt for distribution ska kunna ingas
ar det nédvindigt att Teracom férhandlar med och forser motparten med all
relevant information. Teracom kan i syfte att forsvaga motpartens
forhandlingssituation ge ofullstindig information om tilltridet. Detta kan
exempelvis gilla information om produktens utformning, egenskaper och pris.

9.3.1 Beskrivning av grossistprodukten och uppgifter om tekniska
specifikationer och ndtegenskaper

For att ett tilltridande féretag ska kunna inga ett avtal krivs en tydlig
beskrivning av tilltridesprodukten. Beskrivningen ska visa produktens olika
komponenter. Vidare ska beskrivningen omfatta alla relevanta och nédvindiga
uppgifter om tekniska specifikationer och nitegenskaper for tilltridet.

9.3.2 Priser

Priset for grossistprodukten ska vara uppdelat pa de olika komponenter som
ingér i denna.

9.3.3 Konklusion, konsekvens- och proportionalitetsbedémning
PTS finner att Teracom med stéd av 4 kap. 8 § LEK ska édldggas en
informationsskyldighet. Ett foretag med betydande inflytande kan genom att
inte limna ut nédvandig information forsimra en tilltradande aktors
torhandlingsstyrka och dirmed méjlighet att sluta ett avtal.
Tilltrddesskyldigheten riskerar dirmed att bli mindre effektiv om den inte
kombineras med en informationsskyldighet.
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I forfattningskommentaren till 4 kap. 8 § LEK anges att upprakningen i
paragrafen inte dr uttmmande och som en allmin grundprincip giller att
skyldigheter som dldggs ska vara proportionerliga i férhallande till de krav —
rimliga fran ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv — som kan stillas av andra
foretag.

PTS anser att det behov av skyldigheten som beskrivs éverviger det intrang i
Teracoms verksamhet som skyldigheten ger upphov till. PTS anser vidare att
det inte finns ndgon mindre lingtgdende skyldighet som ger motsvarande
verkan. Skyldigheten dr n6dvindig och proportionerlig.

9.4 Prisreglering av grossistprodukt for distribution av
nationell analog ljudradio

3. Prisreglering av grossistprodukt for distribution av nationell analog
ljudradio

1. Teracom ska tillampa kostnadsorienterad prissattning for tillhandahallande
av grossistprodukt for distribution av nationell analog ljudradio.

2. Teracom ska berakna det kostnadsorienterade priset enligt p. 1 i enlighet
med den sa kallade FDC-modellen (FDC — Fully Distributed Cost, fullt
fordelade kostnader), till faktiska (bokférda) historiska kostnader. Med
historiska kostnader avses kostnader som operatdren faktiskt har haft
med beaktande av redan gjorda avskrivningar.

3. Det kostnadsorienterade priset inkluderar en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen. Berakningen av en rimlig avkastning pa investerat
kapital ska baseras pa den s.k. WACC-metoden (Weighted Average Cost
of Capital) baserat pd CAPM (Capital Asset Pricing Model).

4. Teracom ska, i enlighet med de principer som faststalls i detta beslut,
inkomma till PTS med kostnadsunderlag som visar att priset for tilltradet
ar kostnadsorienterat. Teracom ska inkomma med sadant underlag senast
den 31 mars varje ar baserat pa foregaende ars utfall.

5. Teracom ska gora en beskrivning av den i p. 2 alagda metoden tillganglig

for allménheten. Av beskrivningen ska kostnadernas huvudkategorier och
reglerna for kostnadsférdelningen framga.
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Enligt 4 kap. 11 § LEK far en operator som avses 1 4 kap. 4 § samma lag
torpliktas att iaktta kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad
prissittning for specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride.
Detta far ske om en marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § LEK visar att en brist pa
effektiv konkurrens innebar att operatéren kan ta ut 6verpriser eller anvinda
prispress pa ett satt som missgynnar slutkunderna.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse en skyldighet f6r operatoren
att tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sadan forpliktelse ska
térenas med skyldighet att géra en beskrivning av metoden tillginglig f6r
allminheten. Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnads-
tordelningen ska framga av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissattning ska visa att
priserna dr rattvisa och skaliga med hiansyn till kostnaderna och far dliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § LEK anges att vid tillimpningen av 11 § samma kapitel ska
hinsyn tas till den investering som gjorts av operatéren. En sidan skyldighet
som anges 1 11 § ska utformas sa att operatoren far en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringen.

9.4.1 Behovet av prisreglering

Effektiviteten i skyldigheten att tillhandahalla nu aktuell grossistprodukt ar
beroende av att produkten tillhandahalls till ett pris som dr limpligt i
térhéllande till definierade konkurrensproblem. Teracoms starka stillning pa
den aktuella marknaden innebir att bolaget kan tillimpa 6verprissittning, vilket
skulle missgynna SR och dirmed édven slutkunderna. Eftersom Teracom ar ett
vertikalt och horisontellt integrerat foretag finns dven risken att Teracom
anvinder Overvinster frin den aktuella marknaden for att kunna konkurrera pa
andra marknader. Detta kan leda till att effektivare foretag riskerar att tringas
ut frin konkurrensutsatta marknader.

Teracoms starka stillning och kontroll 6ver infrastrukturen kraver siledes en

prisreglering av den aktuella grossistprodukten for att uppna de 6vergripande
malen med lagstiftningen, dvs. att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till
sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta méjliga utbyte

vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och
kvalitet.
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9.4.2 Val av prisregleringsmetod

Teracom alades av PTS i december 2005 att tillimpa en kostnadsorienterad
prissattning med utgangspunkt i den sa kallade FDC-modellen (FDC - Fully
Distributed Cost, fullt férdelade kostnader), till faktiska historiska kostnaders.

Nir PTS har att ta stillning till vilken form av prisreglering som ska aliggas
betriffande en viss tilltridesform maste PTS 6verviga vilka effekter pris-
regleringen kan ha pa bade kort och lang sikt. Vid detta 6vervigande ska PTS
bland annat ta hinsyn till om det finns ett behov av tjanstekonkurrens eller
infrastrukturbaserad konkurrens.

Avsikten med en kostnadsorienterad prissittning ar att neutralisera en aktors
mojligheter att ta ut overpriser eller skapa en marginalklimning som
missgynnar slutanvindarna. Eftersom Teracom inte bedriver ndgon
verksamhet som riktar sig till den aktuella slutkundsmarknaden har foretaget
ingen moijlighet att skapa en marginalklimning. Syftet med prisregleringen ér
darfor i forsta hand att undvika att Teracom 6verprissitter grossistprodukten.

En skyldighet f6r Teracom att tillhandahélla grossistprodukten till ett f6r hogt
eller for lagt pris skulle dock kunna paverka incitamenten for andra aktorer att
bygga parallell infrastruktur for att kunna erbjuda utsindning av nationell
analog ljudradio. Det kan dérfor i vissa situationer finnas motiv till att utforma
prissattningen sa att den skapar 6kade incitament till parallelletablering av
infrastruktur. Detta skapar en langsiktigt hallbar konkurrens och didrmed
langsiktig nytta f6r konsumenten. Vid en sadan situation kan det vara limpligt
att tillimpa en prisreglering med ett framatblickande perspektiv som baseras pa
ateranskaffningskostnader for utrustning eller system. Det framatblickande
perspektivet ger foretagen kompensation for tillgangarna med utgangspunkt 1
vad motsvarande teknik har f6r anskaffningskostnad i dag eller genom en
virdering av de tidigare investeringarna till dagens penningvirde. Ett
framatblickande perspektiv ar gynnsamt i de fall man 6nskar skapa neutralitet 1
valet mellan att hyra en grossistprodukt av den prisreglerade féretaget och att
bygga egen infrastruktur. Nackdelen med regleringen ir att det reglerade
toretaget kan bli bade 6ver- och underkompenserat for sina investeringar
beroende pé den tekniska och ekonomiska utvecklingen.

Vad det giller grossistmarknaden for utsindning av nationell analog ljudradio
via marknit bedomer PTS att en parallelletablering av infrastruktur inte dr
realistisk. I en sadan situation bor regleringen syfta till att i forsta hand undvika
overprissittning av grossistprodukten f6r utsindning av nationell analog

67 Med faktiska historiska kostnader avses faktiska utgifter f6r utrustning och system (se till exempel
samtrafiksdirektivet 97/33/EG).
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ljudradio. Da ar det lampligt att basera den kostnadsorienterade prissittningen
pa ett historiskt eller formogenhetsbevarande perspektiv.

Genom att anvianda en FDC-modell till historiska bokférda virden far den
som dlagts en skyldighet att kostnadsorientera sin prissittning en ersittning for
samtliga relevanta kostnader for att tillhandahalla den aktuella tjainsten. En
kund som koper den prisreglerade produkten kommer att betala vare sig mer
eller mindre an de historiska kostnaderna for att ta fram produkten. Vid en
formogenhetsbevarande reglering tar dirfor virderingen av kapitalbasen
hinsyn till att tillgangarna i bolaget helt eller delvis ar avskrivna. En
prisreglering baserad pa de historiska kostnaderna ger Teracom salunda full
tackning f6r de investeringar bolaget gjort med hinsyn till behovet av en rimlig
avkastning. Risken vid nyinvesteringar kommer darfor att vara nagot ligre vid
en prisreglering baserad pa historiska kostnader jamfért med en prisreglering
baserad pa ateranskaffningskostnader. Detta eftersom osidkerheten kring en
investering minskar tack vare att hela investeringskostnaden kommer att kunna
atervinnas.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan angivna att ett kostnadsorienterat pris
enligt FDC-modellen till faktiska historiska kostnader dr den form av
prisreglering som bist tar hinsyn till de kortsiktiga och lingsiktiga
overviganden som ska goras for att ge slutkunderna en sa férmanlig situation
som mojligt, 1 termer av urval av tjanster samt pris och kvalitet pa dessa
tjanster.

PTS anser darfor att Teracom ska aldggas att tillimpa kostnadsorienterad
prissattning enligt FDC-modellen till faktiska historiska kostnader.

Teracom ska gora en beskrivning av kostnadsredovisningsmetoden tillginglig
for allminheten. Detta kan ske genom publicering pa Teracoms webbplats eller
genom att den halls tillgédnglig pa begiran. Beskrivningen ska visa de
huvudkategorier dir kostnader har f6rts samman och de principer som
anvinds for att fordela kostnader.

9.4.3 Tillampning av skyldigheten

FDC-modellen till faktiska historiska kostnader

Med FDC avses att alla relevanta kostnaderss, inklusive direkta kostnader,
delade och gemensamma kostnader ir fordelade till féretagets slutprodukter.
Kostnaderna ifraga ska fordelas utifran respektive produkts utnyttjande av
resurser, med innebord att kostnaderna i sa stor utstrickning som mojligt ska

%8 Med relevanta kostnader avses de kostnader som ér direkt hinférliga till tillhandahéllandet av den tjinst
som prisregleras.
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fordelas till respektive produkt utifrin objektiva orsakssamband mellan
produkten och dess nyttjande av den aktuella resursen.

Med historiska kostnader avses kostnader som operatéren faktiskt har haft
med beaktande av redan gjorda avskrivningar. Utgangspunkten vid virdering
av kapitalbasen ska salunda vara den ursprungliga anskaffningskostnad minus
gjorda avskrivningar, dvs. tillgingarnas bokforda virde. Eftersom FDC-
modellen utgar frin bokférda virden dr det mojligt for PTS att verifiera
kalkylmodellen mot Teracoms faststillda bokforing.

Teracom har under samridet framfoért att FDC-modellen innebir att
kapitalkostnaden blir h6g i bérjan och lag i slutet av avskrivningsperioden,
vilket Teracom inte anser 6verensstimmer med hur tillgangen genererar
intikter. Resonemanget bygger pa att Teracom tillimpar en linjir avskrivnings-
princip.

PTS anser att kostnadsorientering baserad pa faktiska historiska kostnader i sa
stor utstrickning som mojligt ska folja bolagets bokforing. Om Teracom anser
att det vore mer dndamalsenligt att basera det kostnadsorienterade priset pa
kapitalkostnader beriknade med en annuitetsmodell (nominell)®, i syfte att
jamna ut kapitalkostnaden Over tiden, dr PTS uppfattning att det ryms inom
ramen for en reglering baserad pa faktiska historiska kostnader. Detta
forutsitter dock att samma avskrivningstid anvinds som i Teracoms
redovisning och att de sammanlagda avskrivningarna pa tillgangen inte uppgar
till ett hogre belopp dn den ursprungliga anskaffningskostnaden.

Teracom har vidare framfort att en prisreglering som utgar ifran faktiska
historiska kostnader kommer resultera 1 att fOretaget inte far en rimlig
avkastning pa investeringar. Anledningen ir att en investering som gors under
innevarande ar inte kommer att paverka samma ars kostnadsorienterade pris.
Dirmed far kunden det forsta drets, eller delar av det fOrsta arets, prestation
praktiskt taget utan kostnad.

PTS anser att resonemanget inte stimmer och att en modell baserad pa
historiska kostnader ger Teracom en rimlig avkastning. De reglerade tjanster
som Teracom siljer baseras pa en infrastruktur som byggts upp under en ling
tid och dir investeringar sker kontinuerligt. P4 motsvarande sitt som
investeringar under det innevarande dret inte paverkar kapitalbasen - och

% Med en nominell annuitet dr kapitalkostnaden konstant i I6pande penningvirde dr fér dr och beriknas
som en annuitetsfaktor multiplicerat med anskaffningsvirdet. Annuitetsfaktorn bestims av den nominella
rintesatsen och av avskrivningstiden.
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dirmed inte heller priset - kommer inte heller de avskrivningar som gors under
innevarande ar paverka kapitalbasen. Detta eftersom kapitalbasen virderas
utifran foregaende drs balansrikning. Om de arliga investeringarna ir i niva
med de arliga avskrivningarna (for ett foretag med stadigt bestind) kommer
darfor tillimpningen av historisk data ge samma utfall som om man férsokte
prognostisera det kommande arets kapitalbas.

Om Teracom skulle genomféra extra stora investeringar ett ar for att
exempelvis introducera en ny tjanst sa anser PTS vidare att det ar forenligt med
en reglering baserad pa historiska kostnader att fran den tidpunkt nar
produkten erbjuds inkludera kapitalkostnaden fo6r gjorda investeringar i det
kostnadsorienterade priset. Teracom behéver silunda inte vinta till nista
kalenderar med att ta betalt av sina kunder for den nya tjansten.

Kapitalkostnad

For att Teracom ska fa en rimlig avkastning pé investeringar inkluderar den
kostnadsorienterade prissittningen en avkastning pa investerat kapital. Att
berikna en limplig avkastningsniva ar av central betydelse for att ge korrekta
incitament till nya investeringar. En for lig avkastningsniva kommer 4 ena
sidan att innebira att investeringar i den aktuella infrastrukturen inte blir
attraktiva for investerare. En for hog avkastningsniva kommer a andra sidan att
innebdra 6vervinster for det reglerade foretaget. En utbredd metod bade bland
regulatoriska myndigheter™ och inom industrin for att berikna ett
avkastningskrav ir WACC baserat CAPM™. Metoden har exempelvis anvints
inom ramen for tillsynen av Teracoms prissittning och anvands dven av PTS
for att berakna avkastningskraven for mobil- och fastnitsoperatorer.

Prissattning av den reglerade produkten

Det bor understrykas att det dr Teracom som, mot bakgrund av de principer
som PTS faststiller, sitter priset pa grossistprodukten mot sina kunder. PTS
granskar prissittningen inom ramen foér myndighetens tillsyn och kan vid
behov vidta sanktionsatgirder. For att PTS ska kunna bedriva tillsyn 6ver att
Teracoms prissittning ar baserad pa kostnaderna ska Teracom, 1 enlighet med
de principer som faststills i detta beslut, inkomma med kostnadsunderlag som
visar att priset for det aktuella tilltrddet 4r kostnadsorienterat. Finner PTS vid
granskningen att Teracoms pris Overstiger kostnaderna inklusive rimlig
avkastning har PTS mojlighet att alagga Teracom att justera sina priser.

70 Se Principles of Implementation and Best Practice, PIB, framtaget av Independent Regulators Group
(IRG).

TWACC ir en forkortning for Weighted Average Cost of Capital.

72 CAPM ir en férkortning f6r Capital Asset Pricing Model. CAPM ir en metod f6r att berdkna
avkastningskravet pa eget kapital.
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Teracom ska senast den 31 mars varje ar inkomma till PTS med kostnads-
underlag. Underlaget ska vara baserat pa foregaende ars utfall.

Det har i samradet framkommit synpunkter om att en prisreglering baserad pa
kostnadsorientering forhindrar kommersiella férhandlingar och maojligheten till
en flexibel prissittning. En kostnadsorienterad prissittning sitter dock endast
det hogsta pris som Teracom fér ta ut for den reglerade tjansten.
Prisregleringen forhindrar dirfor inte kommersiella forhandlingar om priset
mellan parterna.

9.4.4 Konklusion, konsekvens- och proportionalitetsbedémning

Effektiviteten i tilltridesskyldigheten dr beroende av att det aktuella tilltridet
tillhandahalls till ett pris som ér limpligt 1 forhallande till konkurrensproblemen
pa marknaden.

PTS anser att Teracoms starka stillning pa den aktuella marknaden innebir att
det finns en betydande risk att bolaget, 1 sin strivan efter vinstmaximering, kan
tillimpa Overprissattning, vilket missgynnar SR och 1 sista hand dven
slutanvindarna. PTS anser att det behov av skyldigheten som beskrivits ovan
overviger det intrang i Teracoms verksamhet som skyldigheten ger upphov till.
PTS anser vidare att det inte finns nagon mindre lingtgaende skyldighet som
ger motsvarande verkan

PTS bedémning ir att den alagda prisregleringen dr positiv f6r SR och
foretagets forutsittningar att tillhandahalla radio till slutanvindarna.

Prisregleringen férhindrar dven Teracom frin att Overfora sin marknadsmakt
fran marknaden f6r nationell analog ljudradio till andra marknader dér
Teracom bedriver verksamhet. Regleringen bidrar darfor inte bara till att
torhindra en Overprissiattning av utsindningen av nationell analog ljudradio,
utan bidrar dven till forutsattningar for en mer rattvis konkurrenssituation pa
andra marknader.

Konsekvensen av att inte alagga en prisreglering dr att SR blir helt beroende av
Teracom nar det giller prissattning av tilltridet. Diarmed forsamras
forutsittningarna att agera som programbolag, vilket kan fd en negativ inverkan
pa exempelvis programinnehallet. Tilltradesskyldigheten riskerar ddrmed att bli
verkningslés om den inte kombineras med en prisreglering.

PTS anser att prisregleringen ger Teracom méjligheter i att investera i savil

befintligt nit som ny teknik. En prisreglering baserad pa kostnadsorientering
enligt FDC-modellen innebir att berdkningen utgar fran Teracoms faktiska
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kostnader. Teracom far salunda full tickning for de investeringar bolaget gjort
med hinsyn till behovet av en rimlig avkastning. Risken vid nyinvesteringar
kommer dirfor att vara lag eftersom osikerheten kring en investering minskar
tack vare att hela investeringskostnaden kommer att kunna atervinnas.

Teracom har i samrad framfort att en prisreglering baserad pa FDC-modellen
far negativa konsekvenser for marknitets fortsatta utveckling eftersom
modellen inte ger utrymme for exempelvis forskning och utveckling,
marknadssatsningar och investeringar i ny teknik. PTS anser dock att
kostnaden for sidana aktiviteter ryms inom ramen for ett kostnadsorienterat
pris baserat pa FDC modellen sa linge som aktiviteterna dr hinférliga till den
aktuella tjansten.

PTS finner siledes att Teracom med stod av 4 kap. 11 och 12 §§ LEK ska
aldggas skyldighet att tillimpa kostnadsorienterad prissittning nir foretaget
tillhandahaller tilltrdde till grossistprodukt for distribution av nationell analog
ljudradio. Skyldigheten dr nédvindig f6r att uppna syftet med regleringen och
ar inte mer ingripande 4n vad som krivs. Skyldigheten dr saledes
proportionerlig.

9.5 Sarredovisningsskyldighet

4. Skyldighet att sarredovisa

1. Teracom ska sarredovisa intékter och kostnader gallande
tillhandahallande av grossistprodukt for distribution av nationell analog
ljudradio skilt fran annan verksamhet.

2. Teracom ska sarredovisa pa ett sadant satt att interna priser och
transaktioner mellan olika verksamheter inom foretaget framgar av
redovisningen. Redovisningen ska s& nara som mojligt aterge olika
verksamheter som om de hade varit skilda frdn varandra och synliggora
foretagsinterna overforingar.

3. Teracom ska ocksa féorutom den under punkten 1 specificerade
verksamheten dven sarredovisa andra verksamheter dar sa ar
nodvandigt for att &stadkomma transparens och mdjliggéra en
bedémning av om korssubventionering sker.

4. Vid utformning av sarredovisning ska Teracom beakta de riktlinjer

som framgar av kommissionens rekommendation av den 19 september
2005 om sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt
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regelverket for elektronisk kommunikation (2005/698/EG).

5. Teracom ska pa begaran av PTS inkomma med sarredovisningen ftill
myndigheten.

Enligt 4 kap. 7 § LEK far en operatér som avses 1 4 kap. 4 § forpliktas att
siarredovisa och rapportera specificerad verksamhet med anknytning till
samtrafik och andra former av tilltride. En sadan skyldighet kan avse att
operatoren ska tillimpa en 6ppen prissittning for andra operatorer och for
intern 6verforing eller tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet
uppgifter om intdkter fran annan.

9.5.1 Behov av sarredovisning

Sirredovisningsskyldigheten underlittar kontroll av om oskilig kors-
subventionering sker genom 6verforing fran en verksamhet till en annan
konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget.”

Ett aliggande om sirredovisning tvingar foretaget med ett betydande
inflytande att redovisa grossistverksamheten skilt fran slutkunds-
verksamheterna och att tillimpa Sppen prissittning f6r savil externa som
interna transaktioner. Det ger PTS en moijlighet att spara oskaliga interna
prisoverforingar, sa kallad korssubvention, mellan operatorens olika
verksamhetsgrenar och identifiera konkurrensbegrinsande prissittning. Sjilva
siarredovisningen l6ser dock inte de konkurrensproblem som blir féljden av
eventuell korssubventionering.

Teracom agerar pa flera olika marknader. PTS bedémer dérfor att en skyldighet
om sirredovisning krivs pa den nu aktuella marknaden, bland annat for att
kunna férhindra otilliten korssubventionering mellan olika delar av fretaget.

9.5.2 Omfattning av skyldigheten

Syftet med en skyldighet om sirredovisning ar att méjliggéra en fordjupad
analys av information som himtas fran redovisningen. Redovisningen ska s
nira som mojligt spegla olika verksamheter som om de hade varit skilda fran
varandra och synliggbra foretagsinterna verforingar.

Teracom ska dirfor sirredovisa sé att interna priser och transaktioner mellan
olika verksamheter inom foretaget framgar. Sirredovisningen ska vidare visa
intikter och kostnader gillande tillhandahéllande av grossistprodukt for

73 Jamfor prop. 2002/03:110 s. 377.
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distribution av nationell analog ljudradio. Nar sa dr nédvindigt ska Teracom
dven sirredovisa andra verksamheter for att 4stadkomma transparens och
mojliggéra en bedémning av om korssubventionering sker. En sidan
redovisning kan avse saval grossist- som slutkundsverksamhet.

Teracom ska vid utformningen av sirredovisningen beakta de riktlinjer som
framgar av kommissionens rekommendation av den 19 september 2005 om
sarredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt regelverket for
elektronisk kommunikation (2005/698/EG).

Teracom ska pa begiran av PTS ge in sirredovisningen till myndigheten.

9.5.3 Konklusion, konsekvens- och proportionalitetsbedémning
PTS finner att de mojligheter till sadan insyn som mojliggoérs genom sarredo-
visning och det behov som finns av sadan insyn 6vervager det intrang i
Teracoms verksamhet som en sirredovisningsskyldighet medfor.
Konsekvensen av att inte aldgga en sirredovisningsskyldighet ar att PTS inte
kan férhindra att otilliten korssubventionering sker. Det finns inte nagon
annan mindre ingripande skyldighet som pa ett motsvarande satt tillforsakrar
PTS n6dvindig insyn i Teracoms verksamhet. PTS anser féljaktligen att en
sarredovisningsskyldighet med stod av 4 kap. 7 § LEK ska aldggas Teracom.
Skyldigheten dr nédvandig och proportionerlig.
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10 Hur beslutet ska galla

PTS forordnande om hur beslut ska galla

Detta beslut galler omedelbart for Teracoms tillhandahallande av grossistprodukt
for distribution av nationell analog ljudradio som sker fran och med dagen for detta
beslut, oavsett nar de avtal om tilltrade som ligger till grund for tillhandahallandet

ingatts.

PTS upphéaver beslut med dnr 04-6954/23 respektive 05-8677/23. Dessa beslut
ska dock galla fore dagen for detta beslut.

10.1 Detta beslut galler omedelbart

Av 8 kap. 22 § LEK framgar att ett beslut enligt LEK ska gilla omedelbart, om
inte annat har bestamts.

PTS finner inte skl att bestimma annat an att detta beslut ska gilla omedelbart
tor Teracoms tillhandahallande av grossistprodukt f6r distribution av nationell
analog ljudradio som sker frin och med dagen for detta beslut, oavsett nir de
avtal om tilltrade som ligger till grund for tillhandahallandet ingatts.
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11 Hur man overklagar

Detta beslut far 6verklagas av dels den som ir part i drendet, om beslutet har

gatt parten emot, dels av annan vars ritticheter paverkas negativt av beslutet
(se 8 kap. 19 a §{ LEK).

Om ni vill 6verklaga detta beslut ska ni rikta ert 6verklagande till Lansritten i
Stockholms lin. Overklagandet ska dock sindas till Post- och telestyrelsen,
Box 5398, 102 49 Stockholm.

Ange i ert 6verklagande vilket beslut ni 6verklagar genom att ange beslutets
diarienummer. Ange dven era yrkanden och skilen for ert 6verklagande.
Overklagandet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare.

Om 6verklagandet har skett inom ritt tid, skickar PTS det vidare till linsritten
for provning. Detta giller dock inte om PTS sjilv dndrar beslutet pa det sitt ni
begirt.

PTS maste ha tagit emot ert 6verklagande znom tre veckor frin den dag ni fick del av
beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Ni anses ha fatt del av detta besiut den tionde dagen efter dagen for detta besint (19 §
delgivningslagen) till f6ljd av att detta beslut delges genom sa kallad kun-
gorelsedelgivning enligt 16 § delgivningslagen (1970:428).

PTS hiller under 6verklagandetiden beslutet tillgdngligt i PTS lokaler pa
adressen Birger Jatlsgatan 16 1 Stockholm och pa webbplatsen
www.pts.se/smp. Meddelande om beslutet inférs av PTS i Post- och Inrikes
Tidningar.

Om ni har nagra frigor kan ni vinda er till PTS. Kontaktuppgifter till PTS
finns pé detta besluts forsta sida.
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Beslut 1 detta drende har fattats av PTS styrelse.

Pa styrelsens vignar

Goran Marby
Generaldirektor

Foéredragande har varit avdelningschefen David Troéng.
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