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Tvistlosning enligt 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation;
gillande bla. frigor om tillhandahallande av finster pi den s.k. LLUB-
marknaden.

Post- och telestyrelsens avgdrande

Post- och telestyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommumnikation féljande.

1. Post- och telestyrelsen avslir B2 Bredband ABs yrkande om att myndigheten
skall faststilla att de skyldigheter som anges i punkterna 1-3 i Post- och
telestyrelsens skyldighetsbeslut (dnr. 04-6948/23, b) innefattar skyldighet f6r
TeliaSonera Network Sales AB att i féthillande till B2 Bredband AB utan
annan ersittning in den LRIC-modellen och Post- och telestyrelsens
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prismetod berittigar TeliaSonera Network Sales AB il att vidta féljande
dtgirder.

Ombyggnad av befintiga telestatdoner for att frighra utrymme fér begirt tillirdde och
samlokalisering,

Installation av ny utrustning i befintliga telestationer £6r att skapa kapacitet {or begirt dlltvide
och samlokalisering,

Omflyttning av befinthig utrastning i befintliga telestationer for ati frighra utrymme for begire
tilltritde och samlokalisering, och

Nedmontering och borttagande av inaktiverad utrustning i befintliga telestationer £or att
frigbra utrymme {tir begirt tiflrdde och samlokalisering.

De dtgirder som avses i punkten 1 a-d ovan dr typiskt sett sidana att de
omfattas av Post- och telestyrelsens skyldighetsbeslut (dnr. 04-6948/23, b).
TeliaSonera Network Sales AB it endast berittigat till sirskild ersittning for
sidana anpassningsitgirder sivitt avser relevanta kostnader enligt principer
som s4 langt som mojligt motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden.

For det fall TeliaSonera Network Sales AB anser att bolaget inte kan vidta de
itgirder som avses 1 punkten 1 a-d dligger det TeliaSonera Network Sales AB
att visa B2 Bredband AB att samtliga rimliga méjligheter att tillgodose en
begiran, 1 det enskilda fallet, ir uttémda.

TeliaSonera Network Sales ABs ritt till sirskild ersittning enligt punkten 2
forutsitter att TeliaSonera Network Sales AB i varje enskilt fall 4iil B2
Bredband AB redovisar allt relevant underlag, i form av utredningar éver
nodvindiga stationsanpassningar, kostnadsberikningar och fakturor
(exempelvis falkturor fran underleverantdrer, entreprendrer) pi en si
detaljerad niv# att det Idart gir att bedéma om kostnaderna ir skiliga och
avser nodvindiga anpassningar.

Post- och telestyrelsen avslir B2 Bredband ABs yrkande om att TeliaSonera
Network Sales AB skall samrida med B2 Bredband AB i samband med att
TeliaSonera Network Sales AB fattar beslut om nyetablering eller utbyggnad
av telestationer (inklusive Hisselby LX) samt erbjuda 6vriga operatorer
tilltride all sadan ny kapacitet som skapas genom utbyggnad eller nybyggnad i
den turordning rimliga férfrigningar om tilltriide eller samlokalisering
inkommit till TeliaSonera Network Sales AB pa sa sitt att det skulle omfatta
tidigare forfragningar (ksystem).

TeliaSonera Network Sales AB skall samtada med B2 Bredband AB i samband
med att utredning av viss omfattning erhjuds for att frigbra kapacitet i
befintliga telestationer (inklusive Hisselby LX).

Post- och telestyrelsen avslir B2 Bredband ABs yrkande om att TeliaSonera
Network Sales AB skall erbjuda B2 Bredband AB och 6vriga operatérer
tilltride till frigjord kapacitet i den turordning rimliga forfrigningar om
tillride eller samlokalisering inkommit till TeliaSonera Network Sales AB p4
si satt att det skulle omfatta ddigare forfrigningar (kdsystem).
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8. De anpassningsitgirder som avses i TeliaSonera Networks Sales ABs offert
den 23 november 2005 avseende telestationen Hisselby LX omfattas av Post-
och telestyrelsens skyldighetsbeslut (dnr. 04-6948/23, b). TeliaSonera
Network Sales AB iir endast beriittigat till sirskild ersittning f61 de aktuella
anpassningsitgirderna sivitt avser relevanta kostnader enligt principer som s
lingt som mojligt motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden.

9. Post- och telestyrelsen avslar B2 Bredband ABs yrkande om att TeliaSonera
Network Sales AB inte har ritt att ta ut sirskild ersittning f6r den
stationsanpassning av telestationen Hisselby LX som TeliaSonera Nerwork
Sales AB offererat den 23 november 2005.

10. Den del av totalkostnaden, for stationsanpassningen av telestationen Hisselby
LX enligt offert av den 23 november 2005, som B2 Bredband AB skall erligga
till TeliaSonera Network Sales AB uppgir till 79.738 kronot.

11. B2 Bredband AB skall betala ersittning 61l TeliaSonera Network Sales AB for
relevanta administrativa kostnader som kan uppsti i samband med
samradsférfarandet, enligt punkten 6, nir utredning av viss omfattning
erbjuds £ ate frigora kapacitet i befintliga stationer (inklusive Hisselby LX).
Ersittningen skall, i forekommande fall och sd lingt som méjligt,
dverensstimma med principer som tillimpas enligt LRIC-metoden.

Post- och telestyrelsen erinrar parterna om att beslutet giller omedelbart enligt
8 kap. 22 § lagen om elektronisk kommunikation.

Bakgrund

Alltsedan TeliaSonera Network Sales AB (TeliaSonera) blev skyldigt att
tillhandahélla kopparaccesser och samlokaliseting genom den s.k. LLUB-
forordningen! har B2 Bredband AB (B2B), enligt uppgift, upplevt svirigheter att
fa tilltridet att fungera pi ett sitt som inte snedvrider konkurrensen eller pa annat
satt diskriminerar andra operatorer.

Post- och telestyrelsen (PTS) har med stdd av 8 kap. 6 § lag (2003:389) om
elektronisk kommunikaton (Ekoml) i beslut den 24 november 2004 funnit att
TeliaSonera har betydande inflytande pa den svenska marknaden for tilltride 1
grossistledet (inklusive delat tilltride) till konventionella abonnentledningar av
metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla
bredbands- och talfjinster (LLUB).? Inom ramen for detta arbete har
myndigheten den 24 november 2004 beslutat om aliggande av sirskilda
skyldigheter f6r TeliaSonera pi samma marknad (Skyldighetsbeslutet).s B2B

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr. 2887/2000 av den 18 december 2000 om
tilltride till accessnit,

2 PTS dor. 04-6948/23, a

3 PTS dar. 04-6948/23, b
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upplever att angivna svirigheter kvarstir dven efter det att Skyldighetsbeslutet
meddelats och tillsynsitgirder vidtagits av PTS.

Mot ovanstiende bakgrund och de svérigheter som B2B upplever finns pi den
aktuella marknaden har bolaget den 16 februari 2006 vint sig till PTS med
forevarande begiran om tvistlosning avseende bl.a. generella och specifika
yrkanden rérande stationsanpassningsitgirder, samrid och kdsystem fér ny och

befintlig kapacitet.
Yrkanden och instilining
B2Bs generella yrkanden

B2B yrkar att PTS faststiller att de skyldigheter som anges 1 punkterna 1-3 i
Skyldighetsbeslutet innefattar skyldighet f6r TeliaSonera att i forhdllande tll B2B
utan annan ersitning dn den LRIC-modellen och PTS prismetod berdttigar
TeliaSonera till att vidta f6ljande dtgirder.

a)  Ombyggnad av befintliga telestationer fér att frigéra vaymme for begiirt dlltriide och
samiokalisering,

b) Installation av ny vtrustning i befintliga telestationer fér att skapa kapacitet for begiict
tilleride och samlokalisering,

¢}  Omilyttning av befintig utrustning @ befintliga telestationer {61 att frighra urymme for
begirt glltride och samlokalisering, och

d} Nedmonteting och borttagande av inskdverad utrustning i befintlipa telestationer {6r att
frigbra utrymme for begirt diliride och samlokalisering,

Punkterna a-d (fortsitmingsvis gemensamt benimmda Stationsanpassningar) ovan
skall glla under forutsittning att TeliaSonera inte kan visa att objektivt
godtaghara skl gor det tekniskt, ekonomiskt eller sikerhetsmissigt omajligt att
genomfora dtgirderna.

For det fall PTS — 1 strid med B2Bs f6rstahandsinstéillning — skulle finna att en
eller fler av de dtgirder som avses i punkterna a-d helt eller delvis visserligen
omfattas av Skyldighetsheslutet, men att TeliaSonera ir berdttigat dll sirskild
ersittning 1 viss utstrickning, yrkar B2B att PTS faststiller

att TeliaSonera dr berittigat till ersittning endast f6r relevanta kostnader enligt
principer som si [dngt som méjligt motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-
metoden, och

att TeliaSoneras ritt till sidan ersittning forutsitter att TeliaSonera i varje enskile
fall tll B2B redovisar allt relevant undetlag, i form av utredningar dver
nédvindiga stationsanpassningar, kostnadsberikningar och fakturor (exempelvis
fakturor frin underleverantdrer, entreprendrer etc.) pa en s detaljerad niva att det
Idart gir att bedéma om kostnaderna ir skiliga och avser nédvindiga
anpassningar.

B2B yrkar vidare att PTS faststiller att de skyldigheter som anges i punktetna 1-3 i
Skyldighetsheslutet innefattar skyldighet f6r TeliaSonera
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art samrida med Gvriga operatérer i samband med att TeliaSonera fattar beslut om
aybyggnad eller utbyggnad av telestationer samt erbjuda Gvriga operatérer tilltride
till sidan ny kapacitet som skapas genom utbyggnad eller nybyggnad i den
turordning forfrigningar om tilltride eller samlokalisering inkommit til
TeliaSonera och

att samrida med Gvriga operatorer i samband med att kapacitet frigérs i befintliga
telestationer samt erbjuda dvriga operatorer tilltrdde till sidan kapacitet i den
turordning férfrigningar om tilltride eller samlokalisering inkommit till
TeliaSonera.

BZ2Bs specifikea yrikanden

B2B yrkar att PTS faststiller att de skyldigheter som anges i punkterna 1-3 i
Skyldighetsbeslutet innefattar skyldighet f6r TeliaSonera att genomféra den
Stationsanpassning av telestationen Hisselby X som TeliaSonera offererat den
23 november 2005 och att TeliaSonera inte har ritt att ta ut sirskild ersittning for
Stationsanpassningen.

Fér det fall PTS — i strid med B2Bs fostahandsinstillning — skulle fmna att en
eller fler av de anpassningsitgirder som avses 1 TeliaSoneras offert den 23
november 2005 avseende telestationen Hisselby 1.X visserligen omfattas av
Skyldighetsbestutet, men att TeliaSonera dr beriittigat till sarskild ersattning 1 viss
utstrickning, yrkar B2B att PTS faststaller

att TeliaSonera for de aktuella anpassningsatgirderna dr berittigat till ersittning
endast for relevanta kostnader enligt principer som s lingt som méjligt motsvarar
de som tillampas enligt ERIC-metoden, och

att TeliaSoneras ritt till sidan ersitining avseende Hasselby LX forutsitter att
TeliaSonera i varje enskilt fall dll B2B redovisar allt relevant underlag, 1 form av
utredningar 6ver nddvindiga stationsanpassningar, kostnadsberikningar och
fakturor (exempelvis fakturor fran underleverantorer, entreprendrer etc.) pi en sa
detaljerad nivi att det klart gir att bedéma om kostnaderna ir skiliga och avser
nddvindiga anpassningar.

B2B yrkar vidare

att PTS utreder huruvida de offererade kostnaderna avseende Hisselby ILX
dverensstimmer med PTS krav

samt att om PTS utredning si foranleder faststiller det pris TeliaSonera har ritt
till for anpassningen av Hisselby LX, givet att det dr ligre dn det av TeliaSonera
offererade priset.

B2B yrkar vidare att PTS faststiller att de skyldigheter som anges i punkterna 1-3 i
Skyldighetsbeslutet innefattar skyldighet f6r TeliaSonera

att samrida med Gvriga operatorer i samband med att TeliaSonera fattar beslut om
nybyggnad eller utbyggnad av telestationen Hisselby LX samt erbjuda &vriga
operatdrer tilltride till sddan ny kapacitet som skapas genom nybyggnation av en
helt ny telestation f6r samma eller delvis samma upptagningsomride eller
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utbyggnad av telestationen Hisselby LX i den turordning forfrigningar om
dlltride eller samlokalisering inkommit till TeliaSonera

att samrida med dvriga operatbrer i samband med att kapacitet frigdss
telestationen Hisselby TX samt erbjuda dvriga operatérer tilltride tlf sidan
kapacitet i den turordning férfrigningar om tlltride eller samlokalisering
inkommit till TeliaSonera.

B2B yrkar slutligen att P'T'S férordnar att PTS beslut skall gilla omedelbart.
TeliaSoneras instéllning och yrkanden
TeliaSonera bestrider bifall till B2Bs yrkanden.

1 den méin PTS skulle, helt eller delvis, bifalla alla eller ndgot av de generella eller
specifika yrkandena om samrid- och késystem for ny och befintlig kapacitet yrkar
TeliaSonera for egen del att PTS skall faststilla att B2B dr skyldigt att betala
ersittning till TeliaSonera £6r de dtgirder som TeliaSonera dliggs att videa.

B2Bs insidillning

B2B har bestritt TeliaSoneras yrkanden.

Parternas utveckling av talan

B2B
B2B har anfért bla. f8ljande.

B2B gor gallande att TeliaSonera inte implementerar PTS Skyldighetsbeslut. Detta
kommer till uttryck bla. genom att TeliaSonera hivdar att bolaget inte ir skyldigt
att gbra anpassningsarbeten pa sina telestationer for att kunna tllgodose en rimlig
begiran om tilltride och/eller samlokalisering samt kraver sirskilt betalt for att
gdra sidana anpassningsarbeten.

De itgiirder som B2B anser omfattas av Skyldighetsbeslutet utgbr anpassningar av
befintliga telestationer och innefattar ombyggnad av befintliga telestationer for att
frighra utrymme for begirt tilltride och samlokalisering och dven installation av
ny utrustning i befintliga telestationer fér att skapa kapacitet {61 begirt tilitride
och samlokalisering samt omflyttning respektive borttagande av utrustning i
befintliga telestationer fr att frigdra utrymme fér begirt tilltriide och
samlokalisering (fortsittningsvis gemensamt benimnda Statfonsanpassningar). For
dessa dtgirdstyper gdér B2B gillande att TeliaSonera inte har ritt att begiira sirskild
ersittning utdver den ersittning som framgir av den av PST framtagna och
uppdaterade hybridmodellen f6r berikning av kostnadsorienterade piiser och den
dértill hérande prismetoden. Skyldighetsbeslutet innebir att TeliaSonera ersitts
fér Stationsanpassningar genom betalning av de tjinster som prissitts och
kostnadsberdknas enligt den av PTS fastslagna LRIC-metoden 6t berikning av
kostnadsorienterad prissittning och den av PTS framtagna prismetoden.
TeliaSonera har siledes inte ritt att ta sirskilt betalt for Stationsanpassningar
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utover vad som ingir i den av PTS framtagna och uppdaterade hybridmodellen
samt prismetoden.

Vidare gér B2B gillande att Skyldighetsbeslutet medfor att TeliaSonera ar skyldigt
att tillimpa ett samrdd- och kdsystem dels i samband med att TeliaSonera fattar
beshut om att bygga helt nya telestationer eller att bygga ut befintliga telestationer,
dels i samband med att kapacitet fripérs i befintliga telestationer. Vidare ir
TeliaSonera skyldigt att, i de fall kapacitet frigérs i befintliga telestationer, erbjuda
den lediga kapaciteten till operatérer i den turordning som TeliaSonera erhillit
forfrigningar om tilltride i det aktuella omridet frin olika operatorer.

Av Skyldighetsbeslutet f8ljer att TeliaSonera miste ge Gvriga operatorer tilleride.
B2B anser att "ge tilltride™ innefattar dtgirder i form av angivna
Stationsanpassningar. Vidate foljer att TeliaSonera endast r skyldigt att ge andra
operatdrer tlltride och samlokalisering pd “rimlig begiran”. Om en begiran om
tilltride kan tillgodoses efter genomférande av Stationsanpassningar miste en
sidan begiran anses utgdra en rimlig” begiran om inte TeliaSonera kan visa
objektivt godtaghara skil varfor det skulle vara oméjligt att tillgodose begiran.

B2B anser att angivna Stationsanpassningar ingér i skyldigheten fér TeliaSonera
att ge tilltriide pa rimlig begiran. PTS har, med st6d i den foregiende LLUB-
forordningen, angett hur omfattande dtgirder TeliaSonera miste acceptera att
vidta for att uppfylla tilltridesskyldigheten. PTS har angett att /... /skyldigheten
att ge tilltride till konventionella abonnentledningar och tillhérande nstallationer
inte innebir att TeliaSonera miste installera fullstindigt ny lokal
nitverksinfrastrukrur for atr tillpodose en begiran om tilltrdde.™ Alla atgirder
som 4r mindre omfattande eller ingripande diribland de begirda
Stationsanpassningarna omfattas dirmed av skyldigheten. Aven det faktum att
dlltridesdirektiver forutsitter att tillridesskyldigheten innebir att SMP-
operatoren miste gora nyinvesteringar for att tillgodose en begiran om tlluides
liksom den parallellt gillande icke-diskrimineringsskyldigheten talar for att
Stationsanpassningar omfattas av tilltridesskyldigheten.

B2B anser att det féljer av icke-diskrimineringsskyldigheten men ocksi av
skyldigheten att tillhandahilla tillide dll informationssystem eller liknade
funktioner i Skyldighetsheslutet att TeliaSonera ar skyldigt att tillimpa ett
samrids- och késystem i de fall TeliaSonera beslutar att bygga en helt ny
telestation eller bygga ut en befintlig telestation eller i befintliga telestationer dir
kapacitet frigérs. Den ordning som TeliaSonera tillimpar fér tllfallet som innebér
att TeliaSonera inte informerar om planerad utbyggnad och dessutom reserverar
ny kapacitet for sig sjilvt samt tillhandahéller frigjord kapacitet till den som f&rst
anmiler intresse efter det att kapaciteten blivit ledig ir oférenlig med icke-
diskrimineringsskyldigheten.

TeliaSonera kan i ny- eller utbyggnadsfallen liksom i fall dA kapacitet frigtrs
anvinda tidigare inldmnade forfrigningar frin Svriga operatorer som en

# Slryldighetsbeslutet sid. 12 femte stycket. Se #ven beaktandesats 9 i LLUB-forordningen.

5 Se art. 12.2 ) Tillridesdirektivet. Se dven 4 kap. 10 § 2p Ekoml.
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indikation pé att det finns anledning att bygga ut, bygga aytt eller att ta tillvara pd
den ledigforklarade kapaciteten.

Enda sittet att férekomma den diskriminering som besksivits dr att anse att
skyldigheten innebir att TeliaSonera miste samrida och informera om vasje
kapacitetsSkning till samtliga operatérer som inkommit med férfrigningar och
bland dessa erbjuda kapacitet i den turordning som deras forfrigningar inkommit
och att erbjuda kapacitet till de évriga operatorerna.

B2B gor gillande att den av PTS faststillda LRIC-metoden fullt ut kompenserar
TeliaSonera fér de dtgirder som avses med Stationsanpassningar. TeliaSonera har
dock vid flera tillfillen krivt sirskilt betalt f6r sddana. Syftet med prissittningen
enligt LRIC dr att sikra en prisniva som ir vil avvigd. Om en mingd
kostnadsposter faller utanfér modellen och TeliaSonera fir ta sirskilt betalt for
dessa forfelas syftet med regleringen pa flera siitt; dels minskar forutsebarheten
vilket leder 6l minskad efterfrigan pé tjinsten, dels dverkompenseras TeliaSonera
pa bekostnad av 6vriga operatdrer. Det dr ddrmed av stor vikt att klarhet uppnis i
frigan om vilka kostnader som ingér i hybridmodellen.

Det framgir av Skyldighetsbeslutets ordalydelse att den ersittning som utgir enlige
prismetoden och hybridmodellen ger TeliaSonera full kompensation f6r de
atgirder och kostnader som omfattas av tillerddes- och
samlokaliseringsskyldigheterna, I punkt 2.1 i bilaga 1 tll Skyldighetsbestutet anges
att "TeliaSonera skall tllimpa kostnadsorenterad prissittning for dlltride enfigt
punkt 1.1, 1.2 och 1.3”. T punkt 2.2 anges att "TeliaSonera skall tillimpa LRIC-
metoden vilken beskrivs i Post- och telestyrelsens féreskrifter (PTSFS 2004:5) om
LRIC-metoden fér berikning av kostnadsorienterad prissittning (féreskrifterna)
och Post- och telestyrelsens handbok Beriikningsmodeller enligt LRIC-metoden
avseende samtrafik 1 det fasta telefonnitet och tillriide till accessnitet”. Slutligen
anges i punkt 2.3 att “prissdttning enligt punkt 1.1 och 1.2 skall ske med
utgdngspunkt i hybridmodellen och den av Post- och telestyrelsen framtagna
prismetoden”. Det finns mot denna bakgrund inget utrymme £or pastiendet att
TeliaSonera skulle ha ritt till sirskild ersittning — utéver den som hybridmodellen
och prismetoden berittigar till — for dlliride il koppatledningar och sidan
samlokalisering som omfattas av punkt 1.1 och 1.2 i bilaga 1 till
Skyldighetsheshutet.

Kostnaderna i LRIC-priserna ligger till grund for de engéngsavgifter TeliaSonera
tar ut i samband med installation och de l6pande kvartalsavgifter TeliaSonera tar
ut for samlokaliseringen. TeliaSonera begir dock, i de fall de aktuella dtgirderna
over huvud taget offereras, sirskilt betalt fér Stationsanpassningar. Hirigenom
begir TeliaSonera dubbel betalning for samma dtgird. B2B begir att PTS klargor
att TeliaSonera inte har ritt till sirskild ersittning for de aktuella dtgdrderna.

B2B anser att TeliaSonera har bevisbérdan {61 att det foreligger godtagbara skl
for att neka tillrdde. Det dligger saledes TeliaSonera att visa att samtliga rimliga
mdojligheter att tillgodose en begiran dr uttémda.s

@ Se Skyldighetsbeshitet sid, 13 forsta stycket.
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Hisselby TX dr ett exempel pi en telestation dir B2B upplevt TeliaSoneras
obstruktiva agerande. Sammanfattningsvis har det tagit éver 25 minader att
erhilla en offert pd samlokalisering i Hisselby och totalt 30 manader till planerad
leveransdag. Denna handliggningstid strider mot Skyldighetsbeslutet dir det talas
om att tilleride skall tillgodoses utan drojsmal.

De dtgirder som specificeras i den offert som TeliaSonera till slut tilhandahallit
utgdr Stationsanpassningar och omfattas enligt B2B av Skyldighetsbeshutet.
TeliaSonera saknar dirmed rite att ta ut sisskilt betalt for anpassningen och har
endast ritt att ta ut de engingsavgifter och de l6pande avgifter som LRIC-priserna
berittigar bolager il

B2B anser att det dr helt avgdrande f6r konkurrenssituationen mellan
operatbrerna och f6r medbosgarnas dilging till alternativa bredbandstjinster att
Skyldighetsbeslutets nirmare innebétd klargdzs.

TeliaSonera
TeliaSonera har anfdrt bla. foljande.

Det finns inledningsvis skil att understryka att ramen f6r de skyldigheter som
dvilar TeliaSonera dr vad som kan intolkas 1 PTS Skyldighetsbeslut. Skyldigheterna
skall vara forenliga bla. med bestimmelserna i Ekom 1 och 4 kap. och de
bakomliggande bestimmelserna i bla. ramdirektivet (2002/21/EG) och
tilltridesdirektivet (2002/19/ EG). Foljakdigen skall varje (pastadd) skyldighet for
att omfattas av tillitridesskyldigheten, vara i enlighet med bl.a. 4 kap. 8 och 10 §§
EkomlL, vara proportionell enligt 1 kap. 2 § EkomL och férenlig med de
overgripande milen med regleringen i bla. 1 kap. 1 § EkomL och artikel 8 i
ramdirektivet. Dessutom skall varje individuell begiran och dessutom i det
enskilda fallet uppfylla dessa krav. Av bla. Skyldighetsbeshutet framgar vidare att
for de atgirder som TeliaSonera 4r skyldigt att vidta har TeliaSonera rit il
ersittning.

TeliaSoneras skyldighet dr foljaktligen inte obegtinsad och fraigan om vad som ir
en “rimlig begiran” beror bla. pa hur en individuell begiran utformats. Aven en
framstillan om vissa anpassningar av stationer kan f6haktligen vara att betrakta
som en rimlig begiran men det kan endast avgdras utifrin den enskilda begiiran
och omstindigheterna i det enskilda fallet.

B2B gor gillande att TeliaSonera 4r skyldigt enligt Skyldighetsbeslutet att vidta
vissa anpassningsitgirder pi sina telestationer utan annan ersittning in den
ersittning som TeliaSonera fir genom det pris som foljer PTS LRIC-modell och
prismetod.

TeliaSonera esbjuder idag sidana vtredningar och genomfér mot offert sidana
typer av anpassningar som efterfrigas av B2B i det hir fallet.

Syftet med tilltridesskyldigheten har varit och dr, om det ir friga om en rimlig
begiran, att ge tilltrdde till de beffutlipa accessnit (av metall) och tillhdrande
faciliteter som SMP-operatéren férfogar dver. Tilltridesskyldigheten innebir
saledes inte en skyldighet att ezablera accessnit eller tllhérande faciliteter som en
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annan operatdr mi begira. 1 LLUB-forordningen klargjordes att skyldigheten att
ge tilitride inte innebir att anmalda operatdrer miste installera fullstindigt ny
lokal infrastruktur f6r att tillgodose beritdgades 6nskemal. B2B anvinder detta
sistnimnda uttalande i sin argumentation om var grinsen for skyldigheten gér.
Vad B2B anfér 4r emellertid felaktipt och B2Bs tolkning bygger pa att uttalandet
inte ses i sitt sammanhang. Uttalandet avsig att tydliggora att tilltrddesskyldigheten
endast 1or tilltride tll befintlip infrastruktur. Att tilltridesregleringen enligt
EkomlL och de bakomliggande direktiven endast ror frigan om tilltride dll
befintlig infrastruktur féljer ocksé av artkel 12 i tilltridesdirektivet och p. 20 i
ingressen till tilltridesdirekdvet. Vid den proportdonalitetshedémning som PTS
skall géra, skall enligt artikel 12.2b) myndigheten sirskilt beakta "mojligheten att
erbjuda det foreslagna tilltridet med tanke pd den tillgingliga kapaciteten. Dessa
direktivtexter talar saledes om éverviganden om tilltride till befintlig infrastruktur
och inte tilltride till infrastruktur som andra operatorer dnskar skall etableras.

B2B tycks vidare finpa stéd i artikel 12.2.¢), som 1 den svenska sprikversionen
anger att regleringsmyndigheten sarskilt skall beakta ”nyinvesteringen” fér dgaren
till faciliteten, fér att TeliaSonera skulle vara skyldigt att gora investeringar it B2B
och genomfora Stationsanpassningar. Vid jimforelse med andra sprikversioner
framgir att den svenska versionen blivit felaktigt Gversatt. Lydelsen skall istillet
vara “den ursprungliga investeringen” se t.ex. den engelska versionen som lyder
“the initial investment”. Den bestimmelse 1 direktiven som B2B hinvisar till berér
iven den befintlig infrastruktur.

B2B hinvisar ocksi dll att icke-diskrimineringsskyldigheten talar f6r att de
Stationsanpassningar som B2B anger i yrkandet skall omfattas av
tillirddesskyldigheten. Den icke-diskrimineringsskyldighet som PTS 4lagt
TeliaSonera enligt 4 kap. 6 § medfor att TeliaSonera inte har nigon oinskrinkt
skyldighet att tillimpa samma villkor internt och externt. Inte heller innebir
skyldigheten nigon generell skyldighet att erbjuda andra operatorer samma villkor,
tjanster, formaner eller annat som bolaget sjilvt tillimpar. Icke-
diskrimineringsskyldigheten giller endast i den man en viss begard dtgird sig utgor
en rimlig begiran och siledes omfattas av tilluddesskyldigheten.

B2B anfor vidare att de angivna typerna av Stationsanpassningar som B2B yrkar
skall faststillas har kostnadsberiknats i LRIC-modellen. Detta ir direkt felaktigt.
PTS projekt och kalkylarbete 61 framtagande av en ny kostnadsberikningsmodell
enligt LRIC-metoden, vad giller TeliaSonera tilthandahdllande av samlokalisering,
har gitt ut pa att beriikna vilka effektiva kostnader TeliaSonera har for att inneha
och driva sina befintliga telestationer och den utrustning som finns i stationerna
respektive att tilthandahélla vissa andra tjinster till operatérer som kdper LLUB-
tjinsterna.

Kostnaderna 61 sidana typer av Stationsanpassningar som B2B avser i sin
ansokan dr inte inriknade i PTS LRIC-modell och omfattas siledes inte heller av
de installationskostnader eller 16pande kostnader som PTS LRIC-modell riknat
fram for TeliaSonera tillhandahillande av samlokalisering. Det kan for 6vrigt
tilliggas att kostnaderna f6r sidana Stationsanpassningar som B2B anger inte
heller har varit f6remil f6r diskussion eller konsultation inom ramen {6r PTS
kalkylprojekt. De kostnader som uppkommer for begirda anpassningar av
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stationer miste dirmed betalas av den eller de operatérer som begir tilltridet och
som orsakar kostnaderna fér anpassningen.

For Stationsanpassningar som TeliaSonera utfor efter begiran, oavsett deras
omfattning och oavsett om de kan anses som en rimlig begiran har TeliaSonera
ritt tll sirskild ersittning utdver de avgifter som beriknats enligt LRIC-modellen.
Fér anpassningar som ir att betrakta som en timlig begiran och som omfattas av
Skyldighetsbeshutet féljer det ditekt av Skyldighetsbeslutet att TeliaSonera har ritt
till kostnadsorienterad ersittning fér anpassningsitgirderna. Fér anpassningar
som inte skulle vara att betrakta som en rimlig begiran och som dirmed faller
utanfor Skyldighetsbeslutet giller kommersiella forutséttningar.

Det framgir inte klart av B2Bs argumentation varfor TeliaSonera skulle vara
skyldigt att tllimpa ett samrids- och kosystem eller varfor forst till kvarn
principen skulle vara of6renlig med Skyldighetsheslutet. Det finns fler olika sitt
att skota hanteringen av forfrigningar om samlokalisering. TeliaSonera tillimpar
en enkel 4tgird diir den som frigar forst tilldelas den kapacitet som finns
tillginglig vid tlifillet. Principen har tillimpats under minga ar och har inte
befunnits oférenlig med vare sig LLUB-férordningen eller Skyldighetsbeslutet.

Det kan slutlipen vara riktigt att TeliaSonera har bevisbérdan for de
omstindigheter som aberopas som grund for att en rimlig begiran om tilltride
kan nekas. Diremot ankommer det pd B2B och PT'S att visa att dessa
omstindigheter inte utgér objektvt godtaghara skil. Dessutom skall B2B och PTS
visa att det begirda tlltridet 4r rimligt samt att de Atgirder som omfattas av B2Bs
yrkanden i milet foljer av regelverket. Det giller dven frigan om kostnader fér de
begirda dtgirderna redan beaktats 1 hybtidmodellen. P4 TeliaSonera ankommer
det att visa vilka kostnader som bolaget haft for utférda dtgirder.

B2B
B2B har direfter iterkommit och anfort bla. féhande.

B2Bs ytkanden skall uppfatras sa att PTS miste ta stillning dll om
anpassningsitgirderna omfattas av TeliaSonera skyldigheter alldeles oavsett vad
PTS kommer fram till i frigan om TeliaSonera saknar ritt till sarskild ersittning
for dtgirderna. Om PTS kommer fram dll att en eller flera av de yrkade dtgarderna
omfattas av skyldigheterna har PTS direfter att ta stillning till frigan om
ersittning f6t dessa dtgirder. Det 4r dirvid nédviindigt for PTS att tydliggéra
hurovida dtgirderna skall anses ersatta genom de betalningar som utgér enligt
LRIC-metoden eller om TeliaSonera skall ha sirskilt betalt {61 atgirderna, T det
senare fallet ir det nddviindigt att PTS klargdr om en eventuell sérskild ersdttning
skall vara kostnadsotienterad enligt LRIC eller fir beriknas pd annan grund t.ex.
marknadsmissighet. Av principen major includit minus féljer att PTS prévning
inte 4r begrinsad tll att avse ett fullstindigt bifall respektive ett fullstindigt
ogillande av B2Bs yrkanden. PTS inte bara far utan skall, i férekommande fall,
faststilla det mindre lingtgiende innehill som PTS anser dr korrekt.

B2B bestrider att artikel 12.2¢) i tilliridesditektivet blivit Gversatt fel i den svenska
sprikversionen av direktivet. Dirmed skulle dven 4 kap. 10 § EkomL har blivit fel.
Vad den aktuella bestimmelsen i tilliridesdirektivet méste uppfattas ge uttryck for
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ir att tilltriidesskyldigheten kan ddra natverksigaren investeringskostnader vilket
regleringsmyndigheten skall beakta innan de aligger natverksigaren
dlloridesskyldigheter. Det ligger betydligt nirmare till hands att de investeringar
som dsyftas dr de investeringar som foranleds av tilltridesskyldigheten och inte
den ursprungliga investeringen 1 nitet. Detta later sig utlisas 1 den svenska som 1
de sprikversioner av tilltridesdirektivet som TeliaSonera dberopar (se t.ex. den
danska versionen som talar om investeringen som nitverksigaren “skal foretage”
vilket inte kan hidvdas syfta pi den ursprungligen gjorda investeringen).

B2B har inga invéindningar mot TeliaSoneras uppfattning att icke-
diskrimineringsskyldigheten endast ir tillimplig i de fall som omfattas av
tilltridesskyldigheten.

TeliaSonera havdar att B2Bs péstiende att det angivna typerna av
Stationsanpassningar kostnadsberilknas i LRIC-modellen ir felaktigt men
kommenterar samtidigt inte med ett enda ord B2Bs pastiende om att det framgir
av Skyldighetsbeslutets ordalydelse att den ersittning som utgir enligt
ptismetoden och hybridmodellen ger TeliaSonera full kompensation fér de
dtgirder som omfattas av tilltrides- och samlokaliseringsskyldigheterna. I den mdn
TeliaSonera anser att Skyldighetsheslutets ordalydelse 4r alltfor oférdelaktig och
underkompenserar TeliaSonera &r det £6r sent art bellaga sig efter det att
Skyldighetsbeslutet vunnit laga kraft.

TeliaSonera hivdar bestimt att de anpassningsitgirder som omfattas av B2Bs
yrkanden inte kostnadsberiknas i LRIC-modellen. Det ir ointressant vilka
itgirder som kostnadsberiknas och vilka som inte gor det utan det som ér av
intresse dr att sisom skyldigheterna dr konstruerade har TeliaSonera endast ritt till
de ersittningar som LRIC-modellen resulterar i. Vidare saknar TeliaSonera stéd
for sin uppfattning i den underliggande LRIC-dokumentatonen. Silunda anges
det inte 1 dokumentationen att de anpassningsitgirder som omfattas av B2Bs
yrkanden inte kostnadsberiknas eller p annat sitt beaktas i modellen. Diremot
finns skrivningar som klart tyder pa motsatsen. Det anges t.ex. i avsnitt 5.5 1
Hybrid Model Documentation v 3.1:

“The costs shared between the co-location operators are co-location specific site
costs. These costs are the additional costs needed to prepare a space at the SMP
opetator site for co-location.” (kurs. hir)

I samnma dokument avsnitt 5.6 anges vidare:

“(Costs that are common to co-location services and services in the core and
access networks are:

/oS

- site preparafion and maintenance.” (kurs. bér)

Kostnader for att forbereda samiokalisering beaktas siledes i modellen och de
anpassningsitgirder som omfattas av B2Bs yrkanden faller alla inom denna
kategoi.
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TeliaSonera
TeliaSonera har direfter dterkommit och anfért bl.a. féljande.

Det iir inte tvistigt att TeliaSonera har en skyldighet att genomféra vissa
anpassningsitgirder. Sidana atgirder har TeliaSonera utfért sedan TeliaSonera
bérjade erbjuda LLUB-tjinster 4r 2000. Sedan den 1 maj 2005 har TeliaSonera
hérjat att, inom ramen for sitt referenserbjudande avseende samlokalisering,
tillimpa en tvistegsmodell f6r det fall samlokalisering inte kunde erbjudas
omgiende med relativt enkla anpassningsitgirder. Denna modell innefattar ett
erbjudande om att utreda behovet av anpassningar for atr tillmétesga en begiiran
om samlokalisering samt att vid ett utékat antal stationer utféra
stationsanpassningar mot en kostnadsorienterad ersittning. Utdver detta erbjuder
sig TeliaSonera sedan den 1 mars 2006 att pa begiran utreda alla typer av
stationsanpassningar, utdkaingar ete. oaktat att vissa sidana atgirder inte ingér i
TeliaSoneras skyldigheter. I branschen pigir ett arbete for att ta fram formerna
fér sidana utredningar och anpassningar diribland en modell fér att finansiera
kostnaderna for sidana anpassningsarbeten.

B2B forefaller vidare ha missuppfattat relationen mellan myndighetens LRIC-
modell (och prismetod) och TeliaSoneras ritt till kostnadsorienterad ersittning £ér
itgirder enligt 4 kap. 11 och 12 §§ EkomL. B2B anger att det framgir av
Skyldighetsbeslutets ordalydelse att ”den ersittning som utgir enligt prismetoden
och hybridmodellen ger TeliaSonera full kompensation for de dtgérder som
omfattas av tilltrides- och samlokaliseringsskyldigheterna™.

Det ar svart att f6rstd grunden f6r B2Bs tolkning av skyldighetsbeslutet 1 denna
del. Antingen menar B2B att TeliaSonera skulle vara skyldigt att tillhandahalla
tjinster till B2B utan kompensation f6r de kostnader som tillhandahillandet av
tjinsterna innebir for TeliaSonera eller s4 bygger B2Bs resonemang pd
forestillningen att PTS LRIC-modell har beriknat kostnaderna for alla
upptinkliga dtgirder som kan bli aktuella f6r TeliaSonera att utféra inom ramen
for skyldighetsbeslutet. Oavsett vad s& har B2B fel.

Som TeliaSonera framfért tidigare (och som B2B instdmt i) 4r TeliaSoneras
skyldigheter enligt skyldighetsbeslutet inte mer lingtgiende 4n de bestimmelser
som skyldighetshesluret vilar pa. Exempelvis har TeliaSonera alltid ritt enligt 4
kap. 11, 12 §§ EkomL till kostnadsorienterade priser for de atgirder som
TeliaSonera vidtar. En annan tolkning skulle innebira att TeliaSonera genom
myndighetsitgirder tvingades att dilhandahilla olika tjanster utan kompensation,
vilket vore i strid mot egendomsskyddet i bla. regeringsformen.

Genom PTS kalkylarbete och framtagande av en hybridmodell har myndigheten
beriiknat kostnaderna for vissa av de dtgirder som TeliaSonera vidtar inom ramen
fér tillhandahillandet av LLUB-tjinster. Vilka dtgirder rorande samlokalisering
som skulle kostnadsberiknas i PTS kalkylprojekt framghr av tabell A.4.3.1
Appendix 4 1 PTS dokument Model Reference Paper, som ir det dokument som
beskrivit de grundliggande forutsitiningarna f6r PTS LRIC-kalkyl. TeliaSonera
tillhandahiller emellertid fler tjiinster inom ramen for sitt referenserbjudande 4n
de som kostnadsberiknats i det kalkylprojektet.
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Av sjilvidara skil dr vare sig TeliaSonera skyldigheter eller TeliaSoneras ritt att £3
kostnadsorienterad ersittning f6r genomforda dtgirder begrinsade till enbart de
fjanster som varit foremal £6r kostnadsberikningar i PTS kalkylprojekt. Det
framgar dessutom av skyldighetsheslutet (sid. 17) att berikning av kostnader fér
sidant som inte omfattas av berdkningarna i hybridmodellen, skall ske i enlighet
med de principer som motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden. B2Bs
pastiende att den ersittning som utgir enligt prismetoden och hybridmodellen
skulle ge TeliaSonera full kompensation for de dtgirder som omfattas av tilltrides-
och samlokaliseringsskyldigheterna dr f6ljaktligen felaktigt.

Hybridmoedellen har givetvis beriknat vilka kostnader TeliaSonera haft for att
etablera sina stationer. Siledes ingdr i modellen inte endast kostnader for sjilva
fastigheten, el- och kylanliggningar etc. utan ocksé arbetet med att bygga stationen
(site preparation). Det framgér av de grundliggande kriterierna for kalkylarbetet,
CG 14, vilken dterfinns i dokumentet Model Reference Paper. Dir framgir att
samlokaliseringstjanster skulle inkludera ett antal kostnader, bla. kostnader fér
“Site preparation and fit-out of buildings (one-off and/or annual costs)”. Det dr
bla. sidana gemensamma kostnader i samlokaliseringsmodellen (Common Costs
in the co-location model) som det talas om i avsnitt 5.6. 1 PTS Hybrid Model
Documentation. De kostnader avseende “site preparation” som B2B citerar avser
foljaktligen inte sddana stationsanpassningar som B2Bs ansokan avser.

Den typ av kostnad som de anpassningsatgirder som detta drende avser ir fér
dvrigt av typen direkta kostnader. De direkta kostnader som inkluderats i
berikningarna behandlas 1 avsaitt 5.4. i nimnda modelldokumentation (Direct
costs in the co-location model). S3dana kostnader har beriknats £6r att installera
ETSI-skip (5.4.1.) stationskabel (5.4.2.} och for elforbrukning (5.4.3.). Diremnot
har det inte gjorts nigra berdkningar av de direkta kostnaderna for att gora sidana
anpassningar som B2Bs tvistldsningsansdkan avser.

Skil

Tillimpliga bestimmelser

Genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (Ekoml), som tridde
tkeaft den 25 juli 2003, upphivdes telelagen (1993:597).

[ 7 kap. 10 § EkomlL anges foljande.

Uppkommer det en tvist mellan dem som tilthandahiller elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjinster cller tllhérande tinster i fraga om skyldigheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifrer, llstindsvilllkor cller bestut om férplikielser som meddelats med stéd av lagen,
far en part hinskjuta tvisten for avgdrande av tillsynsmyndigheten.

Myndigheten skall s4 snart som méjligt besluta i de frigor som tvisten giller. Bestutet skall
meddelas senast inom fyra manader frin det att begiran kom in till myndigheten, om lingre tid
inte &r nddvindig med hinsyn till tvistens omfattning eller andra sirskilda emsténdigheter.

PTS har med stod av 8 kap. 6 § EkomL i beslut den 24 november 2004 funnit att
TeliaSonera har betydande inflytande pa den svenska marknaden f6r tilltride i
grossistledet (inklusive delat tilltride) tll konventionella abonnentledningar av
metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla
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bredbands- och taltjanster (LLUB)"® Inom ramen {6r detta arbete har
myndigheten den 24 november 2004 beslutat om dliggande av sirskilda
skyldigheter for TeliaSonera pd samma marknad (Skyldighetsbeslutet)®.
TeliaSonera har, i egenskap av operatér med betydande inflytande, enligt detta
beslut bla. skyldighet att pA rimlig begéran ge andra operatorer tilltride till
konventionella abonnentledningar av metall, vilket omfattar fullt och delat tilltriide
som tilliter att hela respektive del av frekvensspektrumet i den tvinnade parkabeln
anvinds. Skyldigheten omfarttar iven tilltride till tillh6rande installationer och de
driftsstédssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krivs f6r att
dllgodose syftet med tilltridet. Sidant dlitride skall tillgodoses utan drdjsmal och
utan att ovidkommande villkor stalls upp for dlitridet. TeliaSonera har i
Skyldighetsbeslutet dven férpliktats att f6r tilltride tll konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer tillimpa kostnadsorienterad
ptissittning enlipt kostnadsredovisningsmetoden LRIC, samt icke-diskriminerande
villkor.

Skyldighetsbeslutet giller omedelbart. Beslutet har vannit laga kraft. Mot denna
bakgrund har TeliaSonera att fr.o.m. den 24 november 2004 efterleva de av PTS 1
Skyldighetsbeslutet meddelade skyldigheterna.

Inledning

Tvistlosningsforfarandet 1 7 kap. 10 § FkomL giller endast sidana frigor som
hirror ur skyldigheter som f6ljer av lagen eller féreskrifter, tillstindsvilllcor eller
beslut om forpliktelse som meddelats med stod av Ekoml eller telelagen i den
man den giller évergingsvis. Forfarandet dr av civilprocessuell karaktar med ett
starkt offentligrittsligt inslag, vilket innebir att inte endast parternas intressen skall
tillzodoses, utan ocksi de allminna intressen som ligger bakom EG-direktivens
och EkomLs bestimmelser. Saledes ar PTS vid handliggningen av
tvistlésningsidrenden inte bundet av parternas yrkande. Vid konflikter mellan
privatritisliga och offentligrittsliga intressen far det privatrittsliga intresset ge vika
(se prop. 2002/03:110 sid. 304 och Linsitten i Stockholms lin dom av den 7
april 2005, mil nr, 14553-04, 16093-04 sid. 22 tredje stycket samt jimfor dven
prop. 1996/97:61 sid. 101 och Kammarrittens i Stockholm dom den 26 juni 2003,
mél nr. 2319-02 och 2320-02, sid. 25 forsta stycket).

P'TS uppgift 4r inte att utforma ett fullstindigt avtal mellan parterna utan att
besluta i frigor som parterna inte kunnat enas om, under forutsattning att dessa
frigor omfattas av Ekoml..

PTS behorighet

Eftersom Ekomls bestimmelser dr av offentligrittslig karaktir gir de fére rent
civilrittsliga éverenskomnmelser. Att B2B ingett begiiran om tvistldsning rérande

7 Local Loop UnBundling
BPTS dnr. 04-6948/23, 2

9 PTS dnr. 04-6948/23, b
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fragor om skyldigheter som f6ljer av beslut om férpliktelser som meddelats med
stod av EkomL innebir att PTS har formell behorighet att prova tvisten i sak.

Processramen

Legala forutsiittningar och parternas instillning

Enligt lydelsen av 7 kap. 10 § EkomL méste det ha uppkommit en tvist fér att
PTS skall kunna faststilla avtalsvillkor mellan parterna. Utgéngspunkten for nir
en tvist uppkommer #r datumet fér parts anhingiggorande av begiran om
tvistlosning. 1 férevarande fall inkom B2B med sin begiran om tvistlosning den
16 febmari 2006. Enligt den ovan redovisade presumtionen ir det siledes {orst
fr.o.m. detta datum som PT'S kan reglera tvisten mellan parterna.

PTS kan genom beslut reglera alla de forpliktelser och férutsittningar 01 dessa
som ir mojliga och nédvindiga enligt EkomL. Ytterst innebér detta att PTS kan,
om det erfordras, reglera skyldigheterna i detalj. PTS bér dock inte reglera mer in
nodvindigt 1 beslutet.®

PTS ir lagligen oférhindrad ate féreskriva villkor som reglerar parternas
mellanhavanden och som gt rum fére beslutets meddelandedag. PTS har
mdbjlighet att féreskriva avtalsvillkor i samma omfattning som parterna kunnat
komma 6verens om. De avtalsklausuler som PTS har att ta stiillning till, enligt
B2Bs yekanden, ir till karaktir och innehill inte sddana att deras giltighet behéver
regleras retroaktivt. De i drendet akruella frigorna dr istillet sidana att de ll sitt
innehill dr avsedda att reglera nuvarande och framtida foérhillanden. De aktuella
avtalsvillkoren saknar i det hir drendet direkt verkan for tid som forflutit och det
ir dirmed inte nédvindigt f6r PTS att reglera avtalsvillkorens retroaktivitet.

PTS kan siledes konstatera att myndigheten 1 forevarande beshat skall reglera
tidsperioden fr.o.m. den 15 juni 2006 och for dd direfter till dess annat avtalas
mellan parterna eller pd annat sitt forordnas.

PTS 6vergar hirmed till att préva B2Bs yrkanden. (B2Bs yrkanden anges i det
foljande kursivt).

B2Bs generella yrkanden

1. B2B yrkar att PTS fasistiller att de skyldigheter som anges i punketerna 1-3 i
Skyldighetsbesiutet innefattar skyldighet for TeliaSonera att i forbdllande till B2B ntan
annan ersittning dn den LRIC-modellen och PTS prismetod berdttigar TeliaSonera till att
vidia filjande dtgéirder.

a)  Ombypgnad av befintliga telestationer for att frigira setyynime for begdrt tilltride och santlokalisering,

10 prop. 2002/03:110 sid. 180
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b)  Installation av ny wirustning [ befiutliga telestationer fir att skapa kapacitet for begdrt tilltride och
santokalisering,

¢} Omflyttuing av befintlig wirusining { befintliga telestationer fir ati frigéra srymme Jor begdnt tillivide och
sambokalisering,

d)  Nednmoutering och borttagande av inaktiverad utrisining { befintlipa tefestationer for att frigira utrymme
Jor besdre tillirdde och samiokalisering,

Punkiterna a-d (fortsitiningsvis gemensamt bendmnda Stationsanpassningar) ovan skall
géilla under forutsittning att TeliaSonera inte kan visa att objektivt godtagbara skl gir det
tekniskt, efeonomiskt eller sikerbelsmassigt omijligt att genomfira digirderna.

PTS bedémmning

TeliaSonera har en skyldigher att pA rimlig begiiran ge andra operatérer tilltride till
konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer.’* Skyldigheten att
tillgodose varje rimlig begiiran omfattar dven stationsanpassningar.’? For tilltridet
skall TeliaSonera tillimpa kostnadsorienterad ersittning enligt
kostnadstedovisningsprincipen LRIC. Prissittingen for tilltridet skall ske med
utgingspunkt i hybtridmodellen och den av PTS framtagna prismetoden.

En stadonsanpassning 4r en tgird som syftar till att frigbra yttesligare kapacitet
f6r att ge andra operatdrer tilltride tll accessnitet genom LLUB.

Sidana stationsanpassningar skulle typiskt sett kunna omfatta dtgirder som att
TeliaSonera skall utreda mojligheten att frigbra yta, inplacera annan storlek pa
skip, ny kabelstege och att rasera kablage for att frigéra plats, utbyggnad av
befintligt korskopplingsstativ och trddgata f6r mellan kopplingstrid, packning
eller omdisponering av befintliga plintar i korskoppling, utbyggnad med ny
korskopplingstad, etablera kabelvigar for kraft, utdka/byta
stromforsorjningssystem 48V, 6ka kapacitet {61 batteribackup, bygga ut
kyla/ventlation. De dtgdrder som upptas i avgorandet punkterna 1 a-d skulle
siledes typiskt sett kunna omfattas av TeliaSoneras skyldighet att tllgodose rimlig
begiran om tilltride.

Skyldighetsbeslutet innefattar en begrinsning i de fall dir helt ny lokal
nitverksinfrastruktur skulle kriivas for att tillgodose en operatérs begiran. [
sidana fall ir begéran inte att anse som rimlig 1 den mening som
Skyldighetsbeslutet avser.

Det ir dock viktigt att notera att vad som kan betraktas som en rimlig begiran
beror pi omstindigheterna i det enskilda fallet. Exempel pa begiran som inte kan
betraktas som rimlig ir ifall en begiran skulle innebéra att TeliaSonera for att
uppfylla den nédgas vidta atgirder i strid med andra tllimpliga bestimmelser.

1l Se vidare avgdrandet punkten 1 i Skyldighetsbeshitet samt skiilen sid. 9ff (punkten 4.1.1.)

12 §e PTS uttalande av den 20 april 2006 avseende kostnadsersittningar [t stationsanpassningar,
sid. 2 fjiirde stycket.
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Fér det fall TeliaSonera inte tillgodoser en begiran frin B2B om tlltride dligger
det TeliaSonera att utan drdjsmal underritta B2B om de objektivt godtagbara
skiilen som finns for att begiran inte tillgodoses. Det dligger TeliaSonera att visa
att samtliga rimliga méjligheter att tillgodose en begiran dr uttémda.

En begfiran att vidta de aktuella stationsanpassningarna ir férvisso, som tdigare
anforts, typiskt sett att anse som rimlig. TeliaSonera har emellertid enligt
Skyldighetsbeslutet ritt till kostnadsorienterad prissittning enligt
kostnadsredovisningsprincipen LRIC fér Stationsanpassningarna. Detta eftersom
TeliaSonera i annat fall skulle bli utan erforderlig kompensation for de
anpassningsitgirder som bolaget ir skyldigt att utfdra. Som PTS dterkommer till i
det foljande skall prissittningen for tilltridet ske med utgingspunkt i
hybridmodellen och den av PTS framtagna prismetoden. Eftersom
hybridmodellen inte inkluderar kostnader fér stationsanpassning ar det PTS
uppfattning att de kostnader som uppstir i samband med stationsanpassning skall
beriknas i enlighet med de principer som sd lingt som méjligt motsvarar de som
tilimpas enligt LRIC-metoden, d.v.s. approximation av en effektiv operatdrs
kostnader under konkurrensmissiga forhillanden.

B2Bs yrkande skall dirmed, mot bakgrund av vad som anférts ovan, avslis. B2Bs
yrkande om det &ligger TeliaSonera att visa att samtliga rimliga méjligheter att
tillgodose en begiran ir uttémda skall dock bifallas.

2. B2B yrkar att PTS faststiller, for det fall myndigheten — i strid nied B2Bs
Jorstabandsinstillning  skulle finna att en eller fler av de digdrder som avses i punkierna
a-d helt eller delvis visserligen omfattas av Skyldighetsbesiutet men att TeliaSonera dr
berdttipat 1ll sdrskild ersitining i piss nisirdckning,

att TeliaSonera dr berdttigat Hll ersiittning endast for relevanta kostuader enligl principer
sot 54 Jdngt som mijlis! motsvarar de som tillinpas enligt LRIC-metoden

PTS bedémning

Hybridmodellen har utvecklats for att bestimma prisnivier vid vilka TeliaSonera
ersitts for de kostnader bolaget har fér att etbjuda hyra av befintlig kapacitet 1 det
nit som modellen kostnadsberiknar, d.v.s. ett nytt nit med samma prestanda som
det befintliga kopparnitet. Sidana kostnadsposter som ersitts av LRIC-priser dr
t.ex. engingsavgifter i form av etableringsavgift, uppsitining av skép, stationskabel
samt kvartalsavgifter av skip, kopplingsplint, kraft, kyla och ventilation.

Kyla ingdr som ett exempel i LRIC-hyran, men PTS vill tydliggéra att endast hyra
av existerande kapacitet avses. I den min utékning av kylningskapacitet kriivs
(efter det att utrangerad utrustning rensats bort) bor kostnaderna {6r detta
férdelas mellan de operatérer (inklusive i férekommande fall TeliaSonera) som
drar nytta av att anpassningsitgirden genomfors. Samma princip giller fé1 de
andra posterna som ingar 1 LRIC-priserna.

LRIC-modellen kostnadsberiknar nedanstiende samlokaliseringstjinster féx
samlokalisering med TeliaSoneras befintliga anliggningar:
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For tillerddet skall TeliaSonera allts tillimpa kostnadsorienterad prissittning enligt
kostnadsredovisningsptincipen LRIC. Prissittningen for tilltridet skall vidare ske
med utgingspunkt i hybridmodellen och den av PTS framtagna prismetoden.
Eftersom hybridmodellen inte inkluderar kostnader for stationsanpassning dr det
PTS uppfattning att de kostnader som uppstar i samband med stationsanpassning
slall beriknas i enlighet med de principer som s lingt som mdjligt motsvarar de
som tillimpas enligt LRIC-metoden, d.v.s. approximation av en effektiv operators
kostnader under konkurrensmissiga férhillanden.

PTS anser sammanfattningsvis att TeliaSonera 4r berittigat till ersattning for
relevanta kostnader enligt principerna f6r LRIC-metoden for stationsanpassningar
som uppstir di det dr ndédvindigt att skapa ytterligare kapacitet i syfte att bereda
LLUB-tilltride.

1 det aktuella drendet ir det friga om ersittning for en begird utékning och
anpassning av den befintliga kapaciteten. De dtgirder B2B hinvisar till utgor
anpassning av telestation/tillskapande av ny kapacitet och innefattas dirmed inte i
de kostnader som ersitts av LRIC-priser beriknade enligt hybridmodellen och
prismetoden, Att TeliaSonera fir sirskild ersittning, utéver LRIC-priserna, for
sidana anpassningsitgirder vilka medfdr en utékning eller anpassning av den
befintliga kapaciteten ger ritt investeringsincitament samt paverkar inte
TeliaSoneras vilja att vidta anpassningar vilket dr betydelsefullt {6r
marknadsutvecklingen.

I den mén TeliaSonera fir ersittning for hyra av befintlig kapacitet genom LRIC-
priset, kan TeliaSonera inte pirikna ytterligare ersittning {6r samma kapacitet. [
den mén B2B har delfinansierat investeringar for ny kapacitet skall bolaget inte
dessutom behéva betala avskeivningskostnader f6r samma investeringar till
TeliaSonera. Diremot skall de ytterligare kostnader som uppstir i samband med
anpassningar och vibyggnad av kapaciteten férdelas mellan de operatérer som
drar nytta av att anpassningsdtgirden genomfors vilket i férekommande fall dven
kan inkludera TeliaSonera.

Kvarlimnad utrustning som méste saneras eller stidas bort for att tilgodose
samlokaliserande operatérs behov ger upphov till nya kostnader. Kopparkablar
och annan kvarlimnad uttustning har med tiden minskat det tillgingliga utrymmet
i telestationen. I viss utstrickning maste de kostnader som aktualiseras av
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stationsanpassningen betraktas som upplupna, d.v.s. de bor anses tickta genom de
intikter som den aktuella utrangerade utrustningen en ging har genererat. I andra
fall kan kostnaden formodligen betraktas som helt hinforlig dll tilltriidet, div.s.
nedmontering och borttagande skulle aldrig ha behovts ens pa ling sikt om inte
dlleridet hade bestillts. Vad giller kostnader £or sanering och nedmontering av
ntrangerad utrustning initieras itgirden visserligen av att en operator begir
tilleride men har féranletts av att TeliaSonera har underditit att tidigare frigbra
denna kapacitet.

Att PTS for vatje enskild station och varje enskilt dilfalle skulle berikna en
fullstindigt korrekt och oantastlig kostnadsfordelning fér saneringskostnader vore
orimligt, di detta skulle stilla enorma krav pa inh#mtning av information och
redovisning av TeliaSoneras, samlokaliserande operatorers och potentiellt
intresserade operatdrers behov och planer. Av stor vikt dr dirfor i detta skede att
skapa en enkel modell som ger forutsigbarhet och méjliggdr en effektiv planering
for samlokaliserande operatdrer liksom for TeliaSonera.

PTS uppfattning ir att en kostnadsférdelning skulle uppfylla dessa kriterier om
den utformas si att kostnaden fér sanering och nedmontering av utrangerad
utrustning férdelas pa TeliaSonera med 50% och pd Gvriga samlokaliserande
operatérer med 50%, medan Gvriga kostnader for stationsanpassningar fordelas
mellan de samlokaliserande operatérera (inklusive i forekommande fall
TeliaSonera) utifrin férutsittningarna i det enskilda fallet.

Denna fordelning innebir att TeliaSonera har ett tydligt incitament att fortsitta
stilla krav pi kostnadseffelctivitet och riskférdelning i relation tll sina
entreprendrer och samtidigt férdelas kostnaderna pi ett transparent och
forutsigbart satt.

Kostnader for bortforsling och omhindertagande av utrangerat materiel ir
emellertid inte hinforliga till begiran om tilltrade och skall dirfor biras av
TeliaSonera sjilvt. Aven eventuella intikter fér restvirden skall tillfalla
TeliaSonera.

En anliggning som inom en snar framtid ind4 skulle ha bytts bor TeliaSonera
sjilv std for. Endast i det fall d4 den nya anliggaingens kapacitet i detta fall inte dr
tillricklig bér kostnaden f6r den nya kapacitet fordelas mellan de operatorer (i
forekommande fall dven TeliaSonera) som drar nytta av den utforda
anpassningsitgirden.

B2Bs yrkande skall dirmed, mot bakgrund av vad som anforts ovan, bifallas.

3. B2B yrkar att TeliaSoneras ritt til] sddan ersittning forutsitter att TeliaSonera i varje
enskilt fall 1ill B2B redovisar allt relevant underlag, i form av utredningar Gver nédvindiga
stationsanpassningar, kostandsberdkningar och fakmror (exempelvis fakinror frin
underleverantirer, entreprendrer etc.) pd en sa detaljerad nivd att def klart gdr art beddma
o kostnaderna dr skéliga och avser nidvindiga anpassningar.




PosT & TELESTYRELSEN 21

PTS bedomning

I Skyldighetsbeslutet p4 sid. 21n anférs att 71 det fall en begiran kriver en offert
fran TeliaSonera skall offerten utformas tillricklige specificerat fér att andra
opetatérer inte Aliggs att betala fér faciliteter som inte dr nddvindiga och for att
andra operatdrer skall ha en méjlighet att bedéma rimligheten i erbjudandet. Av
offerten skall leveranstid, och den ersittning som utgar till bestillaren om
leveranstiden inte kan uppfyllas, framgd. PTS anser dirfér att allt relevant
underlag, 1 form av utredningar éver nédvindiga stationsanpassningar,
kostnadsberikningar och fakturor (exempelvis fakturor frin underleverantérer,
entreprendrer etc. skall redovisas for berérda parter pd en si detaljerad nivi att det
Klart gir att bedéma om kostnaderna ir skiliga och avser nédviindiga
anpassningar.

Det iligger dirmed TeliaSonera att i varje enskilt fall dll B2B 6ppet redovisa allt
relevant underlag, 1 form av utredningar éver nddvindiga stationsanpassningar,
kostnadsherikningar och fakturor (exempelvis fakturor frin underleverantérer,
entreprendrer etc.) pi en si detaljerad nivi att det klart gir att beddma om
kostnaderna it skiliga och avser nddvindiga anpassningat.

B2Bs yrkande skall dirmed, mot bakgrund av vad som anforts ovan, bifallas.

4. BZB yrkar vidare att PTS fasistiller att de skyldigheter som anges i punkierna 1-3
S kyldighetsbeslutet innefattar skyldighet for TeliaSonera

att samrdda med B2B i samband med att TeliaSonera fattar besht om nybysgnad eller
ntbypenad av telestationer sam! erbjuda B2B tilliriide 1l sddan ny kapacitel som skapas
genom utbygenad eller nybyggnad 7 dent turordning som forfrigningar om willtride elfer
samlokalisering inkommit till TeliaSonera.

PTS bedémning

Skyldighetsbeslutet medfér inte nigon skyldighet f6r TeliaSonera att samrida med
andra parter infér beslut om nvetablering eller utbyggnad av telestatdoner. Dirmed
kan inte heller gamla forfrigningar om tilltride som inkommit till TeliaSonera fére
nyetablering eller uthyggnad ge en operatdr foretride nir kapacitet i ett senare
skede blir tillgingligt penom en utbyggnad eller nyetablering av telestation
(kosystem).

Helt ny infrastraktur omfattas, som tidigare anforts, inte av Skyldighetsbeslutet.
Ein viss utbyggnad kan dock i det enskilda fallet omfattas av Skyldighetsbeslutet. I
sadana fall blir vad PTS anfér om samrid i samband med att kapacitet frigdrs i
befintliga telestationer tillimpligt, se nedan punkten 5.

Nir ny kapacitet blir tillginglig efter en nyetablering eller utbyggnad ir det av stor
vikt att alla intresserade aktérer fir information.

PTS erinrar om att skyldigheten om icke-diskriminering innebdr att forfrigningar
om tilltride som dr betrakta som rimliga i Skyldighetsbeslutets mening skall
behandlas i den turordning de inkommit.

B2Bs yrkanden skall dirmed, mot bakgrund av vad som anférts ovan, avslis.
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5. B2B yrkar att TeliaSonera skall samrdda med B2B i samband med aif kapaciter fripdrs i
befintliga telestationer sami erbjuda BB tilltride till sadan kapaciter 7 den Lirordning som
firfragningar om tilliréide cller sambokatisering infonmit 1ilf TeliaSonera.

PTS bedémning

Det ir av vike att alla intresserade aktorer har atkomst till samma information om
tillginglig nytillkommen kapacitet. Utbver den bestillning av ytterligare kapacitet
som foranlett stationsanpassningen, skall dvriga intresserade operatdrer ha
méjlighet att bestilla den nytillkomna kapacitet som uppstir vid en
stationsanpassning.

Icke-disktimineringsskyldigheten som TeliaSonera 4r skyldigt att flja innebir bl.a.
att bolaget ar forhindrat att agera pi ett sitt som exkluderar andra operatorer eller
att en képare av grossistprodukten otillbérligt sirbehandlas i forhillande tll andra
képare cller i forhallande till verksamheter inom TeliaSoneras koncern som verkar
p4 motsvarande segment som externa képare. T det hir sammanhanget med{ér
icke-diskrimineringsskyldigheten att rimliga férfrigningar skall behandlas i den
turordning de inkommit.

Nir en forfrigan om tilltride leder till att utredning av viss omfattning erbjuds
skall samtliga potentiella intressenter — inllusive verksamheter inom TeliaSonera
koncern som verkar pi motsvarande segment som externa képare — samtidigt och
pA samma sitt informeras om detta och erbjudas att ta del av utredningen samt
diirpd foljande arbete. Hirvid inbjuds intressenterna att anmila intresse och vilken
kapacitet bolagen tror sig behéva. Efter denna forfrigning vidtar utredningen.
Intresserade operatérer miste iven ges méjlighet att pdverka utredningen och
limna forslag till alternativa Atgirder efter att ha fite méjlighet dll besék pa den
akiuella stationen, Utredningen skall direfter dokumenteras och kommuniceras
med bilagor till samlokaliserande operatdr, tillsammans med en motivering av
rekommenderad Atgird baserad pi objektiva och uppfdljningsbara kriterier, sisom
minimering av sammanlagd anpassningskostnad f6r TelinSonera och
samlokaliserande operatérer. Minst tvd alternativ bér urvirderas, redovisas och
kommuniceras i utredningsmaterialet.

Efter utredningen maste intressenterna utifrin utredningens
kostnadsuppskattningar och rekommenderade alternativ bestimma sig for att
delta eller inte i samatbetet och sedan vidtar en upphandlingsprocess dir offerter
inhamtas frin tinkbara entreprendrer for stationsanpassningen. Inhimtade
offerter redovisas sedan fér intressenterna, inklusive en specificering av
TeliaSoneras egna unika kostnader som avriknas stationsanpassningen (det kan
t.ex. rbra sig om situationer dir reinvestering skulle ha skett inom snar framtid).
Anpassningen av stationen pibdrtjas efter svarsfrist {6r samtliga intressenter.

TeliaSonera erbjuder frin 1 mars 2006 utredning i de fall dir en begiiran om
samlokalisering kriver nigon form av stationsanpassning. Vid utredning av viss
omfattning skall samrid ske enligt ovan. Mot bakgrund hirav och under
férutsitming att information om kapacitet som blir tillginglig kommuniceras till
samtlipa potentiella intressenter samtidigt och inkommande intresseanmilningar
direfter behandlas i inkommandeordning torde ett ksystem, enligt PTS
uppfattning, bl éverflodigt.
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B2Bs yrkanden skall dirmed, mot bakgrund av vad som anforts ovan, bifallas
utom sivitt det avser kdsystem.

B2Bs specifika yrkanden rérande telestationen Hasselby LX

6. B2B yrkar att PTS fasistiller att de skyldigheter som anges i punkierna 1-3 ¢
Skyldighetshestutet innefattar skyldighet fir TeliaSonera art genomifira den
Stationsanpassning av telestationen Hésselpy LX som TeliaSonera offererat den 23
noverber 2005 och att TeliaSonera inte har ritt aft fa ni sérskeld ersitining for
Stationsanpassuingen.

PTS bedomning

TeliaSonera har, som tidigare nimnts, en skyldighet att pd rimlig begiran ge andra
operatérer tilltride till konventionella abonnentledningar och tillhdrande
installadoner. Skyldigheten att tillgodose varje rimlig begiran omfattar dven
stationsanpassningar.’® Fér tilltriidet skall TeliaSonera tillimpa kostnadsorienterad
ersittning enligt kostnadsredovisningsptincipen LRIC. Prissittningen for tlltradet
skall ske med utgingspunke i hybridmodellen och den av PTS framtagna
prismetoden.

Ein stationsanpassning ir en Atgird som syftar dll att frigbra ytterligare kapacitet
for att ge andra operatérer tilltride till accessnitet genom LLUB.

Den stationsanpassning av telestationen Hisselby LX som TeliaSonera offererat
den 23 november 2005 omfattas av TeliaSoneras skyldighet att tillgodose varje
rimlig begiran om tilltride.

I det aktuella drendet diskuteras ersittning for en utdkning och anpassning av den
befintliga kapaciteten. De dtgirder B2B hinvisar till utgdr anpassning av
station/tillskapande av ny kapacitet och innefattas dirmed inte i de kosmader som
ersitts av LRIC-priser beriknade enligt hybridmodellen och prismetoden.
TeliaSoneta har darfor ritt att ta ut sirskild ersittning £6r Stationsanpassningarna.
Detta eftersom TeliaSonera i annat fall skulle bli utan erforderlig kompensation
fr de anpassningsitgirder som bolaget 4r skyldigt att utféra. Som PTS
sterkommer till i det foljande skall prissittningen for tilltrddet ske med
utgangspunkt i hybridmodellen och den av PTS framtagna prismetoden. Eftersom
hybridmodellen inte inkluderar kostnader fér stationsanpassning ar det PTS
uppfatening att de kostnader som uppstar i samband med stationsanpassning skall
beriknas i enlighet med de principer som si lingt som méjligt motsvarar de som
dllimpas enligt LRIC-metoden, d.v.s. approximation av en effektiv operators
kostnader under konkurrensmissiga forhéillanden,

B2Bs yrkande om att TeliaSonera Network Sales AB ir skyldigt att genom{6ra
den stationsanpassning av telestationen Hisselby LX som TeliaSonera offererat
den 23 november 2005 skall dirmed bifallas och B2Bs yrkande om att TeliaSonera

13 Se PTS uttalande av den 20 april 2006 avseende kostnadsersittningar for statonsanpassningar
sid. 2 fjirde stycket.
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Network Sales AB inte har ritt att ta ut sirskild ersittning f6r den aktuella
stationsanpassningen skall dirmed avslis.

7. B2B yrkar ati PTS fasistiller, for det fall myndigheten — i sivid med B2Bs
Jorstabandsinsiiilning — skulle finna att en eller fler av de anpassningsdigirder som avses i
TeliaSoneras offert den 23 november 2005 avseende telestationen Hésselpy 1.X visserfigen
omfaitas av S kyldighetsbesiuter, men ast TeliaSonera dr berittigat 1l sérskild ersiittning ¢
viss wistréckning,

git TeliaSonera dr berdtigat 1l ersittuing endast for relevanta kosinader enligt principer
som 53 langt som 1mdjligt motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden

PTS beddémning

TeliaSonera ir fér de aktuella anpassningsdtgirderna berittigat tll ersdtming
endast fér relevanta kostnader enligt principer som si Hngt som méjligt motsvarar
de som tillimpas enligt LRIC-metoden. ] den min TeliaSonera far ersittning for
hyra av befintlig kapacitet genom LRIC-priser, kan TeliaSonera inte parikna
ytterligare ersittning for samma kapacitet. I den méin B2B har delfinansierat
investeringar for ny kapacitet skall bolaget inte dessutom tll TeliaSonera behéva
betala avskrivaingskostnader for samma investering.

Vad giller sanering och nedmontering av utrangerad utrustning dr det av stor vikt
att skapa en enkel princip f6r kostnadsférdelning som ger forutsigbarhet och
méjliggor en effektiv planering fér samlokaliserande operatérer liksom for
TeliaSonera. Aktiviteten initieras visserligen av att en operatdr har begirt tilltride
men har foranletts av att TcliaSonera har underlatit att tidigate frigéra denna
lapacitet.

PTS uppfattning ir att en kostnadsfrdelning skulle uppfylla dessa kriterier om
den utformas s4 att kostnaden fér sanering och nedmontering av utrangerad
utrustning férdelas pi TeliaSonera med 50% och pé 6vriga samlokaliserande
operatérer med 50%, medan &vriga kostnader fér stationsanpassningar fordelas
mellan de samlokaliserande operatérerna (inklusive i férekommande fall
TeliaSonera) utifrin férutsitmingarna i det enskilda faller. Kostnader {6r
bortforsling och omhindertagande av materie] skall biras av TeliaSonera och
eventuella intikter {6r restvirden skall dlifalla bolaget.

Denna férdelning innebir att TeliaSonera hat ett tydligt incitament att fortsitta
stilla krav p kostmadseffektivitet och riskférdelning i relation till sina
entreprendrer samtidigt som kostnaderna fordelas pd ett transparent och
forutsagbart satt,

1 fallet telestationen Hisselby LX innebir det ovanstiende att de kostnader
TeliaSonera uppgett for dtgirder i telniksalen skall férdelas pd B2B enligt
foljande:
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Tabell 1

Atgiird Andel B2B (beriilmat pd
fyra samlokaliscrande
operatirer)

Sanering kabelviig och rasering dilhdrande utrustning 50% /4 = 125% =
24 287,50

Sanering & omboppling férbindelser inklusive avdefiniering och 50% /4=125%= 10

nedkoppling av utrustning 000

Kundutrustning 61 emkopplande av {rbindelser till andsa system 4 000

Komplettering Krone-hallare i befindigt KK 3 000

Nyt KK 801 16 000

Smide, kabelstegar och tridvigar 6 000

Andring och komplettering av belysning och el 1400

Administration eget arbete och projektering 8 600

Tilkigg merkostnad enligt schablon 6 450

Totalt 79 738

8. B2B yrkar ant TeliaSoneras rit tll sadan ersiittning avseende Hsselby LX firuisitter ait
TeliaSonera i varje enskilt fall il B2B redovisar allt relevant underlag, i form av
uiredningar dver nidvindiga stationsanpassningar, kostnadsberikningar och fakiror
(excenipelvis fakinror frin underleverantier, entreprendrer efc.) pd en sd detaljerad nivd att
det klart géir att bedima om kostnaderna Gr skilign och avser nodvdndiga anpassningar.

PTS bedémning

I fallet Hiisselby LX har PTS begirt in relevant och for offerten bakomliggande
underlag frin TeliaSonera. Det har t.ex. rért sig om en rapport, fakturor frin
undetleverantdrer, entreprendrer etc. PTS bedémer att det utifrdn det underlag
som inhdmtats och kommunicerats med B2B i det hir drendet klart gar att
bedéma att de offererade kostnaderna ir skiliga samt avser nddvindiga
anpassningar.

B2Bs yrkande skall dirmed, mot bakgrund av vad som anférts ovan, bifallas.

9. B2B yrkar att PTS utreder huruvida de offererade kostnaderna avseende Flisselpy LX
dverenssidmmer med PTS kray

samt att om PTS utredning sd fGranleder faststiller det pris TeliaSonera har rits till for
anpassningen av Fésselby LX, givet att det dir ligre dn det av TeliaSonera offererade prisei.
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PTS bedomning

Utdver fordelningen av kostnader fér sanering och nedmontering av utrangerad
utrustning har PTS vid granskning av inlimnat underlag 1 vart fall inte kunnat
konstatera nigra kostnadsunderlag sisom uppenbart orimliga.

PTS faststiller ovan det pris TeliaSonera har ritt till av B2B {or ﬂen offererade
stationsanpassningen av Hisselby LX, se tabell 1.

10. B2B yrkar vidare art PTS fastsiilier att de skyldigheter som anges { pankterna 1-3
Skyldighetsbeshuter tnnefattar skyldighet for TeliaSonera

att samrida med dvriga aperatrer i samband med att TeliaSonera fattar beslut o
nybygonad eller utbygwnad av telestationen Hesselby 1.X samt erbjnda dvriga operatorer
tilliriide vill sddan ny kapacitet som skapas genom nybyggnation av en belt ny felestation for
samma eller delvis samma upptagringsomrdde eller ntbyggnad av felestationen Hisselby LX
i den tnrorduing forfragningar om tilltride eller samlokalisering inkonsit 1ill TeliaSonera.

PTS bedémning

Skyldighetsbeslutet medf6r inte nigon skyldighet fér TeliaSonera att samrida med
andra parter infér beslut om nvetablering eller uthygonad av telestationer. Dirmed
lkan inte heller gamla forfrigningar om tilltride som inkommit till TeliaSonera fore
nyetablering eller utbyggnad ge en operatdr foretride nir kapacitet i ett senare
skede blir tillgingligt genom en uthyggnad eller nyetablering av telestation
(kosystem).

Helt ny infrastruktur omfattas, som tidigare anférts, inte av Skyldighetsbesluter.
En viss utbyggnad kan dock i det enskilda fallet omfattas av Skyldighetsbeshutet. 1
sidana fall blir vad PTS anfér om samrad 1 samband med att kapacitet frigdrs i
befintliga telestationer tillimpligt, se nedan punkten 11.

Nir ny kapacitet blir dllginglig efter en nyetablering eller utbyggnad ir det av stor
vilt att alla intresserade aktGrer fir information.

PTS erinrar om att skyldigheten om icke-diskriminering innebir att férfrigningar
om tilltride skall behandlas i den turordning de inkommit.

B2Bs yrkande skall dirmed, mot bakgrund av vad som anforts ovan, avslis.

11. B2B yrkar ait TeliaSonera skall samrida med B2B i sanband med att kapacitet frigors i
telestationen Hésselby TX samt erbjnda dvriga operatirer tilltride til] sddan kapacite! i den
furorduing firfragningar om tillirdde eller samlokalisering inkonmmiz till TeliaSonera.

PTS bedémning

Det ir av vikt att alla intresserade aktérer har dtkomst till samma information om
tillginglig nytillkommen kapacitet. Utéver den bestillning av yttetligare kapacitet
som foranlett stationsanpassningen skall évriga intresserade operatdrer ha
mé&jlighet att bestilla den nytillkomna kapacitet som uppstir vid en
stationsanpassning.
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Icke-diskrimineringsskyldigheten som TeliaSonera ar skyldigt att f6lja innebir bl.a.
att bolaget dr forhindrat att agera pi ett sitt som exkluderar andra operatorer eller
att en képare av grossistprodukten otillbérligt sitbehandlas i férhillande 6l andra
képare eller i forhillande till verksamheter inom TeliaSonera koncern som verkar
pa motsvarande segment som externa kdpare. I det hir irendet medf6r icke-
diskrimineringsskyldigheten att rimliga férfrigningar skall behandlas i den
turordning de inkommit.

Nir en forfrigan om tilltride leder tll att utredning av viss omfattning erbjuds
skall samtliga potentiella intressenter — inklusive verksamheter inom TeliaSonera
koncem som verkar pi motsvarande segment som externa kdpare — samtidigt och
p4 samma sitt informeras om detta och erbjudas att ta del av utredningen samt
dirpé foljande arbete, Hirvid inbjuds intressenterna att anmiila intresse och vilken
kapacitet bolagen tror sig behdva. Efter denna forfrigning vidtar utredningen.
Intresserade operatdrer miste dven ges mojlighet att paverka utredningen och
imna forslag till alternativa dtgirder efter att ha fatt mojlighet till besck pa den
aktuella stationen. Utredningen skall direfter dokumenteras och kommuniceras
med bilagor till samlokaliserande operatér, tillsammans med en motivering av
rekommenderad dtgird baserad pi objektiva och uppféljningsbara kriterier, sisom
minimering av sammanlagd anpassningskostnad f6r TeliaSonera och
samlokaliserande operatérer. Minst tvd alternativ bér utvirderas, redovisas och
kommuniceras i utredningsmaterialet.

Efter utredningen miste intressenterna utifrin utredningens
kostnadsuppskatiningat och rekommenderade altemativ bestimma sig {Or att
delta eller inte i samarbetet, och sedan vidtar en upphandlingsprocess dir offerter
inhimtas frin tinkbara entreprenérer for stationsanpassningen.

Inhimtade offerter redovisas sedan for intressenterna, inklusive en specificering
av TeliaSoneras egna unika kostnader som avriknas stationsanpassningen (det kan
t.ex. réra sig om situationer dir reinvestering skulle ha skett inom snar framtid).
Anpassningen av stationen pibérjas efter svarsfrist for samtliga intressenter.

TeliaSonera erbjuder frin 1 mars 2006 utredning i de fall dir en begiran om
samlokalisering kriver nigon form av stationsanpassning. Vid utredning av viss
omfattning skall samrid ske enligt ovan. Mot bakgrund hirav och under
férutsittning att information om kapacitet som blir tillginglig kommuniceras tll
samtliga potentiella intressenter samtidigt och inkommande intresseanmilningar
direfter behandlas i inkommandeordning torde ett kosystem, enligt PTS
uppfattning, bli dverflodigt.

B2Bs yrkanden skall dirmed, mot bakgrund av vad som anforts ovan, hifallas
utom sivitt det avser kdsystem.

PTS dvergir hirmed dll att prova TeliaSoneras yrkande.
TeliaSoneras vrkande

I den mén PTS skulle, belt eller delvis, bifalla alla eller ndgot av de generella eller specifika
yrkandena om sanmdd- och kisyster fir ny och befintlig kapacitet yrkar TeliaS onera for egen
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del att PTS skall faststilla att B2B dr skyldigt att betala ersitining tll TeliaSonera for de

dtpdrder somt TeliaSonera dldggs att vidia,

PTS har avslagit B2Bs yrkande om késystem. TeliaSoneras skyldighet avseende
icke-diskriminering innebir att forfragningar skall behandlas i den ordning de
inkommit. Efterlevnaden av denna icke-diskrimineringsskyldighet torde inte
innebsita nigra tillkommande kostnader for TeliaSonera och berittigar inte heller
till sdrskild ersittning.

Férfarandet med sameid i samband med att utredning av viss omfattning erbjuds
for att frigdra kapacitet i befintliga stationer och i Hasselby IX kan i
forelkommande fall berittiga TeliaSonera till sirskild ersdttning {6r relevanta
administrativa kostnader som sd lingt som mdjligt Gverensstimmer med principer
som tillimpas inom LRIC-metoden. Vad giller den aktuella stationsanpassningen i
Hisselby LX har TeliaSonera emellertid redan tagit ut en administrativ avgift,
varfor ngra yeterligare kostnader inte torde vara akruella i detta fall.

TeliaSonetas ytkande skall dirmed, mot bakgrand av vad anférs ovan, bifallas pa
s4 sitt att TeliaSonera av B2B har ritt till ersittning for relevanta administrativa
kostnader som si lingt som méjligt verensstimmer med principer som tlldmpas

enligt LRIC-metoden.

Underriittelse om dverklagande
Besluret kan éverklagas hos Linsritten i Stockholms lin, se bilaga 1.

Marianne Treschow

Generaldirektdr

Beslutet har fattats av generaldirektéren Marianne Treschow. 1 drendets slutliga
handliggning har dven enhetschefen T'ord Pettersson samt verksjuristen Peter
Sigurdson (féredragande) deltagit.
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Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKLAGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestytelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beshut Ni éverklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksd om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen mAste ha fatt Ert éverklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan dverklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder éverklagandet vidare till linsritten for prévning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om ndgot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.




