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Konsekvensutredning angdende PTS foreskrifter om
tillstand att anvanda radiosandare i 1900-1905 MHz-
bandet

1 Inledning

De hir foreslagna foreskrifterna avser tilldelning av tillstand att anvinda
radiosandare i 1900—1905 MHz-bandet.

Post- och telestyrelsen, PTS, har bedomt att forutsittningarna i 3 kap. 8 § forsta
stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) édr uppfyllda och
tilldelningen ska dérfoér ske genom en allmén inbjudan till ansékan. PTS foreslar
med stéd av 3 kap. 7 § LEK samt 18 § férordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation (f6rordningen) att antalet tillstind att anvanda radiosandare i
frekvensbandet 1900-1905 MHz ska begransas till ett tillstaind for att garantera en
effektiv anvindning av frekvenser.

PTS har enligt 3 kap. 8 § tredje stycket LEK samt 19 och 20 {§ f6rordningen
bemyndigats att meddela foreskrifter om vilket forfarande som ska anvindas vid
provning efter allmin inbjudan till ansékan, ytterligare foreskrifter om forfarandet
samt innehallet 1 en allmin inbjudan. PTS har beslutat att provningen ska ske efter
ett forfarande ddr det pris sokanden ir villig att betala for tillstandet ska vara
utslagsgivande, dvs en auktion. En auktion medf6r att transparensen och
effektiviteten Okar nir tillstind tilldelas till den som virderar det hogst. Auktionen
avgors genom sluten budgivning da de sékande har mojlighet att limna ett bud.
Genom att tillstandsvillkoren blir kinda fore tilldelningen blir processen mer
forutsebar f6r marknaden och de potentiella budgivarna.

PTS finner att det mest dandamalsenliga sittet att meddela de regler som behévs
for att genomféra auktionen dr genom foreskrifter. Hirigenom skapas
forutsebarhet kring auktionen och myndigheten férbinder sig att samtidigt f6lja
auktionsreglerna.

PTS redovisar hirmed sin utredning enligt 27 § verksférordningen (1995:1322)
och enligt férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
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effekter for sma foretags villkor. PTS samrader! dven harmed forslaget till
begrinsningsbeslut som foreslas med stod av 3 kap. 7 § LEK.

2 Vad kan 1900-1905 MHz-bandet anvandas till?

Frekvensblocket 1900-1905 MHz utgor en del av det frekvensutrymme som ar
2000 tilldelades for UMTS? och det ar idag inte tilldelat till nagon aktor.
Internationellt 4r bandet harmoniserat f6r mobila kommunikationssystem.
Frekvensbandet kan anvindas for till exempel mobiltelefoni eller tradlést

bredband.

Det dr marknadsaktorerna som slutligen avgor, inom ramen for tillstandsvillkoren,
vilken anvandning som frekvensblocket far.

3 Foreskrifterna och deras syfte

PTS forslag till foreskrifter om tillstind att anvinda radiosindare 1 1900—1905
MHz-bandet bifogas, bilaga 1.

Syftet med de nu foreslagna foreskrifterna dr att reglera ett icke-diskriminerande,
transparent och effektivt férfarande for tilldelning av tillstand att anvinda
radiosandare 1 1900-1905 MHz-bandet. PTS mal ér effektivt resursutnyttjande,
konsumenternas intresse i centrum, effektiv konkurrens och siker
kommunikation. Foreskrifterna utgdr en del 1 uppndendet av dessa mal och har
dirfér samma 6vergripande syften. Foreskrifterna reglerar hur tilldelning av
tillstaind inom frekvensutrymmet 1900-1905 MHz ska ske samt vasentliga villkor
som ska gilla.

PTS har bedémt att de potentiella anvindarna av frekvensutrymmet ska fa avgora
vem som ska tilldelas frekvensutrymme genom att alla som vill ska fa mojlighet att
delta 1 tilldelningsférfarandet och att den som bjuder hogst vinner budgivningen
och tilldelas tillstindet. Vilken teknik som ska anvindas och vilka tjanster som ska
produceras ska i mojligaste man avgoras av dem som tilldelas tillstind. Genom ett
sadant forfarande frimjas innovation, marknads- och teknikutveckling och pa sa
sitt skapas storsta mojliga samhaillsnytta. Ett syfte med foreskrifterna ér siledes att
mojliggora detta. Detta dr ocksa 1 6verensstimmelse med PTS spektrumpolicy?.

PTS har bedémt att potentiella anvindare 1 mojligaste man ska fa anvinda
frekvensutrymmet till de tekniker och tjanster de 6nskar. Genom dessa
foreskrifter mojligeor PTS att frekvensutrymmet kan anvindas

1T enlighet med 8 kap. 10 § LEK.
2 UMTS, Universal Mobile Telecommunications System

3 Rapportnummer PTS-VR-20006:2. Faststilld 4 oktober 2006 och tillginglig pd PTS hemsida
WWW.pts.se.



e fOr att ge enskilda slutanvindare tillgang till tradlosa mobila elektroniska
kommunikationstjanster

e {Over ett sa stort geografiskt omrade som mojligt

e ienlighet med internationella harmoniseringsstravanden.

4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

4.1 Begransning av antalet tillstand

I 3 kap. 7 §{ LEK anges att antalet tillstind som beviljas inom ett frekvensutrymme
far begransas, om det dr nodvindigt for att garantera en effektiv anvindning av
radiofrekvenser. Bestimmelsen reglerar sidana atgirder som regleras i art. 7 i
auktorisationsdirektivet. I denna artikel anges bl.a. att om en medlemsstat
overviger huruvida den ska begrinsa det antal nyttjanderitter (tillstand) som ska
beviljas till radiofrekvenser ska den bl.a. fista vederbérlig vikt vid behovet av att
ge anvindarna sa stort utbyte som maijligt och underlitta utvecklingen av en sund
konkurrens samt ge alla berérda parter tillfille att ligga fram synpunkter pa alla
begrinsningar.

En forutsittning for att en begrisning av antalet tillstand ska fa ske ar att det rader
frekvensbrist for en viss radioanvindning.5 Viren 2007 genomférde PTS en
intresseundersokning avseende tillstand i det aktuella frekvensutrymmet. Svaren
visade att det inte finns tillrickligt frekvensutrymme for att kunna meddela
tillstand till alla som vill och skulle kunna bedriva verksamhet i bandet. Darutover
kan konstateras att det ar ett férhallandevis attraktivt frekvensutrymme pa grund
av att det 4r internationellt harmoniserat. Mot bakgrund av ovanstiende antar PTS
att ar frekvensbrist 1 frekvensutrymmet.

PTS begransar antalet tillstand att anvinda radiosiandare i frekvensutrymmet till
ett tillstind. Anledningen till detta ar att frekvenserna ska kunna anvindas
effektivt. Se mer under avsnitt 4.2.4.

4.2 Genomfdrd konsultation

PTS genomforde i april 2007 en konsultation avseende tillstand i frekvensbandet
1900-1905 MHz. Sammanlagt 15 svar inkom pa konsultationen som omfattade
foljande fragor:

e Tidpunkt f6r genomforande av auktionen (for tilldelningen)

+ Europapatlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for
clektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, auktorisationsdirektiv.

5 Prop. 2002/03:110 s. 367



e Tillstaindets geografiska utformning
e Teknik- och tjansteneutralitet

e Tillstindets storlek

e Utbyggnads-/tickningskrav

e Tekniska villkor

Nedan belyses dessa fragestallningar sirskilt och i de fall andringar gjorts eller inte
gjorts trots framférda synpunkter i férhallande till de forslag som fanns i
konsultationen motiveras detta.

De svar pa konsultationen som PTS har publicerat finns pa myndighetens

webbplats www.pts.se.

4.2.1 Tidpunkt for tilldelningen

PTS firslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att frekvensbandet 1900-1905 MHz ska tilldelas
under forsta halvaret 2008.

Nigra av dem som svarade pa konsultationen ansag att tilldelningen borde ske sa
snart som mojligt och att tidsplanen darfor var bra. Andra ansdg ddremot att
tilldelning under forsta halvaret 2008 ar for tidigt, bland annat med anledning av
att tekniken for detta frekvensband inte ér riktigt mogen dnnu.

PTS forslag i de aktuella foreskrifterna
PTS foreslar alltjamt att tilldelningen ska ske under férsta halvaret 2008.

En optimal tidpunkt for tilldelning som tillgodoser allas intressen fullt ut gar inte
att faststilla. Darfor maste det bli friga om en rimlighetsbedémning.

PTS bedomer att eftersom det finns aktorer som dr intresserade av att tilldelning
av frekvensutrymmet sker sa snart som moijligt sa dr det lampligt att halla
auktionen under forsta halvaret 2008. Om tilldelning inte sker sa snart som
mojligt finns det en risk att de aktérer som idr i behov av spektrum idag inte
kommer in pd marknaden eller riskerar att slds ut. Alla intresserade kommer att fa
ans6ka om frekvenser i 1900—1905 MHz-bandet. Auktionen méojliggér dirmed
savil 3G-expansion som annan anvandning.

4.2.2 Nationellt tillstand

PTS forslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att ett nationellt tillstand ska tilldelas i
frekvensbandet.



En svarande ansag att regionalt tillstand ar att foredra, 6vriga ansag att det var
limpligt att tillstindet ar nationellt.

PTS forslag i de aktuella foreskrifterna
PTS foreslar alltjamt att tillstindet ska vara nationellt.

Det aktuella frekvensbandet ar internationellt harmoniserat f6r mobila
kommunikationssystem och det finns goda férutsittningar for internationell
roaming. Det faktum att frekvensutrymmet kan anvindas f6r mobila
kommunikationssystem talar for att tillstainden inte bor omfatta alltfér sma
geografiska omraden. Ytterligare ett skil som talar f6r nationellt tillstand att ar de
6vre delarna av frekvensbandet (1905-1920 MHz) redan ir tilldelade sisom
nationella tillstind bland annat pa grund av enklare samordning av
radioanvindningen.

Mojligheten att efter PTS medgivande 6verlata del av tillstind® medfor att ett
nationellt tillstind efter auktionen kan delas upp 1 flera regionala tillstand.

4.2.3 Teknik- och tjansteneutralt tillstand

PTS firslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att frekvensbandet 1900-1905 MHz ska tilldelas for
UMTS-TDD anvindning,.

Nigra av de som svarade pa konsultationen var 6vervigande positiva till valet av
UMTS-TDD tekniken. Nagra motsatte sig PTS forslag och ansag att frekvenserna
bor tilldelas teknikneutralt. Vidare papekade nagra av de svarande att mojligheten
att anvanda frekvensbandet f6r FDD-upplink bor ses Gver.

Internationell reglering

Frekvensbandet 1900-1905 MHz ir i Internationella Teleunionen I'TUs
radioreglementet allokerat f6r mobila och fasta tjanster. Enligt fotnot 5.388 i

radioreglementet dr bandet avsatt (intended) f6r IMT7-2000. Denna ir dock inte
bindande.

I den europeiska frekvensplanen (ECA) dr 1900-1920 MHz-bandet allokerat f6r
bland annat mobila tjanster i enlighet med radioreglementet. I ECA refereras till
bl.a. ECC# -beslutet ECC/DEC/(06)01° .

6 3 kap. 23 § EkomL
7 International Mobile Telecommunications
8 ECC, Eletronic Communications Committee

9 ECC-beslut finns pd www.ero.dk



Enligt ECC/DEC/(06)01 ir frekvenserna utpekade (designate”) for UMTS/IMT-
2000 och kan anvindas oparade f6r TDD eller f6r FDD-uppliank parade med
andra frekvenser. I beslutet har ECC identifierat méjligheten att para detta band
med delar av 2570-2620 MHz. Frekvensbandet 1900-1920 MHz ska enligt
ECC/DEC/(06)01 vara tillgingligt f6r UMTS/IMT-2000 under forutsittning att
det finns ett intresse fran marknaden.

Sverige har inte anslutit sig till beslutet.
PTS forslag i de aktuella foreskrifterna

PTS foreslar alljamt att frekvensbandet ska tilldelas sa teknik- och tjansteneutralt
som mojligt.

I PTS spektrumpolicy anges att tillstaind att anvinda radiosindare ska vara si
teknik- och tjinsteneutrala som moijligt. Med teknik- och tjdnsteneutrala tillstand
ges tillstaindshavaren flexibilitet att sjalv vilja vilken tjanst som ska produceras och
med vilken teknik.

I detta fall finns det inga internationella beslut som hindrar en teknikneutral
tilldelning. Anvindningen orsakar inte heller stérning mot grannldnder.

Hela den 6vre delen av frekvensbandet 1900—1920 MHz har tilldelats f6r UMTS-
TDD i Sverige. Teknikneutralt tillstind kommer 1 det nu aktuella frekvensbandet
innebira visserligen att samexistens mellan tillstindshavarna blir mer komplicerat
jamfort med om tillstandet tilldelas exklusivt f6r UMTS-TDD som det var
foreslagit tidigare 1 konsultationen. Konsultationen visar att det finns intresse for
anvindning av annan teknik i bandet. Med anledning av detta och med anledning
av att det 4r fraga om tilldelning av ett relativt begrinsat frekvensutrymme, bor
1900-1905 MHzx tilldelas pa ett sitt som medfor att skyddsband inte krivs mot
angransande UMTS-TDD-tillstandshavare. Detta om6jliggor en tilldelning f6r
FDD-anvandning. I linje med PTS spektrumpolicy ar det emellertid limpligt att,
sa langt det ar mojligt, mojliggdra en sa teknik och tjansteneutral tilldelning .

PTS har dirfor dndrat kravet pa UMTS-TDD till att tilldela frekvensbandet 1900—
1905 MHz teknikneutralt med tekniska krav som motsvarar kraven 1 UMTS-
TDD-standarden och med kravet att tillstindshavaren ska undvika att skadlig

10 ”PDesignate” innebir enligt nuvarande lydelse av ECC:s Rules of Procedures foljande: Decisions
that "designate" a frequency band for a harmonised application are

intended to foster the deployment of an application to meet a market demand in a
harmonised manner throughout CEPT. Members signing the Decision commit
themselves to make spectrum available for this harmonised application which
includes assessing when and where there is a demand for the harmonised
setvice/application and deciding whether that demand is great enough to exclude
other services and applications from the harmonised band. Such Decisions shall not
inhibit radiocommunication equipment meeting different standards from operating in
an identified frequency band provided it offers the same spectrum use and
application as specified in a Decision for the band and is placed on the market in
conformity with the essential requirements i.c. it makes effective use of the spectrum
allocated to tertrestrial/space radio communications so as to avoid harmful
interference.



storning uppkommer genom att koordinera sin anvindning pa eventuell befintlig
radioanvindning i det angransande frekvensbandet 1905-1920 MHz.

Frekvensutrymmet nirmast nedanfér 1900-1905 MHz (1880—1900 MHz) anvinds
tor sladdlosa telefoner, DECT, som undantagits fran tillstandsplikt. Detta kan
innebira en viss Okad storningsrisk i frekvensbandet 1900-1905 MHz.

4.2.4 Tillstandets storlek

PTS forslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att det aktuella frekvensbandet ska tilldelas som ett
5 MHz-block f6r UMTS-TDD.

Ingen av de svarande hade nigra invindningar mot PTS forslag. Tva av dem som
svarade ifragasitter emellertid om 5 MHz ir tillrickligt f6r en operator.

PTS forslag i de aktuella foreskrifterna

PTS vidhiller att endast ett tillstind om 5 MHz ska tilldelas i frekvensbandet
1900-1905 MHz.

Med anledning av att det 4r friga om tilldelning av ett relativt begrinsat
frekvensutrymme dr ett 5 MHz block enligt PTS bedémning den mest
frekvenseffektiva tilldelningen i detta frekvensutrymme.

4.2.5 Utbyggnads-/tackningskrav

PTS firslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att tillstinden inte ska forenas med nagra
utbyggnadskrav.

Manga av de svarande instimde i PTS forslag. Nagra fa foretag ansiag emellertid
att utbyggnadskrav dr nédvindigt, bl.a. med anledning av att det f6rhindrar
blockering av tillstand. Vidare framfoérdes att det finns en risk for att
konkurrenssituationen mot andra mobila tekniker/tillstind kan snedvridas om
inte tillstanden férenas med tickningskrav.

PTS forslag i de aktuella foreskrifterna
PTS foreslar att tillstaindet inte ska férenas med utbyggnadskrav.

Det finns framférallt tva nira relaterade skal till varfér man skulle inféra
utbyggnadskrav i tillstindsvillkoren. Det forsta dr att motverka hamstring och det
andra ér att frimja anvindningen av tillstandet. Ett problem med utbyggnadskrav
ar dock att om de satts for lagt uppnas sannolikt endast en utbyggnad som nitt
och jamnt uppfyller kraven. Sitts de f6r hogt minskar efterfragan pa tillstainden,
som da kan bli ointressanta dven till ett pris nira noll.

En tilldelning via auktion bedéms gora frekvenshamstring mindre attraktivt
eftersom den som vill hamstra tillstind da maste 6vertriffa betalningsviljan i



auktionen hos de konkurrenter som faktiskt vill anvinda tillstinden. Detta innebir
att vardet av att utestinga konkurrenter fran marknaden maste vara storre dn
kostnaden for tillstindet.

Efter auktionen har auktionspriset ingen betydelse f6r om hamstring sker eller
inte. Diremot medfor tillaitande av andrahandshandel efter auktionen minskat
incitament for hamstring om alternativet att silja frekvenserna, ar mer attraktivt
an att aterlimna tillstindet till tillstindsmyndigheten.

Annu en anledning ir det faktum att tillstinden kommer att vara tjinsteneutrala
och sa langt som moijligt teknikneutrala. Det gor det olampligt att stilla
utbyggnadskrav eftersom PTS inte vet om tillstindshavaren kommer att anvinda
tillstandet fOr fasta eller mobila kommunikationstjanster. Det gar inte att stilla
utbyggnadskrav utan att géra antaganden om dennes framtida anvindning av
frekvensbandet.

PTS bedomer siledes att utbyggnadskrav inte direkt motverkar riskerna fér
hamstring eller att tillstinden inte kommer att anvindas. PTS anser i stallet att en
auktion i sig ér tillracklig fOr att undvika risken f6r hamstring. Det kan dessutom
finnas skal att vinta med en utbyggnad tills teknikutvecklingen har kommit lingre
och tillstindshavarna dr beredda att investera i utbyggnaden. Utbyggnadskrav
infors saldes inte for det aktuella tillstindet.

Betriffande kommentarerna om att konkurrensen mot andra mobila/tekniker kan
snedvridas om inte tillstaindet f6renas med utbyggnadskrav vill PTS framféra
foljande.

Det har inte funnits nagon grund for antagande om att eventuella framtida
tillstind skulle férenas med samma krav pa utbyggnad som tidigare tilldelade
tillstaind. Nér LEK tradde 1 kraft i juli 2003 fick PTS mojlighet att som alternativ
till skonhetstavling ocksa tillimpa auktionsforfaranden. Auktionsforfarandet
innebdr att den operatdr som virderar ett frekvensblock hogst far kopa det till
skillnad frin en skonhetstivling dir det dr den operatér som limnar den bista
ansOkan som far frekvensblocket. PTS kan vid en skonhetstavling sedan
omvandla det som den s6kande lovar till bindande tillstaindsvillkor. Oavsett
tilldelningsmetod kan dock slutresultatet uppfattas som likvirdigt. Den operator
som far frekvensblocket dr den som virderat det hdgst och varit villig att betala
antingen med pengar eller genom utfistelser om t.ex. investeringar (utbyggnad)
som kan omvandlas till bindande villkor.

4.2.6 Tekniska villkor

PTS firslag i konsultationen och konsultationssvar

PTS foreslog i konsultationen att utrustningen ska folja 3GPP-specifikationerna
for UMTS-TDD.

Nigra av de svarande instimde i PTS forslag. Nagra ansdg att PTS inte ska stilla
krav pa UMTS-TDD anvindning utan endast basera de tekniska villkoren pa
dessa specifikationer.

PTS forslag i de aktuella foreskrifterna



For att begransa risken for storning mellan tillstindshavare med angriansande
frekvenser kommer PTS att sitta tekniska villkor som begransar maximala
sindareffekten inom och utom det i tillstandet tilldelade frekvensutrymmet. De
tekniska villkoren som kommer att sittas dr baserade pa UMTS-TDD standarden.
PTS kommer dock inte att stilla nagra krav pa anvindning av UMTS-TDD
tekniken i bandet saisom det var féreslaget i konsultationen, se avsnittet om
teknik- och tjinsteneutrala tillstind ovan. Tillstindshavaren ska emellertid kunna
koordinera sin anvindning med de befintliga operatorerna i det angransande
frekvensbandet 1905-1920 MHz i enlighet med UMTS-TDD tekniken. Detta dr
en forutsittning for att samexistensen mellan dessa tillstindshavare ska fungera.

PTS har vid framtagandet av tillstaindsvillkoren pa anvindningen av terminalerna
som ansluts 1 tillstandshavarens nit tagit hansyn till att skadlig stoérning inte ska
uppkomma. Tillstandsvillkoren for sindning i terminaler, vilket styrs av
tillstindshavaren, ar baserat pa samma nivaer som UMTS-TDD-standarden.

4.3 Tilldelningsférfarandet

Val av tilldelningsform

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket lagen om elektronisk kommunikation (LEK) kan
PTS vid en allmin inbjudan till ans6kan tilldela tillstind antingen efter

- ettjamfoérande urvalsforfarande (skonhetstavling),
- ett anbudsforfarande (auktion) eller
- en kombination av dessa bada forfaranden.

Mojligheten f6r PTS att anvinda auktion eller en kombination av skonhetstavling
och auktion f6r tilldelning av tillstand infordes den 25 juli 2003 genom LEK. Av
auktorisationsdirektivet (art 7 p. 3) framgar att om begrinsning avseende antalet
tillstand sker ska tillstinden beviljas pa grundval av objektiva, 6ppet redovisade,
icke-diskriminerande och proportionella urvalskriterier.

PTS har endast anvint auktion som tilldelningsform vid ett tidigare tillfille. Ar
2005 tilldelade ett nationellt tillstind i 450 MHz-bandet. Under hésten 2007
planerar PTS att genomféra en auktion avseende tilldelning av kommunala
tillstand 1 3,6 GHz-bandet. Vidare planerar PTS att genomféra en auktion
avseende frekvensbandet 2500-2690 MHz under forsta halvaret 2008. Inter-
nationellt har auktioner anvints vid ett flertal tillfillen. Infor tilldelningen av
tillstandet i 450 MHz-bandet upphandlade PTS en utredning!!, kring
mojligheterna att anvinda olika auktionsformer. Utredarnas grundldggande
rekommendation ir att PTS i normalfallet bor foredra anvindningen av auktioner
framfor skonhetstavlingar.

11'The use of auctions in spectrum assignment, Anvindning av auktioner for tilldelning av
spektrum, april 2004. A-Focus AB & DotEcon Ltd. Rapporten finns tillginglig pd PTS hemsida

WWwW. [ztS.SC.
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PTS har i myndighetens spektrumpolicy??, 1 enlighet med utredningen, faststallt att
auktion ska tillimpas i forsta hand nir en allmin inbjudan blir aktuell. Enligt PTS
uppfattning innebar auktionsformen att transparensen och effektiviteten 6kar nir
tillstand tilldelas till dem som virderar dem hogst. PTS har gjort bedémningen att
en auktion i det har fallet dr det mest effektiva sattet att fordela tillstand. En
auktion 6kar sannolikheten for att den marknadsaktér som virderar ett tillstand
hégst tilldelas det.

Genom att tillstandsvillkoren blir offentliga fére tilldelning blir processen mer
forutsagbar f6r marknaden och de potentiella anbudsgivarna. I normalfallet ger ett
auktionsforfarande dessutom en snabbare tillstindshantering eftersom efterarbetet
efter det att ansdkningarna kommit in inte dr lika omfattande som vid en
skonhetstavling.

Mot bakgrund av de forutsittningar som foreligger for detta frekvensutrymme, att
det finns starka asymmetrier mellan potentiella auktionsdeltagare som bl.a. beror
pa att tillstaindet 4r komplementirt med sedan tidigare tilldelade tillstand i
frekvensbandet 1905-1920 (vilka innehas av tre olika tillstandshavare), anser PTS
att den limpligaste formen édr en auktion dd budgivarna endast har méjlighet att
limna ett bud 1 ett forseglat omslag. Eftersom auktionens huvudsyfte inte 4r att
tillféra staten inkomster sa har ligsta bud bestimts till en (1) krona.

Ansokan

For att fa en fungerande auktion dr det nédvindigt att s6kanden uppfyller vissa
grundligeande krav. Darfor ska s6kanden, enligt PTS forslag, limna in en
ansOkan till PTS som dr underskriven av behorig firmatecknare samt en
bankgaranti. Ansékan ska innehalla uppgifter om sékanden samt en forsikran om
att s6kanden inte har fatt tillstaind aterkallat pa vissa angivna grunder de senaste
fyra aren. Ansokan ska gbras pa en sirskild blankett som PTS kommer att
tillhandahalla.

Bankgaranti

Buden i auktionen ar bindande. Ett krav pé erlagd deposition eller bankgaranti
skyddar mot manipulativ budgivning eftersom depositionen/bankgarantin kan
utnyttjas om inte handlaggningsavgift och auktionslikvid betalas.

Nir budbeloppen ir relativt hdga bor det vara bittre for en aktor att slippa ligga
ute med reda pengar, sisom dr fallet vid deposition, varfér PTS anser det
limpligare med bankgaranti. Krav pa bankgaranti anvinds ofta vid
spektrumauktioner i andra linder.

Sokanden ska saledes limna in en bankgaranti i ett forseglat omslag. Bankgarantin
ska minst uppga till summan av samma belopp som budet avser plus

12 Rapportnummer PTS-VR-2006:2. Faststilld 4 oktober 2006 och tillginglig pd PTS hemsida
WWW.pts.se.
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handliggningsavgiftens belopp. Att bankgarantin har inkommit och att den
uppfyller stillda krav kontrolleras inte forrin efter att budoppning skett eftersom
budets belopp annars blir kint.

Bindande bud

Det bud en s6kande inkommer med i auktionen ir bindande. Om buden inte 4r
bindande finns en risk att den som vill forhindra eller forsena for konkurrenter att
fa tillgang till tillstindet bjuder hogst for att sedan dra tillbaka sitt bud. Ett bud
upphor att vara bindande efter att auktionen avslutats savida budet inte utgor det
vinnande budet.

4.4 Handlaggningsavgift och tilldelning

PTS fér ta ut handldggningsavgift av den som anséker om tillstand.
Handldggningsavgiften ska motsvara myndighetens kostnader f6r handliaggningen
av drendet.13

PTS vill méjliggora for sa manga som moijligt att delta 1 auktionen och vill darfor
gora se till att kostnaderna for deltagandet sa laga som mojligt. PTS har dirfor valt
att begrinsa de betalningsskyldiga till den i auktionen som vunnit budgivningen
for tillstandet. Eftersom handliggningsavgiftens storlek dr kind pa forhand sa bor
den paverka auktionslikvidens storlek. Deltagare bor beakta denna kostnad i sin
kalkyl genom att minska sitt bud med motsvarande summa. Detta férhéillande ar
detsamma for alla deltagare.

Efter avslutad auktion kommer tillstind att meddelas. Tillstindshavaren ska dels
betala handliggningsavgift, dels auktionslikvid. Om sa inte sker kommer PTS att
utnyttja bankgarantin.

4.5 Kostnadsmassiga konsekvenser

PTS har gjort bedémningen att det kan antas att det tillgingliga frekvensutrymmet
inte ar tillrackligt for att ge tillstind at alla intressenter. PTS har f6r avsikt att
tilldela tillstaindet efter en auktion. Enligt PTS bedémning ger ett
auktionsforfarande 1 normalfallet en snabbare och mer kostnadseffektiv hantering
tor saval PTS som de sokande. Ansokningsprocessen ar betydligt enklare vid ett
auktionsférfarande dn vid en skonhetstavling, eftersom skonhetstavlingar ofta
kriver att de s6kande skriver omfattande ansékningar som bl.a. beskriver hur
tillstandet ska anvindas.

For att ytterligare minska den fasta kostnaden f6r den som vill delta 1 auktionen
tas handlaggningsavgift endast ut av dem som tilldelas tillstind. Deltagare i
auktionen ska ocksa uppvisa en bankgaranti som sikerhet for auktionslikviden
och handlidggningsavgiften. Bankgarantin innebir en viss kostnad for
auktionsdeltagaren. Bankgarantierna atersinds omedelbart efter auktionens
avslutande till s6kande som inte vinner tillstindet. Vad giller den s6kande som

15 Se 8 kap. 17 § 2 LEK.
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har vunnit budgivningen atersinds bankgarantin sa snart som mojligt efter att
auktionslikvid och handliggningsavgift har erlagts.

De kostnader som uppstar for enskilda p.g.a. foreskrifterna, dvs. deltagare i
auktionen, kommer dirmed, f6r den som inte vinner ndgot tillstand, frimst att
besta 1 16nekostnader for forberedelser och deltagande 1 auktionen samt kostnader
for bankgaranti. For deltagare som vinner budgivningen uppstar alltsa dven
kostnader avseende handldggningsavgift och auktionslikvid.

5 Sarskild konsekvensanalys av reglernas effekt for
smaforetagares

Enligt 2 § SimpLexférordningen ska en sirskild konsekvensanalys géras nir en
myndighet under regeringen dverviger nya eller férindrade regler som kan ha
effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga
eller villkor i Gvrigt.

Konsekvensanalysen ska stodjas pa féljande fragestallningar:
1. Vilket dr problemet och vad hinder om nagon reglering inte sker.

PTS bedomning: Regleringen ar inte till for att 16sa ett problem utan ska
ge mojlighet for aktorer att under lika férutsittningar fa tillgang till
tillstind i det aktuella frekvensutrymmet. Om reglering inte sker kan
frekvensutrymmet inte tilldelas och darmed inte anvandas och komma
slutanvindare till nytta.

2. TFinns det nagra alternativa l6sningar?

PTS bedémning: Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) kan PTS vid en allmin inbjudan till ans6kan
tilldela tillstaind antingen efter ett jimforande urvalsférfarande
(skonhetstivling), ett anbudsforfarande (auktion) eller en kombination av
dessa bada forfaranden. PTS har 1 detta fall valt auktionsformen (se mer
ovan under Val av tilldelningsform). Nar tilldelning ska ske enligt 3 kap. 8
§ LEK maste PTS meddela foreskrifter f6r forfarandet. Genom
foreskrifterna skapas forutsebarhet kring auktionen och myndigheten
binder samtidigt upp sig att folja auktionsregler etc.

3. Vilka administrativa, praktiska eller andra atgirder maste smaforetagen
vidta till f6ljd av regleringen?

PTS bedomning: Regleringen paverkar bara de féretag som ar intresserade
av tillstand 1 det aktuella frekvensutrymmet. Samma atgarder som for

14 Se forordning (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers effekter f6r sma foretags
villkor.
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samtliga deltagare i auktionen, dvs. uppfylla kraven for registrering, limna
in en bankgaranti samt uppfylla 6vrig reglering i foreskriften.

Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smaforetagen?

PTS bedémning: Tidsatgangen for att delta i tilldelningsforfarandet bor
inte vara sérskilt stor eftersom det dr en enkel auktionsform.

Vilka l6nekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i ovrigt f6r
smaforetagen kan reglerna leda till?

PTS bedomning: Det auktionsférfarande som PTS avser tillimpa i denna
auktion forutsitter inga sirskilda kunskaper om hur auktionsférfaranden
gar till. Kostnader som dr knutna till tillstandet (det vinnande budet)
varierar inte med foretagens/deltagarnas stotlek, utan ir endast beroende
av hur eftertraktat tillstindet dr. Tillstandsavgifter m.m. baseras pa
tillstindet, och 4r dirfér desamma for alla deltagare. For att minska den
fasta kostnaden for att vara med i auktionen tas endast
handliggningsavgift ut av den vinnande budgivaren. Deltagarna i
auktionen kan dirigenom foérutse vad de maximalt beh6éver betala baserat
pa vad de ar beredda att bjuda for ett tillstand. Om de inte vinner
budgivningen for tillstindet bestar kostnaden for att delta fraimst i
lonekostnader f6r egen personal, samt kostnaden for bankgarantin.

Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhallandena till nackdel
for smaforetagen eller i Gvrigt forsimra deras konkurrensforutsttningar?

PTS bedémning: De aktuella frekvensbandet ar internationellt
harmoniserat f6r mobila kommunikationssystem och det finns goda
forutsittningar for internationell roaming. Eftersom det dr friga om
relativt laga frekvensband limpar sig frekvenserna dessutom vil f6r
mobila kommunikationssystem vilket talar for att tillstindet inte bor
omfatta alltfér sma geografiska omraden. Regionala tillstind innebir att
tillhandahallande av mobila tjdnster férsvaras. For smaféretag och lokala
foretag som tillhandahaller bredbandstjdnster i fasta eller tradlosa nit
kommer tillstandet 1 1900—-1905 MHz — bandet innebara en 6kad
konkurrens.

Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smaforetagen?

PTS bedomning: Regleringen syftar till en tillstandsgivning som kan ge
slutanvindare, till exempel smaforetag, 6kade valmojligheter genom en
Okad konkurrens pa bredbandsmarknaden.

Gar det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for smaforetag att uppmirksammas och granskas?

PTS bedémning: PTS kommer att tilldela aktuellt tillstand snarast mojligt
efter auktionens avslutande. I samband didrmed kommer ocksa resultatet
av regleringen att bli tydligt i form av vilken typ av aktor som tilldelats
tillstandet.
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9. Bor reglerna gilla endast viss begrinsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter f6r smaféretagen?

PTS bedémning: Reglerna giller till utgangen av forsta halvaret 2009 och
avser ett sirskilt tilldelningsforfarande som kommer att avslutas
dessforinnan.

10. Behover sirskild hinsyn tas till smaforetagens villkor nér det giller tiden
tor reglernas ikrafttridande?

PTS bedomning: Nej, eftersom foreskriften trader i kraft i god tid fore
auktionen. PTS kommer ocksa att pa webbplatsen publicera en inbjudan
till ans6kan med ndrmare information om tillvigagangssittet 1 god tid fore
auktionen.

11. Finns det behov av speciella informationsinsatser?

PTS bedémning: PTS strivar efter att allt informationsmaterial (t.ex.
Allmian inbjudan och information pa webbplatsen) ska vara sa tydligt och
enkelt som moijligt. Syftet ar att alla, aven de med begrinsade resurser och
mindre vana vid tillstandsgivning, litt ska kunna ta till sig informationen.

12. Hur har samrdad som beh6vs skett med niringslivet och med myndigheter
som sirskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram?

PTS bedémning: I april 2007 genomférde PTS en konsultation med
marknadens aktérer om anvindning av det aktuella frekvensutrymmet.
Under avsnitt Genomford konsultation ovan gis narmare igenom vilka
synpunkter av betydelse som kom fram.

6 Anmalan till regeringen

PTS ska, enligt 18 § forordningen anmiila till regeringen nar det finns anledning
anta att provning ska ske enligt 3 kap. 8 § lagen om elektronisk kommunikation.
Detta g6rs 1 en separat skrivelse.

7 Anmalan till Europeiska kommissionen

Enligt 6 § férordningen (1994:2029) om tekniska regler foreskrivs att en
myndighet som avser fatta beslut om en teknisk regel 1 god tid ska underritta
Kommerskollegium om det forslag den har utarbetat. Bestimmelserna i
térordningen ansluter till Sveriges internationella forpliktelser enligt bl.a.
Europapatlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998, indrat
genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG, om ett informations-
forfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriaffande
toreskrifter for informationssambhillets tjdnster.



Enligt PTS bedémning ér ifragavarande foreskrifter inte att se som sadana
tekniska regler som ska underrittas enligt nimnda férordning. Nagon
underrittelse till Kommerskollegium behover saledes inte goras.

Kontaktpersoner

Fragor om tillstand och auktionsforfarande:
Sally Ibrahim telefon 08-678 5748
Rittsliga fragor och fragor om remissforfarande:

Ylva Ehn telefon 08-678 5739
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