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Faktablad

3G i Sverige

Vad ir 3G?

3G' ir tredje generationens mobiltelefonisystem och efterfoljaren till
NMT- och GSM-systemen. 3G, eller UMTS (Universal Mobile
Telecommunications System) som det ibland ocksa kallas, ger mojlighet
till snabbare informationsoverforing till och fran mobiltelefoner och
andra mobila terminaler in med annan mobiltelefoni. Systemet kan
anvindas for tal, men dven for datatrafik, si kallat tridlost bredband.
Anvindningsomradena kan till exempel vara att skicka och ta emot e-
post, hantera multimedieinnehall samt fa tillgang till innehallstjdnster.

Beslut om 3G

I slutet av 1998 tog Europaparlamentet och ministerradet ett beslut som
innebar att alla EU:s medlemsliander skulle mojliggora ett inférande av
3G-tjdnsterna i respektive land senast den 1 januari 2002. Det var
startskottet for mobiltelefonisystemet 3G 1 Sverige. I detta faktablad
redogors for vigen fran beslutet 1998 fram till idag.

Fordelningen av 3G-tillstand

Post- och telestyrelsen, PTS, dr den myndighet i Sverige som fatt
riksdagens och regeringens uppdrag att ge tillstind for radioanvindning.
Dirfor tick PTS uppdraget att genomfora tilldelningen av 3G-tillstand 1
Sverige.

3G-tillstanden delades ut genom en sa kallad skonhetstivling.
Ans6kningarna bedémdes i en inledande prévning dir finansiell
kapacitet, teknisk och affirsmissig genomforbarhet och tillgang
till lamplig sakkunskap och erfarenhet undersoktes. Direfter

1T detta faktablad avses med 3G de tillstdnd som tilldelats i frekvensbanden
1900-1980 MHz och 2110-2170 MHz.
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toljde en férdjupad prévning f6r de ansékningar som passerat den
inledande prévningen. Vid den férdjupade préovningen fick
operatorerna poing efter hur stor och snabb tickning de erbjod
vid slutet av 2003, 2006 och 2009. T4ackningen definierades
utifran tre aspekter: andel av befolkningen, geografisk tickning
och spridning 6ver landet.

Vid sista ansokningsdag den 1 september 2000 hade tio ansékningar
kommit in fran féretag och konsortier.

PTS beslutade den 16 december 2000 att Europolitan (som sedan blev
Vodafone och idag ar Telenor), HI3G (idag 3), Orange och Tele2 skulle
fa var sitt tillstind. Alla fyra utfiste sig att ticka minst 8 860 000
personer i slutet av 2003. Tillstinden giller till och med den 31
december 2015.

PTS beslutade om radiotillstind den 15 augusti 2001. Alla 3G-
operatorerna har fatt 2x15 MHz radiofrekvenser i banden 1920-1980
MHz parat med banden 2110-2170 MHz samt 5 MHz i banden
1900-1920 MHz.

Overklaganden av utdelningsbeslutet

Telia (idag Telia Sonera), Telenordia och ReachOut Mobile, som inte
fick nagot 3G-tillstand, 6verklagade beslutet till linsritten. Lansritten
faststillde PTS beslut den 27 juni 2001. Ingen 6verklagade beslutet.

Operatérssamarbeten

Telia fick inte ndgot 3G-tillstind, eftersom PTS bedémde att deras
ansokan inte var tekniskt genomférbar. Telia och Tele2 meddelade efter
en tid att de skulle dela pa Tele2:s tillstind. Aven Europolitan (idag
Telenor) och Hi3G (under operatérsnamnet 3) bestimde sig for att
samarbeta kring utbyggnaden och bygga delar av sina nit tillsammans.

Tillstandsvillkoren ger 3G-tillstaindshavarna stora maojligheter till
samarbete 1 natutbyggnaden. For varje tillstaind giller dock att minst 30
procent av befolkningstickningen maste uppnas med ett separat nit.
Detta har medfort att det finns tre parallella 3G-nit 1 storstads-
regionerna medan det i resten av landet finns tva parallella nat.

Mastdelning

Reglerna kring samarbete mellan operatorerna gor att operatorerna kan
dela master till 100 procent. Samarbete kring nitens uppbyggnad gor att
kostnaderna kan hallas nere och att storre miljohansyn kan tas. Trots
detta har det varit svart att fa operatérerna att samarbeta kring att dela
master. Redan under varen 2002 skrev PTS till regeringen for att
uppmirksamma den pa problemen med att fa operatorerna att samsas
om master. PTS foreslog att lagen skulle dndras sa att det skulle ga att
tvinga operatorerna till mastdelning.
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I bérjan av 2003 presenterade PTS en rapport som Chalmers tekniska
hogskola gjort pa uppdrag av myndigheten. Rapporten visade att
operatOrssamarbete kring utbyggnaden kunde spara 5 miljarder kronor.

Trots detta har svarigheterna att fa operatorerna att dela master fortsatt
och PTS har flera ganger foreslagit att bestimmelserna om mastdelning
ska ses 6ver. I februari 2005 utsdg regeringen en sirskild utredare som
sag 6ver behovet av skirpta regler for mastdelning. Utredningen
utmynnade i att riksdagen tog beslut om att andra lagen om elektronisk
kommunikation sa att samhallet far en stérre mojlighet att tvinga
operatorer att dela master i syfte att skydda miljon, uppna mal for fysisk
planering eller skydda folkhilsan eller allmin sikerhet. Lagindringen
bérjade gilla den 1 juli 2006.

Oranges tillstand

I slutet av 2002 meddelade Orange att foretaget avsag att dra sig ur den
svenska marknaden. Direfter ansékte Orange om att fa flytta sitt 3G-
tillstand till ett annat bolag inom samma koncern. PTS bedémde att
avsikten med Gverforingen var att sélja detta nya bolag och didrmed
ocksa 3G-tillstindet och avslog ansckan.

Sedan begirde Orange att fi 6verfora sitt tillstind till Tele2/Telia. PTS
kunde inte bevilja ans6kan med motiveringen att det kunde skada
konkurrensen pa mobilmarknaden. I oktober 2004 begirde Orange att
PTS aterkallade foretagets 3G-tillstand vilket PTS ocksa gjorde.

PTS foreslog i juni 2005 att det frekvensutrymme som blev ledigt nér
Orange tillstind aterkallades ska fordelas lika till de nuvarande tre 3G-
tillstandshavarna. Anledningen till detta ar att antalet 3G-abonnenter
stadigt 6kar och att det nu dr tre nitoperatorer istillet for fyra som
maste klara den 6kande trafiken. I de nya tillstandsvillkor som PTS tog
beslut om 1 juni 2006 ingick att frekvensutrymmet som blev ledigt nar
Orange limnade tillbaka sitt 3G-tillstand skulle férdelas till aterstiende
tillstandshavare. Det extra frekvensutrymmet gor att 3G-
tillstindshavarna kan inféra en utvecklad version av 3G (HSPA) och
genomfora den aterstiende utbyggnaden pa ett mer kostnadseffektivt
satt.

Anso6kningar om dndrade tillstandsvillkor

Den forsta ansékan om dndrade tillstandsvillkor kom fran Orange i
augusti 2002. Orange ville ha férlingd utbyggnadstid samt ligre krav pa
befolkningstickning. Foretaget menade bland annat att starten av 3G-
utbyggnaden i Sverige f6rskots da Telia 6verklagade PTS beslut om
tilldelning av UMTS-tillstind och att det var problem med att fa
mastdelning till stand.

PTS avslog Oranges ansokan med motiveringen att Oranges skal inte
var tillrickliga f6r att dndra villkoren. PTS ansag att de 16ften som
Orange gav 1 sin 3G-ansokan var direkt avgérande for att foretaget fick
3G-tillstand och att sarskilt starka skal krivdes for en
tillstandsvillkorsindring.
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I september 2002 ansokte dven Vodafone om dndring av tillstands-
villkoren. Vodafone ville senareligga 3G-utbyggnaden med tva ar, sa att
den skulle vara helt klar 31 december 2005 istillet f6r 31 december
2003. Som skil angav Vodafone att kommunernas handliggning av
bygglovsirenden var tidskrivande i jimférelse med den handliggning
som skedde vid utbyggnaden av GSM-nitet. Vodafone ansig dven att
Forsvarsmaktens telekonflikt- och flyghinderprévning forsenat
utbyggnaden.

PTS avslog dock ans6kan och menade att Vodafone borde ha kant till
att kommunernas handliggning av bygglovsansékningar f6r 3G-nitet
skulle ta avsevirt lingre tid an handliggningen av bygglov f6r GSM-
nitet eftersom det rérde sig om betydligt fler bygglov. PTS menade
ocksa att Vodafone borde ha kant till Forsvarsmaktens roll i en
nitutbyggnad.

Direfter ans6kte Hi3G om indrade tillstindsvillkor. Aven Telia och
Tele2 ansokte om dndrade tillstindsvillkor. Hi3G ville senareligga
utbyggnaden med dtminstone 12 manader och Telia och Tele2 ville
senareligga utbyggnaden till utgangen av 2005. PTS avslog dven dessa
ansOkningar, med samma motivering som tidigare ansokningar om
torlingning av utbyggnadstiden.

I juni 2004 ansékte Hi3G, Vodafone, Telia och Tele2 tillsammans om
férindrade tillstandsvillkor. Operatérerna ville ha en f6rlingning av
tidplanen sa att den fulla befolkningstickningen skulle vara uppnadd 1
slutet av 2007 istillet f6r i slutet av 2003 samt en sinkning av
pilotsignalen och en sinkning av ytsannolikheten. (Pilotsignalen ir en
tor varje basstation unik signal som kontinuerligt sinds ut inom hela
tickningsomradet for att identifiera basstationen. Ytsannolikheten dr
den procentuella andelen av omradet dir de utlovade tjinsterna kan

erbjudas.)

PTS beslutade att avsla dndringen av tidplanen med samma motivering
som tidigare. Daremot beslutade PTS att operatérerna kunde sinka
pilotsignalen pa landsbygd. Denna sinkning kunde genomforas tack
vare att den tjinstekvalitet pd 144-384 kb/s, som konsumenten
forvintas fa med 3G, kan uppnas pa landsbygden dven om
pilotsignalens styrka sinks. PTS beviljade dock inte sinkningen av
ytsannolikhet eftersom detta skulle kunna leda till att konsumenten inte
kan uppna den tjanstekvalitet som foérvintas med 3G.

Hi3G 6verklagade beslutet till Lansritten och holl fast vid sina krav pa
forlingd tidplan. Hi3G yrkade dessutom pa att pilotsignalen och
ytsannolikheten skulle sinkas ytterligare. Aven Telia och Tele2 (genom
bolaget SULAB) 6verklagade till linsritten. SULAB ville ocksa att
pilotsignalen skulle sinkas ytterligare. PTS medgav i malen hos
Lansritten dndring av tillstandsvillkoren pa s sitt att en viss sinkning
av pilotsignalen i omradet i nira anslutning till titortsgrans (for orter
med mer dn 1 000 invanare) tillstyrktes. Lansratten beslutade 1 enlighet
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med PTS medgivande. SULAB 6verklagade domen till kammarritten
som avskrev malet efter att bolaget dterkallat 6verklagandet. Hi3G
begirde ocksa aterkallelse av sin talan i linsritten, vilket ledde till att
malet avskrevs dar.

I februari 2005 ansokte Vodafone ater igen om forindrade
tillstandsvillkor. Vodafone ansag att foretaget fullgjort kraven pa
utbyggnaden av 3G-nitet, trots att den ursprungliga utlovade tickningen
inte uppnatts. Motiveringen till ansokan var PTS tilldelning av ett
tillstand f6r mobiltelefoni 1 450 MHz-bandet som Vodafone ansag
indrade forutsittningarna for 3G-operatorerna. Vodafone aterkallade
sedan sin ansokan.

Hi3G ansokte ocksd om att 3 tillstindsvillkoren andrade sa att
utbyggnaden skulle anses som klar, med samma motivering som
Vodafone. Hi3G 4terkallade dock senare sin ansokan.

I juni 2005 ans6kte Hi3G och Vodafone dter igen om dndrade
tillstindsvillkor. Hi3G ville bland annat ersitta det som aterstod av 3G-
utbyggnaden med tickning genom det kommande digitala
mobiltelefoninitet i 450 MHz-bandet. PTS meddelade att samtliga 3G-
operatorer skulle fa méjlighet att visa om de kunde sikerstilla den
fortsatta 3G-utbyggnaden med andra tekniker, utan att det skulle
forsamra for konsumenterna.

PTS beslutade 1 oktober 2005 att 3G-operatorena skulle fortsitta att
anvinda samma teknik som tidigare 1 naten, UMTS. Motivet till beslutet
var att PTS inte ansag att det var mojligt att korsa UMTS med andra
tekniker utan att det gav férsimringar f6r konsumenterna. Om
teknikerna korsas sa kan inte niaten kommunicera fullt ut med varandra.
Detta innebir att konsumenterna i de olika niten kommer att ha
begrinsade mojligheter att anvinda avancerade mobila tjdnster, som till
exempel videosamtal. Videosamtal anvinds ofta i avancerade mobila
tjanster inom till exempel sjukvarden.

Nya tillstandsvillkor 2006

Under varen 2006 gick de ursprungliga tillstandsvillkoren ut. De
forlingdes dock till och med 30 juni 2006. Efter att forslagen pa nya
tillstandsvillkor varit ute pa samrad tog PTS i juni PTS beslut om nya
tillstdindsvillkor for de tre tillstindshavarna Telenor, Hi3G och SULLAB
(Tele2 och Telia Sonera). Tanken med de nya tillstandsvillkoren ér att de
ska vara hillbara 6ver tiden och ge 3G-tillstindshavarna mojlighet att
utnyttja nya tekniska losningar, som inte forsimrar f6r konsumenten.
De nya tillstindsvillkoren borjade galla 1 juli 2006 och giller fram till 31
mars 2011.

PTS uppfoljning av 3G-utbyggnaden

Den 31 december 2003 skulle 3G-operatérerna, enligt sina egna 16ften
och enligt tillstandsvillkoren, ha byggt klart ndten. Nar PTS
kontrollerade tickningen stod det dock klart att operatorerna inte
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lyckats slutféra utbyggnaden. Uppgifterna visade att Sverige ur ett
internationellt perspektiv hade en mycket hég 3G-tickning men att
operatorerna bara uppfyllde mellan 67,5 och 74 procent av den utlovade
befolkningstickningen.

Enligt lagen om elektronisk kommunikation ska PTS ge operatorerna
skilig tid att rétta till fel och brister om sadana uppstatt. PTS meddelade
1 maj 2004 operatorerna att de skulle vidta atgirder for att ratta till
bristerna i tickningen senast den 1 december 2004.

Efter 1 december gjorde PTS en ny kontroll av befolkningstickningen.
Operatorerna hade nu natt 84 till 86 procent av den befolkningstickning
som de utlovat.

I juni 2006 hade operatorerna uppfyllt 93 till 94 procent av den
befolkningstickning som de utlovat.

De nya tillstindsvillkor som bérjade gilla 1 juli 2006 innebar férindrade
tekniska krav vilket 1 sin tur innebar att operatorernas befolkningstickning
nu beriknades till cirka 98 procent av den befolkningstickning som de
utlovat. De dndrade tekniska kraven kommer inte att férsimra 3G-tjinsten
f6r konsumenterna.

Den 9 augusti 2006 underrittade PTS 3G-tillstindshavarna Hi3G, Telenor
och Tele 2/Telia Sonera (SULAB) om hur ling tid de fick for att bygga
klart 3G-niten. Sluttidpunkterna baserades pa operatorernas egna
berikningar pa nir niten beriknades vara klara. PTS gav Tele 2/Telia
Sonera till 1 december 2006. Hi3G och Telenor fick till 1 juni 2007 pa sig
att bygea klart.

3G-néten klara 1 juni 2007

Samtliga tillstindshavare har meddelat PTS att de 4r klara med niten
enligt kraven i tillstandsvillkoren. 1 december 2006 meddelade SUNAB
(Tele 2 och Telia Soneras gemensamma bolag f6r utbyggnad) att deras
nit var klart. Den 1 juni 2007 gjorde Hi3G och Telenor det samma.

Mitningar av 3G-tickningen

PTS gbr mitningar av tickningen i landet f6r att kontrollera att de
uppgifter som operatérerna lamnat in stimmer. Matningarna gors med
PTS specialutrustade 3G-bil som har ett kraftfullt mit- och datorsystem
med aktuell kartinformation, basstationsdata och information om varje
3G-nit. Mitningarna sker i slumpvist utvalda omraden. Resultatet fran
gjorda mitningar finns pa PTS webbplats.
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Viktiga 3G-hindelser Juli 2005
3G-operatorer far .
31 december 2003 mélighet att visa om de 10 2006
3G-niten ska vara kan klara den fortsatta E;Fs? ttarm
Januari 2002 fardighyggda utbyggnaden med nya ;él(l)bara
Samatbete mellan Telia och Tele 2 Zi flc)jl(z;fr?te?har a{ter.gati'v tekm'.l.g utan tillstands-
samt Europolitan och Hi3G iekrtine g li(z)rjjl?ln?enrizj:r villkor
e}
December 2000 Varen 2002 December 2004 Oktober 2005
3G-tillstanden delas ut PTS foreslar lagindring 86 procent av PTS beslutar att
61 bittre samarbete befolkningen har operatorerna ska
kring master 3G-tickning anvinda samma
teknik som tidigare,
UMTS, for att det inte
ska bli férsimringar
f6r konsumenterna
1 juli ,20006 . 1 december 2006 1 juni 2007
Nya tillstaindsvillkor Tele2/Telia Sonera H3G och Telenor
sameny 1:’4lg om meddelar att deras nat meddelar att deras nit
mastdelning borjar uppfyller ).
lla R uppfyller
& tackningskraven tickningskraven



