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1. Inledning

Foljande 33 instanser har inkommit med remissvar inom remisstiden:

Linsstyrelserna i Stockholms lin, Kronobergs lin, Jonképings lin, Virm-
land, Norrbottens lin, Blekinge ldn, Jimtlands lidn, Vistra Gotalands lin
samt Visternorrlands ldn,

Glesbygdsverket,

Konsumentverket,

Konkurrensverket,

Statens Institut f6r KommunikationsAnalys (SIKA),

Krister Bjornsjo, Mats Nilson och Carl-Henrik Walde 1 en gemensam skri-
velse (Bjornsjo m.fl.),

Svenskt Naringsliv,

Lantbrukarnas Riksférbund/Skogsindustrierna/Svensk Energi i en
gemensam skrivelse (LRF m.fL.),

Sveriges Akeriforetag,

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska Kraftnit),
AB Stokab,

Elverket Vallentuna AB,

Vattenfall AB,

Generic Mobile Systems Sweden AB (Generic),
NMT Intressenter AB,

Teamup Management AB (Teamup),

Svenska Telefon AB,

Teracom AB,

Green Network AB under bildande (Green),
Nordisk Mobiltelefon AB,

3G For Alla,

TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera),
Vodafone Sverige AB (Vodafone),

Tele2 Sverige AB (Tele2) och

Hi3G Access AB (Hi3G).
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2. Allmént

Det kan inledningsvis konstateras att ingen av remissinstanserna uttryckligen av-
styrker forslaget. En remissinstans (Vodafone) uttrycker dock att man ar starkt
kritisk mot forslaget. Sammanlagt tolv remissinstanser dr positiva till forslaget eller
uttrycker att de inte har nagot att anféra. Sex remissinstanser har avstatt fran att
yttra sig. Sju remissinstanser har framfort bade kritiska och positiva kommentarer
utan att yttra sig generellt for eller emot férslaget. Resterande sju instanser har
framfort kritiska kommentarer avseende forslagets olika delar utan att yttra sig
generellt for eller emot foérslaget.

3. Tackningskrav (féreskriftens 2, 5 och 6 §§)

En mycket stor del av remissinstanserna har limnat synpunkter pa utformningen
av tackningskraven.

3.1 Tdckning med 80 procent av landytan i varje lan

I5§iden féreslagna foreskriften anges foéljande.

Tdickning, som den definieras i denna foreskrift, kommer att krdvas med 80
procent av landytan i varje enskilt lin i Sverige.

De synpunkter som limnats kan delas upp i positiva, neutrala och negativa syn-
punkter pa den valda tickningsnivan. De negativa synpunkterna inbegriper savil
synpunkter pa att kravet pa tackning stallts for higt som for lagt.

LRF m.1l.,, Konsumentverket, Glesbygdsverket och Vattenfall kan sigas vara
uttalat positiva till forslaget. Sveriges Akeriféretag, Linsstyrelserna i Virm-
Iands Iin och 1 Jonkdpings Iin och Bjornsjé m.fl. harlimnat kommentarer
men forefaller sammantaget vara timligen tillfreds med forslaget.

Svenska Telefon stiller sig positiv till ett hogt nationellt krav men 6nskar flexibi-
litet £6r tillstindshavaren t.ex. genom att kravet for varje enskilt lin sitts ligre
aven om kravet pa 80% uppritthalls pa ett nationellt plan.

Vodafone uttrycker kritik mot tickningskravet i foreskriften och anfor 1 huvudsak
att tickningskravet kommer att 6verlappa UMTS-tickningen. Vodafone anser att
forslaget borde begrinsas till att tillforsikra tillgdng till mobiltelefoni 1 sidan gles-
byed dir alternativ annars inte kommer att finnas efter NMT 450-systemets av-
veckling.

Aven Tele2 forefaller anse att tickningskravet endast skall gilla f6r omriden som
inte har annan tillgang till mobiltelefoni. De anfor att det inte forefaller vara kost-
nadseffektivt att kriva ytterligare parallell tickning med dnnu en teknologi.



Teamup anser att tickningskraven bor formuleras som 6nskemal, inte som vill-
kor.

TeliaSonera anfor att det finns en betydande risk att tillstaindshavaren inte kom-
mer att kunna uppfylla kravet dven om den gor sitt bésta. Inskrinkningen till
landyta far sannolikt till f6ljd att tickning av vatten och skiargirdsomraden kom-
mer att ske endast pa kommersiella grunder.

Teracom anser att det bor tydliggdras vad som avses med landyta.

NMT Intressenter forefaller vara av uppfattningen att stringare krav skulle kun-
na stéllas 1 vissa lan.

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Norrbottens och Kronobetgs Iin anser att
tickningskravet dr for lagt stillt.

PTS bedomning

Det ar kint att det framfér allt bland anvindargrupper 1 norra Sverige finns 6ns-
kemal om hogre tickningskrav. Det dr vidare kint att det finns uppfattningen att
PTS stiller allt f6r héga krav. PTS forslag dr en sorts kompromiss for att uppna
en godtagbar tickning och samtidigt fa nagon som ir beredd att uppfylla kraven.
Utgangspunkten for arbetet ar att ersitta NMT-systemet, vilket ar ett nationellt
nit. Enligt var bedomning bor darfor krav stillas pa tickning i hela landet. Det
kan konstateras att det finns s.k. ”’vita flickar”, dvs. omraden som idag saknar
tillgang till annan mobiltelefoni an NMT, 1 hela landet. Ingen har dock vetskap om
exakt var dessa vita flickar finns. Det finns ocksa stora anvindargrupper - inte
minst inom transport-, skogs- och energiféretagen — som bedriver verksamhet i
hela landet. Var bedémning dr darfor att krav pa tickning bor uppstillas i varje
enskilt lin.

De synpunkter som inkommit féranleder inte PTS att dndra tickningskraven.

3.2 Definition av tdckning

I 2 §1den féreslagna foreskriften anges foljande.

I denna forfattning avses med téickning en signalstyrka som medger tal, med
handburen terminal, pa 1,7 meters hojd utombus och med en ytsannolikhet om
90 procent.

Ett antal remissinstanser har limnat olika synpunkter pa den definition av tick-
ning som valts i foreskriften.

Vattenfall anser att forslagets tickningskrav, for att sikert kunna verifieras, bor
kompletteras med regler f6r sindningseffekter 1 infrastruktur och terminaler.



TeliaSonera argumenterar kring ytsannolikhetsnivan (90 eller 95 %) och drar
paralleller till UMTS-operatorernas begiran om andring av UMTS-tillstainden 1
detta avseende. Vidare anfor de att definitionen behéver fortydligas.

Bjornsjé m.fl kan sigas argumentera for att definitionen bor férdjupas och goras
mer vetenskaplig.

Teamup anser att PTS inte har tagit tillrdcklig hinsyn till den mojlighet som till-
standsinnehavaren har att mota krav pa ytsannolikhet givet en mycket begrinsad
spektrumallokering.

LRF m.1l. anser att PTS maste definiera vilka egenskaper den verifieringsutrust-
ning (terminal) ska ha da eventuella kontroller av uppfyllande av stipulerad tack-
ning ska goras.

INMT Intressenter anser att mitmetod fOr verifiering av kraven bor definieras.

PTS bedomning

Ytsannolikhet

De anférda kommentarerna kring 90 eller 95 procents ytsannolikhet kan vid en
forsta anblick ses som relevanta. I sammanhanget maste man dock se till de olika
systemens olika forutsittningar och olika anvindning. Fér UMTS-tillstanden krivs
95 procents ytsannolikhet beroende pa PTS utgangspunkt att dessa tillstand ska ge
god tickning dven inomhus. En ytsannolikhet pa 95% utomhus medfor att ytsan-
nolikheten inomhus blir lite drygt 90% vilket i radioplaneringssammanhang all-
mant anses som en rimligt niva for att erhalla god kvalitet. Betriffande det nya
450-nitet ar utgangspunkten att det ska ersitta NMT-nitet och sikerstilla att
tackning finns dar sidan annars skulle saknas, vilket framf6r allt ér fallet 1 glesbygd
utomhus. Det dr darfér PTS bedomning att dven har sitta ett krav pa 90 procents
ytsannolikhet f6r den milj6, dvs. utomhus, dér systemet i huvudsak skall anvindas.

For att fortydliga detta tas ordet ”och” bort 1 tickningsdefinitionen.

Definition

Eftersom tillstindet dr teknikneutralt dr det inte limpligt att stilla krav pd en exakt
definition 1 form av t.ex. en faltstyrkeniva eftersom en sidan definition kommer
att skilja sig mellan olika tekniker.

PTS har i forslaget medvetet valt en enkel definition som dr reproducerbar Gver
tiden och dessutom — ur anvindar-, konsument- och tillsynsperspektiv - mycket
tillimpbar oavsett om anviandaren befinner sig 1 fjallomraden eller 1 stadens myller.
Den valda definitionen foljer vidare den tekniska utvecklingen 6ver tiden nir ny
och bittre teknik finns tillginglig.

Veerifiering av kraven
Det férhallandet att kraven stills utifran ett utomhusperspektiv”’ innebir inte att
en fordonsburen anvindare inte kan fa tillgang till tjdnsterna. Det dr tvirtom sa att



anvindare som i regel befinner sig i fordon, t.ex. skogsmaskiner eller lastbilar, i
normalfallet har fast monterade antennsystem eller enklare former av magnetfots-
antenner installerade. Med dessa typer av antennarrangemang kommer visentligt
bittre tickning att erhéllas dn f6r handburna terminaler. Skulle mottagningen inuti
ett fordon bli f6r délig med en handburen terminal har anvindaren alltid mojlighet
att stiga ur fordonet for att uppna godtagbara mottagningsforhallanden. Att stalla
krav pa tickning fOr att personer ska ha méjlighet att sitta inuti fordon med hand-
buren terminal anser inte PTS att dr forsvarbart f6r den aktuella typen av system.

Vad giller den av PTS foreslagna mitmetoden har den medvetet valts nagot
flytande for att kunna mota ny teknik. Vidare anvinds den féreslagna metoden
redan idag f6r kontroll av t.ex. GSM-niten. Det ér sdledes en beprovad metod
och bygger pa att PTS skall kunna képa en pa marknaden vanligen férekommande
terminal/telefon och med denna kontrollera tickningen i systemet.

De synpunkter som inkommit féranleder inte PTS att dndra tickningsdefinitionen
p4 annat satt an som angetts ovan.

3.3 Utbyggnadstakt

16 §1den foreslagna foreskriften anges foljande.
Tdickningskravet i 5 § kommer att galla fran och med den 1juli 2007 .

Bland de synpunkter som limnats pa utbyggnadstakten och tidsplanen for ut-
byggnaden av 450-nitet dterfinns synpunkter om att det dr mycket bradskande
med utbyggnaden, liksom synpunkter pa att tiden fram till den i foreskriften an-
givna tidpunkten da utbyggnaden skall vara fardig ar for kort. Nagra har ocksa
tagit upp fragan om i vilken ordning nitet skall byggas.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs Iin anser att det nya nitet séa// vara utbyggt innan
det gamla NMT 450-sytemet skrotas. I forslaget anger PTS bor, vilket linsstyrelsen
anser for svagt.

Sveriges Akeriforetag anser att en utbyggnad och utveckling bor pabétjas sna-
rast.

LRF m.{l. anser att det kommande digitala 450-ndtet bor tas i kommersiell drift 1
vissa delar av landet redan under andra halvan av ar 2005 och att full tickning kan
uppnas tidigare dn 1 juli 2007.

TeliaSonera anser att kravet vid en forsta tidpunkt (exempelvis den 1 juli 2007)
begrinsas till lin ddr 80 procent yttickning ger ett betydande tillskott i férhallande
till GSM.

Hi3G ir av asikten att PTS bor krava att vinnaren av auktionen férst kommersi-
ellt lanserar i glesbygden innan en lansering far ske i mer befolkade delar av landet.



Linsstyrelsen 1 Norrbottens Iin anser att utbyggnaden bor ske norrifrin och
soderut.

Teamup Management AB anser att det inte finns anledning att kriva att ut-
byggnaden skall vara klar fére det datum da TeliaSonera avser att stinga ner sitt
450-nit - ett datum som i dagsldget dr oként. Alternativt borde det inte formuleras
som ett absolut datum utan ett relativt datum, t.ex. inom x ir efter det att licensen
vunnit laga kraft.

Vodafone uttalar att bolaget forutsitter att PTS kommer att revidera tidplanen
med hinsyn till den takt i vilken f6r en WCDMA-kanal erforderligt spektrum kan
tillgangliggoras.

Bjornsjé m.fl. instimmer i att ett tickningskrav pa 80 procent av landets yta kan
vara limpligt, men att kravet ska vara uppfyllt i varje enskilt lin innebér att man
kraver battre tickning 4n vad NMT har i Norrbottens och Visterbottens lin, kan-
ske dven i Jamtlands lin. Bjornsj6/Nilson/Walde foreslar dirfor att dessa tre lin
undantas 1 foreskriftens 6 §, sd att en nagot senare tidpunkt giller f6r att uppfylla
tickningskravet i dessa lin.

PTS bedomning

Syftet med tilldelningen av tillstindet 4r att det skall finnas ett ersittningssystem
pa plats innan NMT ldggs ner s att det inte blir ndgon “nedslickt” period for de
omraden som idag endast har tillgang till mobiltelefoni via NMT-nitet. I syfte att
kunna kontrollera detta har tiden satts till ett halvar innan NMT-tillstandet 16per
ut. Enligt var bedémning kan och bér inte PTS gora tekniska och ekonomiska
bedémningar av hur nitet optimalt bér byggas ut. Detta dr lampligast att Gverlata
till operatoren. Genom att styra utbygganden 1 viss riktning kan den ekonomiska
birkraften 1 projektet dventyras for vissa intressenter pa ett for oss okant sitt.

De synpunkter som inkommit foranleder inte PTS att dndra kravet pa utbygg-
nadstakt.

4. Tjansteniva (foreskriftens 7 §)

17 § anges foljande.

I tackningsomradet skall tillstandshavaren se till att det tillhandahalls allmént
tillgéinglig elektronisk kommunikationstidnst i form av mobil telefonitjanst.

Flera har i sina remissvar kommenterat tjanstekravet i foreskriftens 7 §. Av dessa
har ett flertal uttalat att PTS dven bor stilla krav pa tillhandahallande av data-
kommunikation.

Linsstyrelsen i Kronobergs Iin delar PTS uppfattning att det aktuella tillstandet
ska handla om att ge fortsatt tillgang till grundliggande mobil telekommunikation.



Generic menar att det ar av vikt att bestimmelsen fortydligas sa att det inte skall
rada nagot tvivel om att det i tickningsomradet skall tillhandahallas allmént till-
ginglig elektronisk kommunikationstjanst i form av mobil telefonitjinst med st6d
av nu tilldelas licens. Kraven ska vara knutna till licensen som sadan och ej till
tillstindshavaren sa att denne skulle kunna uppfylla kraven helt eller delvis med
stod av en annan licens.

LRF m.fl. kraver aven att tillstindshavaren skall tillhandahalla datakommunika-
tion pa 3G-niva.

Teamup framfor bla. att tjinstekraven bor formuleras som 6nskemal och inte
som villkor. Vidare menar Teamup att méjligheten att erbjuda savil en hogkvalita-
tiv telefonitjanst som andra tjdnster begrinsas av den spektrumtilldelning som hir
gors. PTS bor 6verviga att sikra ytterligare spektrumtilldelning till tillstandshava-
ren under de kommande édren alternativt n6ja sig med att i tillstandsvillkoren note-
ra att det dr Onskvirt att vissa former av elektroniska kommunikationstjinster
erbjuds.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens Iin anser att det dr viktigt att i foreskriften tydlig-
gOra att ndtet skall kunna anvindas f6r bade tal- och datadverforing.

3G For Alla framfor att det inte langre ar tillrdckligt for mobila anvindare att fa
tillgang till tal och SMS. Marknaden kriver nu att datadverforing ar tillgangligt 1
hela arbetsomradet, speciellt inom skogs- och transportsektorn. De databaserade
processer som nu byggs upp inom industrin och annan verksamhet kommer i
manga fall att kriva mobil datakommunikation i manga led i produktions-
/processkedjan dven for enheter utanfér de begrinsade omriden som enligt da-
gens planer kommer att tickas av existerande 3G operatdrer. Denna kraftiga be-
gransning av mojligheterna f6r de nimnda verksamheterna ir allvarlig och upplevs
inte som acceptabel av anvindarna. - Hir kan ett 3G-nit pa NMT frekvenserna
med full datakapacitet fylla ett viktigt behov och utgéra ett n6dviandigt komple-
ment till titortsoperatérernas 3G-ndt. Det planerade systemet skall erbjuda full-
stindiga och 3G tjanster inom hela tickningsomradet. Detta betyder att GSM,
Edge eller GPRS ej ir tillrickliga f6r marknadens krav.

Vodafone tramfor att det aktuella frekvensomradet erbjuder goda méjligheter att
tillhandahalla inte bara tal utan dven datakommunikation och andra s.k. 3G-
tjanster. Detta innebir att den nya tillstaindsinnehavaren kommer att fa mojlighet
att erbjuda tjanster som konkurrerar med UMTS-niten, till en visentligt ligre
kostnad for infrastrukturen dn vad som giller f6r de mycket dyra UMTS-niten
och dessutom utan begrinsning till glesbygd.

Hi3G hemstiller om att PTS omprovar sitt stallningstagande i fraigan om vilket
tjanstekrav som skall stillas. Det dr inte en effektiv reglering att inte beakta den
potential som finns i 450 MHz-bandet samt den tekniska utvecklingen. Dessutom
ar behoven och forvintningarna hos konsumenter och foretagare betydligt hogre
an pa bara telefonitjanst. Vidare finns det en risk att vinnaren av auktionen till-
handahaller enbart telefonitjdnst i glesbygden men erbjuder 3G-tjdnster i mer be-



folkade delar av landet. I detta scenario undantas glesbygden frian férdelarna med
den nya tekniken och samtidigt utsitts de befintliga 3G-operatérerna for direkt
och skadlig konkurrens.

PTS bedémning

PTS anser att det 4r mycket viktigt att anvandare 1 hela landet ska ha tillgang till
mobil kommunikation i form av tal- och datakommunikation. Genom att det ar
fraga om ett digitalt system finns mojlighet till 6verféring av saval tal som data.
Mialet for detta tillstand 4r att fa ett digitalt system som ska ersatta NMT. PTS
staller i foreskriften ett minimikrav som tillstindshavaren maste uppfylla; krav pa
telefonitjanst. PTS stiller tickningskraven generellt och linsvis f6r att uppnd god
tickning 1 glesbygden. Om PTS skulle stilla krav pd en viss ligsta Gverforingshas-
tighet for 6verforing av datakommunikation, kan detta leda till att det utanfor
befolkade omraden i vissa specifika omraden blir f6r hoga krav i férhallande till
behoven, och i andra fall det omvinda. Detta leder till onddigt héga kostnader f6r
tillstandshavaren vilket i sin tur riskerar dventyra utbyggnaden av nitet. PTS be-
domer att anvandarna och tillstindshavaren battre kan avgora behovet av en hog-
re Overforingshastighet inom dessa specifika omraden i varje lin. PTS bedémning
ar ocksa, att mojlighet till dataéverféring kommer att tillhandahallas dér det finns
en efterfragan. Genom att nu anta féreskrifter om tillstand till ett nytt digitalt mo-
bilsystem ger PTS forutsittningarna for en sadan utveckling. Remissinstansernas
synpunkter foranleder inte PTS att andra forslaget.

5. Inledande prévning (foreskriftens 11 §)

I 11 § anges foljande.

Sokanden skall i ansikan gora sannolikt att ansikan dr tekniskt genomforbar
samt att denne har finansiell kapacitet att uppfylla tillstandsvillkoren i enlighet
med det som anges i inbjudan.

I forslaget till Inbjudan anges féljande.

Den sikande skall gora sannolikt att ansikan dr tekniskt genomforbar och att
sokanden har finansiell kapacitet att uppfylla tillstandsvillkoren. Detta innebir
att sokanden i sin ansokan skall ange vilken teknik man avser att anvinda,
samt dvergripande beskriva det planerade ndtets arkitektur och uppbygenad.
Med dessa uppgifter kan sedan P1S bl.a. kontrollera att den teknik som den
sokande vill anvanda ryms inom bandbredden 1,8 MHz. Vidare skall den si-
kande i sin ansikan kortfattat redogora for sina antaganden om kostnader, in-
tafketer och investeringsbehov, dversiktligt beskriva verksambetens kapitalbebov
under tillstandstiden samt beskriva hur sikanden avser att tillgodose detta be-
hov.

Flera remissinstanser har 6nskat ett fortydligande av foreskriftens 11 § vari anges
att s6kanden skall gora sannolikt att ansékan ar tekniskt genomférbar samt att



denne har finansiell kapacitet att uppfylla tillstindsvillkoren i enlighet med vad
som anges i inbjudan.

Teamup, TeliaSonera och Generic anser att det bor fortydligas (i foreskriften)
hur prévningen av om kraven 1 11 § dr uppfyllda eller e;.

LRF m.{l. anser att PTS maste ange hur man ska kontrollera att sékanden har
finansiell kapacitet.

Svenska Telefon far anses anfora att de krav som stills pa sdkandena i detta av-
seende ér rimliga och maijliga att uppfylla.

PTS bedémning

Angaende vad som ska krivas for att 11 § ska vara uppfylld (att sokanden skall
gora sannolikt att ansékan ar tekniskt genomforbar samt att denne har finansiell
kapacitet att uppfylla tillstandsvillkoren) sd har detta utvecklats och angetts nirma-
re 1 inbjudan. Enligt PTS uppfattning dr det inte lampligt att skriva in vad som
krivs direkti 11 § eftersom detta skulle tynga féreskriften onodigt mycket. Darfor
anges ramarna for prévningen i 11 § och den nirmare inneb6rden av provnings-
kriterierna i inbjudan.

Inkomna synpunkter foranleder darfor inte PTS att dndra foreskriften i detta av-
seende.

6. Auktion (foreskriftens 13-15, 17-21 §§)

Ett mindre antal av remissinstanserna har limnat synpunkter pa valet av auktion
som tilldelningsform. Flera har kritiserat den utformning av auktionen som PTS
foreslagit.

6.1 Val av auktion som tilldelningsférfarande

19 § anges foljande.

PTS utlyser det tillstand som anges ovan i 3-8 ([ genom en allmin inbjudan
til] ansokan. Privningen skall ske genom ett anbudsforfarande dir det pris so-
kanden dr villig att betala for tillstandet skall vara utslagsgivande.

Konkurrensverket, TeliaSonera och Vodafone delar PTS uppfattning om att
tilldelningen skall ske genom ett auktionsférfarande.

Teamup ir kritiska till att tilldelning skall ske genom en auktion. De anser att
PTS tvingar fram en situation dir de som inte har nagot alternativ till dagens mo-
biltelefoni i glesbygden kommer att fa betala en premium for sin framtida mobilte-
lefoni jamfort med titorter dar spektrum tilldelats baserat pa kompetens och erfa-
renhet.
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Linsstyrelsen 1 Kronobergs Iin ir kritiska till auktionsformen och férefaller
vara av uppfattningen att PTS har mojlighet att upphandla nitet for att uppna
100-procentig tickning om ingen sdkande erbjuder sig att tillhandahilla det.

PTS bedomning
Inga synpunkter har inkommit som féranleder PTS att dndra uppfattning i denna

del.

6.2 Auktionsforfarandet

I foreskriften foreslds att auktionen tar formen av en auktion med en enkel runda
med slutna bud'.

Konkurrensverket argumenterar for att kombinera PTS val av auktionsform med
en Oppen auktion. En saidan modell innebdr att man borjar med en 6ppen auktion
tills det finns tva budgivare kvar varvid auktionen 6vergir till sluten budgivning,.
Visserligen dr en sadan modell nagot svarare att administrera men detta skulle mer
an val uppvigas av att budgivningen blir effektivare fran samhillsekonomiska
utgangspunkter.

TeliaSonera framfor att enligt 21 § 1 foreskriften blir paféljden vid utebliven be-
talning inget annat dn att den sékande inte far tillstindet. I en situation dir den
alternative vinnaren kan identifieras 6ppnar detta en mojlighet f6r en ekonomisk
uppgorelse mellan de sokande under betalningsfristen. Det skulle t.o.m. kunna
vara mojligt att spekulera genom att lamna ett hogt bud utan att ha for avsikt att
betala.

Vodafone, Generic och LRF m.1l. anser att ett 6ppet auktionsforfarande bor
tillimpas.

Green och Teamup rekommenderar en auktionsform som tillimpas av FCC i

USA.

PTS bedémning

I remissvaren har inkommit kommentarer angaende val av auktionsmetod. Vidare
har kommentarer inkommit angaende ett eventuellt uteslutande av vissa aktorer
att delta 1 auktionen.?

I valet av auktionsmetod finns ett stort antal grundlaggande modeller att vilja pa.
Alla dessa modeller har i grunden samma motiv: att tilldela en vara till den som ar
villig att betala mest for att erhélla den aktuella varan. Det finns dock ett antal

! Kallas ocksa med en engelsk term f6r ”one-round, sealed bid”.
2 Det bor noteras att flera av de remissinstanser som foreslir en 6ppen budgivning i flera rundor
dven foreslar att befintlign UMTS- och GSM-operatérer inte skall tillatas delta i auktionen.
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grundliggande mal med design av auktioner som Klemperer har sammanfattat i
foljande:

“What really matters in auction design are the same issues that any industry
regulator wonld recognise as key concerns: disconraging collusive, entry-deterring
and predatory bebavionr. In short, good auction design is mostly good
elementary economics.”’

I det nu aktuella fallet med endast ett tillgangligt tillstand faller flera av de tillging-
liga modellerna bort. Detta eftersom flera modeller behandlar mer komplicerade
situationer med ett stort antal tillstand och varianter pa kombinatoriska auktioner,
dir flera tillstand tilldelas samtidigt.

Grundliggande finns det, som presenteras i bade den studie* och i de rekommen-
dationer’ f6r auktionsdesign som bestillts av PTS, tva huvudalternativ i det aktuel-
la férfarandet. Dessa dr enkel runda med slutna bud respektive ppen budgiv-
ning¢. Betraffande dessa tva modeller finns det ett stort antal parametrar som kan
varieras men modellerna dr fundamentalt olika.

I en auktion baserat pa ett stingt bud i en runda limnar de intresserade in ett bud
som ar hemligt. Da alla bud inkommit 6ppnas buden och den som limnat det
hégsta budet tilldelas tillstandet. De frimsta férdelarna med denna auktionsmodell
ar att den 4r enkel att administrera, att den minimerar risken for att budgivarna
paverkar varandra under auktionens gang (co/lusive bidding) samt att den ar tillimp-
bar i situationer med asymmetrier 1 marknaden. De nackdelar som brukar framfo-
ras ar att det finns risk att vinnaren betalar f6r mycket pengar for tillstandet (win-
ners curse) samt att resultatet kan bli lotteribetonat.

I A-focus rapport rekommenderas anvindningen av en auktion med slutna bud i
enkel runda i ett scenario med ett nationellt tillstind f6r mobiltelefoni (scenario
A), alternativt i kombination med 6ppen budgivning (anglo-dutch). De kommenta-
rer som inkommit fran Konkurrensverket refererar till detta scenario.

Att anvinda en sa kallad anglo-dutch auktion, vilket Konkurrensverket féresprakar,
ger i detta sammanhang en mer komplicerad auktion som riskerar att vara betyd-
ligt mindre robust.

I en auktion baserad pa fler 6ppna rundor ligger intressenter 6ppna bud tills en-

dast en budgivare kvarstar, som da star som vinnare i auktionen. Foérdelarna med
denna auktionsform dr transparens, en budgivning baserat pa den egna och relati-
va virderingen av tillstindet, att modellen ar enkel att forklara men ocksa att den

3 Klemperer, P, 2002, ‘How (not) to run auctions: the European 3G Telecom auctions’, European
Economic Review, 46(4-5), 829-845

4 A-focus och Dotecon

5 Nils-Henrik von der Fehr
¢ Kallas med en engelsk term ocksd ”multiple round”.
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ar vanligt forekommande. De nackdelar som brukar anforas dr bland annat att det
finns risk for samarbeten och att budgivarna paverkar varandra pa ett negativt sitt
under auktionens gang. Dartill 4r nackdelarna att en starkare budgivare alltid kan
bjuda Gver en svagare och att antalet deltagare i auktionen kan bli lagt i de fall det
tinns vildigt starka aktorer som tydligt signalerar att de vill ha tillstindet.

Nils Henrik von der Fehr rekommenderar en 6ppen budgivning, eventuellt med
atgirder fOr att sakerstilla konkurrensen. von der Fehr har dock 1 sina rekom-
mendationer en lingre diskussion om de risker som finns med ett 6ppet auktions-
forfarande, framforallt i marknader som priglas av asymmetrier.

Betriffande frigan om att undanta vissa aktorer fran att delta har ett antal remiss-
instanser angett att de existerande GSM och UMTS-operatérerna bér undantas.
Detta har beaktats i framtagandet av den foreslagna foreskriften. PTS har i diskus-
sioner och i arbetet med 450-tilldelningen fort fram att det viktigaste malet i den-
na tilldelning ar att ett ersittningsnit f6r NMT finns tillgdngligt nir NMT-nitet
stings ner. Av denna anledning bor inte nagon undantas fran att delta i tilldel-
ningsférfarandet.

I arbetet med de vigval som finns betriffande val av auktionsmetod har tre 6ver-
gripande metoder varit aktuella:

1. enkel runda, slutna bud (den nu féreslagna modellen),

2. 6ppen budgivning och

3. oppen budgivning med vissa aktorer undantagna fran att delta.

Valet av formen med en enkel runda och slutna bud baseras frimst pa att tids-
aspekten vid denna auktion 4r central och att marknaden efterfragar ett beslut om
tilldelning snarast fOr att hinna fa ett nytt system 1 drift innan det nuvarande
NMT-450 systemet stings ned. Denna modell dr enkel att administrera och kom-
municera och innebir ingen ytterligare f6rdrojning. Vidare ger den méjlighet for
alla intressenter att delta pa lika villkor och den tar hinsyn till att det finns starkt
varierande styrkeforhéllanden 1 marknaden. Ett val av 6ppen auktionsform skulle i
detta lige fordroja beslutet om tilldelning med flera manader och eftersom det i
detta fall endast handlar om ett tillstind, saknas ocksa behov av kombinatoriska
mojligheter.

Det dr PTS bedémning att de synpunkter som inkommit inte foranleder PTS att
indra auktionsform.

7. Fragan om begrénsning av vem som far soka

I foreskriften saknas bestimmelser som anger att nagon intresserad inte far delta 1
auktionen.

Flera remissinstanser har limnat synpunkter om att ansékningsférfarandet bor
begrinsas vad giller vilka sdkande som far delta.
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Generic anser att TeliaSonera och 6vriga etablerade mobiloperatorer av konkur-
rensskal bor uteslutas fran forfarandet.

NMT Intressenter anfor att UMTS-tillstdindshavarna inte bor fa delta i auktio-
nen.

Teamup anser att PTS bor 6verviga att exkludera dominerande aktérer av kon-
kurrensskal.

Nordisk Mobiltelefon anser att tillstindet bor ges till ndgon helt ny aktér som
inte idag har betydande GSM- eller UMTS-tickning i glesbygd.

Hi3G anfor att bolaget har svirt att se varfor inte PTS begrinsar maojligheten for
vissa att delta i auktionen.

PTS bedémning

De asikter om begrinsning av deltagande som framforts har framst gallt att de
operatorer som har GSM eller UMTS-tillstand inte skall fa delta 1 auktionen. An-
ledningen som anfGrs dr fraimst konkurrensskil, att en ny intressent bor beredas
plats pa marknaden f6r mobiltelefoni. PTS har i konsekvensutredningen bland
annat anfort att "Malsittningen med processen ar att tilldela ett nationellt tillstand
for ett digitalt mobiltelefonisystem med fokus pa tickning i glesbygd.” Det prima-
ra malet dr saledes att uppna tickning i glesbygd, inte att skapa 6kad konkurrens.
Det ir vidare sd att det inte dr orimligt att tinka sig att befintliga operatorer har
litt att uppna den tickning som PTS kraver. En effekt av denna malsittning ar att
alla intressenter bor fa delta 1 auktionen. Det val som PTS gjort betraffande auk-
tionsmetod tar ocksa hand om de asymmetrier som finns pa marknaden.

De synpunkter som inkommit féranleder inte PTS att andra uppfattning betrif-
fande begrinsning av vem som far soka.

8. Konsekvenser for berorda och kostnader samt konsekvenser for smaféreta-
gare

Teamup framfor att forslaget indirekt slar mot nyforetagande och sma foretag i
glesbygd.

Vodafone anser att det ir PTS borde utreda foreslagets paverkan av de ekono-
miska fOrutsittningarna for befintliga innehavare av UMTS-licenser dven om det
inte finns nagot lagligt krav om detta.

PTS bedomning
Inkomna remissvar féranleder inte nagon vidare atgird i denna del.

9. Forhallandet till befintliga UMTS-tilistand
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Flera remissinstanser har tagit upp relationen till de befintliga UMTS-tillstanden.

TeliaSonera anser att tilldelningen forandrar forutsittningarna for 2G/3G-
investeringarna pa ett sitt som inte kunde férutses nir de tidigare tillstinden gavs.

Bjornsjé m.fl. foreslar att alla UMTS-operatorers kunder skulle kunna anvinda
det digitala 450 MHz-nitet utanfér UMTS-systemens utbyggda tickningsomraden
vilket skulle medge f6r UMTS-operatérerna att gora stora kostnadsbesparingar.

INMT Intressenter anfor att 3G operatérerna investerat stora belopp. Givet de
problem som 3G utbyggnaden med UMTS erfarit maste denna investerings varde
beaktas. Balansen pa marknaden och olika aktorers forutsittningar att konkurrera
maste beaktas vid en licensiering av typ 450 MHz. Tackningsdefinition f6r 450
samordnat med UMTS licenserna, parat med andrad tidsplan fo6r UMTS ir ett
medel att bibehalla balansen

Vodafone ir starkt kritiskt till PTS f6rslag. Det ifragavarande frekvensomradet
har visentligt battre tickningsegenskaper dn de frekvensomraden som tilldelats
innehavare av UMTS-licenser, samtidigt som det ifrdgavarande frekvensomradet
erbjuder goda méjligheter att tillhandahalla inte bara tal utan ocksa data- och
andra 3G-tjinster. Detta innebir att ett nytt tillstand i enlighet med PTS forslag
kommer att erbjuda goda maijligheter att tillhandahalla med UMTS-niten konkur-
rerande tjanster till en visentligt lagre kostnad for infrastrukturen 4n vad som gill-
er f6r de mycket dyra UMTS-niten, och dessutom utan begrinsning till glesbygd.
Det dr alldeles sjilvklart att en sidan forskjutning av forutsittningarna f6r UMTS-
utbyggnaden maste fa aterverkningar pa utbyggnadskraven for UMTS. - Eftersom
en WCDMA-kanal erfordrar en mingd spektrum om minst 5 MHz kan denna
3G-teknologi inte anvindas inom ramen for det foreslagna tillstandet. En tilldel-
ning som i praktiken utestinger befintliga 3G-nitsoperatorer utgor diskriminering.
Ett sadant forfarande strider mot Artikel 9.1 1 EUs Ramdirektiv. PTS f6rslag in-
nebir en forskjutning av forutsittningarna for UMTS-utbyggnaden som maste fa
aterverkningar pa utbyggnadskraven f6r UMTS.

Hi3G hemstiller att PTS forst genomfor en ordentlig konsekvensanalys av tink-
bara effekter pa marknadsbalansen. Parter som uttryckt intresse fér 450 MHz-
licensen har vitsordat att de fokuserar pa CDMA 2000, vilken formellt dr en 3G-
standard. En innehavare av 450 MHz-licensen som anvinder CDMA 2000 kom-
mer foljaktligen att bli en konkurrent till Hi3G och 6vriga 3G-operatorer. Efter-
som introduktionen av en 450 MHz-licens kommer att férindra de grundliggande
férutsittningarna for nuvarande 3G-operatérer maste PTS forst gora en grund-
liggande analys av de efterfoljande konsekvenserna. En sadan analys bor bla.
goras 1 samband med att PTS fattar beslut rorande den gemensamma ansékan om
andrade 3G-tillstandsvillkor. - Hi3Gs 3G-satsning ar redan nu en av de storsta
utlindska investeringarna nagonsin i Sverige. De frseningar av utbyggnaden som
forevarit, samt de endast nyligen genomférda kommersiella lanseringarna av 3G,
leder till en kanslig marknadssituation.

PTS bedémning
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450-tillstandet kan inte betraktas som nagot konkurrensmassigt hot mot UMTS-
operatOrernas verksamhet 1 dagslaget och heller inte 1 framtiden.

Det frekvensutrymme som finns tillgdngligt tor tilldelning fran den 1 januari 2005
utgors av 2 x 1,8 MHz att jamféra med UMTS-operatorernas frekvensutrymme
som for var och en av dem uppgar till 2 x 15 + 5 MHz. 450-tillstindet motsvarar
alltsa ca en tiondel av varje enskilt UMTS-tillstand. Den aktuella frekvensméngden
medger helt enkelt inte tjdnsteutbud, kvalitet och kapacitet av det slag som varje
enskild UMTS-operatér har mojlighet att erbjuda. I titorter och stider kommer
kapacitetsbegrinsningar att omojliggora ett tjansteutbud 1 en omfattning som skul-
le konkurrera med UMTS-operatorernas. Pa andra platser kommer laga 6verfo-
ringshastigheter att begrinsa det potentiella tjainsteutbudet pa motsvarande sitt.
Med frekvensutrymmet 2 x 1,8 MHz kan 450-operatéren med nu tillginglig teknik
erbjuda upp till 156 kbit/sek, vilket dr avsevirt simre 4n UMTS-operatorernas
384 kbit/sek.

Aven for det fall att ett storre frekvensutrymme i framtiden skulle bli tillgingligt
for innehavaren av 450-tillstaindet 4r PTS bedomning att det fortfarande skulle
réra sig om ett sa litet frekvensutrymme att 450-operatérens marknadsposition
inte skulle kunna hota UMTS-operatérernas verksamhet.

Tidigast frin och med den 1 januari 2008 skulle 450-operatéren teoretiskt kunna
fa ett utokat frekvensutrymme till maximalt 2x 4,5 MHz. Med ett sidant frekvens-
utrymme skulle 450-operatoren teoretiskt kunna erbjuda 6verféringshastigheter pa
upp till 2 Mbit/sek, vilket i och for sig 6verensstimmer med de maximala teore-
tiska Gverforingshastigheter som UMTS-operatérerna idag kan erbjuda, men det
bor i detta sammanhang beaktas att den tekniska utvecklingen for datadverforing
och andra tjinster i UMTS-nat fortgar. Att déma av uppgifter fran utrustningsle-
verantOrer som Ericsson och andra kommer uppgraderingar av UMTS att kunna
medge teoretiska 6verféringshastigheter upp till 14 Mbit/sek. Darmed bor gapet
(avseende potentiellt tjdnsteutbud, kvalitet och kapacitet) mellan en 450-baserad
aktor och de UMTS-baserade aktérerna ha forutsittningar att kvarsta med tiden.

PTS bedémning ir att en aktoér som baserar sin verksamhet pa 450-tillstindet inte
kommer att ha férutsittningar att kunna hota de befintliga UMTS-operatorernas
pagaende verksamhet pa ett sitt som skulle vara till men f6r konkurrenssituatio-
nen pa mobilmarknaden. Dirfér kan PTS inte i nuldget finna skal att ur ett mark-
nadsperspektiv, dvs. for att virna om konkurrensférhallanden, pa nagot sitt be-
grinsa 450-tillstindets omfattning eller potentiella mottagare.

10. Tillkommande frekvenser

Flera har i remissvaren stéllt fraigan om vad som kommer att ske med aterstoden
av det frekvensutrymme som anvinds for NMT 450.

Teracom anser att det bor klargoras att tillstandshavaren kommer att fa tillging
till ytterligare frekvensutrymme nir det analoga NMT-systemet avvecklas. Tera-
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com anser ocksa att det tydligt bor klargoras att ytterligare tillstind av det aktuella
slaget inte kommer att beviljas inom 6verskadlig framtid.

3G For Alla framfor att hela bandet 2x4,5 MHz bor tilldelas en operator £6r att
det ska bli moijligt att erbjuda god service och sikerhet i det kommande digitala
450 MHz-nitet. Tidpunkten nir de tillkommande frekvenserna kommer att finnas
tillgdngliga bor specificeras.

Nordisk Mobiltelefon anser att hela frekvensbandet bor tilldelas i en och samma
process, dven om tillgang till en del frekvenser inte kan tillhandahallas forrin den
1 januari 2008. En garanterad tillgang till hela frekvensbandet f6r en aktor dr en
forutsittning for att planera och snabbt bygga bista méjliga tickning for tal- och
avancerade datatjinster i glesbygd.

Green understryker vikten av att licenstagaren kan fa tillgang till resterande fre-
kvenser sa tidigt som méjligt.

Teamup anser att det dr viktigt att tillrickligt spektrum tilldelas, eller sikras for en
framtida tilldelning, for det langsiktiga behovet som tillstindsinnehavaren kommer
att ha. Den nu foreslagna tilldelningen kommer troligtvis inte att vara tillricklig
over tillstandsperioden.

LRF m.1l. anser att ytterligare frekvenser krivs och att det édr rimligt att operato-
ren far option pa resterande NMT-frekvenser nir de blir tillgangliga. Det ir av
stor vikt for intressenterna till auktionen att veta om de kan fa tillgang till hela
NMT-bandet senare, om en ny aktér kommer att kunna fa frekvenserna, eller om
det finns nagot mellanlige.

TeliaSonera anfor att remissen inte behandlar vad som ska hinda med 4terstoden
av NMT-bandet i framtiden. TeliaSonera anser att bandet 1 vart fall inte automa-
tiskt skall tilldelas den som far det nu aktuella tillstindet.

PTS bedémning

I princip alla remissinstanser som berort denna fraga kan sigas ha bett PTS att
fortydliga hur myndigheten ser pa méjligheten for 450-tillstindshavaren att fa
tillgang till resterande NMT-frekvenser. PTS kan inte gora nagra utfistelser och
kan heller inte limna nédgra garantier om att tillstindshavaren skall fa ytterligare
frekvensutrymme. Enligt PTS bedémning 4r det emellertid bade rimligt och natur-
ligt att 450-tillstandshavaren, 1 likhet med andra tillstaindshavare, skall ha mojlighet
att fa ytterligare frekvensutrymme om sadant finns ledigt och om tillstindshavaren
kan visa behov av sadant.

11. Samtrafik, roaming och access

Flera remissinstanser har uttalat sig om vikten av att samtrafik, roaming och ac-
cess tillforsdkras. Bakgrunden anges i flera fall vara att det endast kommer att ut-
fardas ett tillstand.
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Tele2 anser att ett nytt forslag till féreskrift vari nationell roaming och méjligt
tilltrdde till Telias existerande infrastruktur inom 450-nit ingar som villkor bor
foreliggas marknadens parter for synpunkter. Licensvillkoret bor innefatta villkor
for nationell roaming f6r kommande dual-band terminaler. Villkoren f6r nationell
roaming bor stillas pa sa sitt att den ur ett kommersiellt perspektiv hanterar den
monopolstillning som den nya licensigaren av 450 systemet kommer att besitta.
Om nationell roaming féreskrivs pa detta sitt minskar kravet pa yttickning, efter-
som stora delar av landet redan har mobil tickning genom andra operatorer.

Vodafone anser att det, eftersom det ér friga om endast ett tillstand, kan vara pa
sin plats att analysera och utvirdera méjligheten att utfirda tillstand f6r byggande
och drift av ett ndt i sidan glesbygd dir alternativ annars inte kommer att finnas
efter NMT 450-systemets avveckling, och som dr 6ppet for alla pa lika villkor och
mot rimlig ersittning.

Hi3G anser att en tydlig skyldighet att tillhandahalla nationell roaming eller access
pa icke diskriminerande och reglerade villkor maste inforas redan som en del av
tillstandsvillkoren.

LRF m.fl. anser att det dr nédvindigt att samtrafik med andra operatorer inte
forhindras eller forsvaras. Andra operatorer av UMTS och GSM-villkor skall be-
redas tillgang till natet pa marknadsmaissiga villkor.

Linsstyrelsen i Norrbottens Iin anser att det dr nédvindigt att stélla krav pa att
nitet ar Oppet for samtrafik. Andra operatorer bor beredas mojlighet att mot er-
sattning utnyttja natet.

Bjornsjé m.fl. anfor att den begrinsade trafikkapaciteten 1 450 MHz-tillstandet 1
trafiktita omraden medfor att det 4r viktigt att operatoren kan sluta samtrafikavtal
pa kommersiella grunder med GSM- och UMTS-operatérerna. Krav bor stillas av
PTS for att sidkerstilla att samtrafikavtal sluts. I den man det inte redan krévs 1
andra tillimpliga foreskrifter bor tillstindshavaren ocksa alaggas att silja kapacitet
till dem som vill tillhandahalla andra tjanster 1 nitet. I den man 16sningar i nit och
pé terminal/ tjdnstesidan saknas for en smidig samtrafik mellan dagens existerande
mobila nit och ett digitalt 450 MHz-nit bor detta inte ses som en hindrande fak-
tor.

PTS bedémning
Flera remissinstanser har uttalat sig om vikten av att samtrafik, roaming och ac-
cess tillforsikras.

De villkor som kan meddelas 1 samband med beslut om tillstind att anvinda ra-
diosdndare framgir av 3 kap 11 § EkomL. Den enda méjligheten att foreskriva
om t.ex. roaming eller upplatande av nitkapacitet i ett tillstind 4r om en s6kande i
enlighet med 3 kap 11 § p 11 atar sig att gora detta i samband med en allmin in-
bjudan. I andra fall finns inte ndgot rittsligt stod f6r att meddela ett villkor av det
ovannimnda slaget.
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I 4 kap. EkomL finns regler om samtrafik och andra former av tilltrade. Dir finns
bl.a. regler om skyldighet att férhandla om samtrafik samt regler om nir nagon
kan férpliktas att bedriva samtrafik och limna tilltrdde till nit.

Kommentarerna féranleder darfor ingen dndring i foreskrifterna.

12. Ovrigt

12.1 Sanktioner

LRF m.1]. anser att sanktionssystem skall utformas sa att fordréjningar i utbygg-
nad minimeras.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens Iin anser att det i underlaget inte framgar hur PTS
avser att skapa garantier fOr att en utbyggnad sker enligt de uppstillda kraven.
Linsstyrelsen anser att ett sanktionssystem bor foreldggas anbudsgivarna som
siakerstaller att kraven uppfylls.

PTS bedémning

Tva remissinstanser har efterlyst ett sanktionssystem. Ett sidant existerar redan i
7 kap. EkomL. PTS har inte méjlighet att foreskriva sanktioner utover dessa i
tillstindet

12.2 Val av teknik

LRF m.fl. framfor att den standard som blir aktuell £f6r det blivande 450-nitet ar
CDMA2000. Andra alternativ kan inte uppfylla grundkraven (yttickning, mobil
telefoni, 3G-data, tidplan och samtrafik).

INMT Intressenter framfor att den systemteknik som kommer att anvindas ar
CDMA vilket ocksa ar det ritta valet f6r mindre tittbefolkade omraden och gles-
byed.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens Iin anser att CDMA2000 ér den tekniska standard
som skall anvindas eftersom det dr en beprovad och vil utvecklad standard. Detta
bor vara ett krav i upphandlingen.

PTS bedémning

PTS har medvetet valt att inte uppstalla krav pa teknik utan att tilldela ett teknik-
neutralt tillstind. De synpunkter som nu inkommit féranleder inte PTS att dndra
uppfattning.

12.3 Diverse
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TeliaSonera anser att det bor tydliggdras vad som giller da endast en sékande
uppfyllt kraven enligt 11 §.

Teamup anser att det dr oklart vad som sker om endast en, eller ingen, sdkande
uppfyller kraveni 11 §.

Vattenfall framfor att krav pa uthallighet 1 infrastrukturen bor stillas.

LRF m.fl. anser att da tickning i glest befolkade omraden ir ett villkor for att
spara liv och virden bor PTS beakta olika former av krav for att 6ka tillginglighe-
ten vid krissituationer. Ett exempel kan vara tillgang till reservkraft vid strémav-
brott.

Teamup har - trots att PTS har uppgett att ndgot yttrande inte ska limnas betrif-
fande handliggningsavgiften - framfort att handliggningsavgiften dr anmark-
ningsvart hog med tanke pa att arbetet med ansékningarna inte ar lika omfattande
som vid en skénhetstavling.

TeliaSonera noterar att det foreslagna frekvensbandet (2x1,8 MHz) inkluderar
erforderligt skyddsband. TeliaSonera anser att det inte dr motiverat att tillstaindet
omfattar aven skyddsbandet. Samma ordning som i GSM-banden dar skyddskana-
lerna inte tilldelas nagon bor i stillet tillimpas. Remissen behandlar inte vad som
ska hinda med dterstoden av NMT-bandet i framtiden. TeliaSonera anser att ban-
det i vart fall inte automatiskt skall tilldelas den som far det nu aktuella tillstindet.
Mojligheterna f6r en annan tillstaindshavare begransas 1 sd fall onodigtvis om
skyddsbandet ingar i det redan utdelade tillstindet. Det n6dvindiga skyddsbandets
stotlek paverkas di ocksa av vilken/vilka teknologi(er) det faktiskt ir friga om.

PTS bedémning

Betriffande frigan om vad som hinder om endast en sokande uppfyller kraven
enligt 11 § kan konstateras att det i sidant fall inte finns ndgon grund for en all-
min inbjudan lingre. Det dr ju da ingen konkurrenssituation. Ndgot auktionsbe-
lopp skall dirmed inte betalas. Detta dr nagot som kan utldsas direkt av lagen om
elektronisk kommunikation.

Inbjudan kommer att vara teknikneutral. Dirmed har PTS inte vetskap om vilken
teknik den kommande tillstindshavaren har f6r avsikt att anvinda. Eftersom olika
tekniker kriver olika storlek pa skyddsband har PTS bedémt det som limpligt att
inkludera skyddsbanden 1 det tilldelade frekvensutrymmet. Dirtill kommer att
tillstindet 1 sig kommer att vara teknikneutralt vilket innebir att de skyddsband
som krivs med den valda tekniken idag inte nédvindigtvis kommer att vara de-
samma inom ett antal ar nir tekniken utvecklats ytterligare.

Frigan om skyddsbands vara eller inte vara hianger nira ihop med valet av teknik-
neutralitet. Olika tekniker ger namligen olika behov av skyddsband.



