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Remissammanstallning — PTS forslag till foreskrifter om
tillstand att anvanda radiosandare i 3,6-3,8 GHz-bandet

PTS har den 14 februari 2007 skickat PTS forslag till foreskrifter om tillstand att
anvinda radiosindare i 3,6-3,8 GHz-bandet med tillhérande konsekvensutredning
for yttrande till berrda foretag, myndigheter och organisationer. Nedanstiende
remissinstanser har svarat.
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e Intel
e Telenor/Bredbandsbolaget/Glocalnet
e TeliaSonera

e SWEDTEL

PTS genomging av yttrandena har féranlett féljande kompletteringar och
andringar

PTS kommer att f6rtydliga den allmédnna inbjudan samt foreskrifterna med
toljande:

- exempel pa olika situationer som kan anses vara extraordinira
handelser

- att utgangspunkten vid en extraordindr hiandelse dr att auktionen skall
aterupptas dar det aktuella avbrottet skedde med s liten storning eller
tordrojning som mojligt.

- att det inte 4r mojligt att fa gillande hogsta bud pa tva tillstand 1 varje
kommun efter en flytt av ett bud.

- att det 4r moijligt att aktivt meddela PTS att man znze vill utnyttja sin
mojlighet att passa.

- Bestimmelsen 1 18 § dndras enligt f6ljande: Lagt bud ér bindande f6r
budgivaren. Betriffande flytt av bud se 22 § i denna foreskrift.

- 133 § dndras orden “kommer det tilldelade tillstaindet att aterkallas™ till
’far det tilldelade tillstindet dterkallas™.

- komplettera ingressen med bemyndigandet i 18 § férordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation.

Kommuner
Filipstads kommun

Filipstads kommun anser att det inte finns anledning att kommunen yttrar sig 6ver
inbjudan eller foreskrifter eftersom kommunen i dagsliget inte vet for vilket
indamal de nimnda frekvenserna skall anvindas. Diremot papekas att det i
kommunens norra del finns en s.k. lagstrilande zon vars karaktar bor bibehallas 1
framtiden.

PTS kommentar: Vid provning av ansdkan om tillstind att anvinda radio-
sandare har PTS inte mandat att ta fragan om s.k. lagstralande zoner i beaktande.



Arjangs kommun
Bifaller PTS f6rslag.
Forshaga kommun

Har inget att erinra om PTS forslag.

Myndigheter och organisationer

Konkurrensverket

Konkurrensverket har inget att invinda mot PTS forslag till foreskrifter som savitt
verket kan bedéma dr vil utformat och att det bl.a. finns regler om anonymitet,
bindande bud, bestimda budnivihdjningar och aktivitetskrav.

Riksrevisionen

Riksrevisionen avstar fran att yttra sig.

Krisberedskapsmyndigheten

KBM har inga synpunkter eller kommentarer till de féreslagna foreskrifterna eller
den tillhérande konsekvensutredningen.

Konsumentverket

KO har inga synpunkter pa det givna forslaget.

NUTEK

Nutek anser att konsekvensanalysen tillsammans med 6vriga konsekvensutredning
pa ett mycket bra sitt belyser hur sma foretag paverkas av forslaget och har inga
Ovriga synpunkter.

SWEDAC

De fragor och férslag som remissen behandlar faller utanfér SWEDAC:s
verksamhetsomraden. SWEDAC har dirfor inga synpunkter pa férslagen.

NNR - Niringlivets Regelnimnd

NNR har frimst studerat konsekvensanalysen och limnat at sina medlemmar att
kommentera foreskriftsforslaget i detalj. NNR kan konstatera att PTS fort vil
utvecklade resonemang i sin konsekvensanalys. Dock saknas genomgaende en
uppskattning av forslagets kostnader. Detta dr en brist och bor kompletteras,
sarskilt mot bakgrund av regeringens mal om att minska féretagens administrativa
kostnader till £6ljd av regler med minst 25 procent till 2010.

PTS kommentar: PTS har gjort bedomningen att det kan antas att det tillging-
liga frekvensutrymmet inte ar tillrickligt for att ge tillstand 4t alla intressenter. I en



sadan situation har myndigheten att vilja mellan att tilldela tillstinden genom en
s.k. skonhetstavling, en auktion eller en kombination av dessa bada férfaranden. I
det nu aktuella fallet har PTS fo6r avsikt att tilldela tillstanden efter en auktion.
Enligt PTS bedémning ger ett auktionsférfarande i normalfallet en bade snabbare
och billigare hantering for savil PTS som de sokande. Ansékningsprocessen ar
betydligt enklare och didrmed billigare vid ett auktionsforfarande dn vid en
skonhetstivling, eftersom skonhetstavlingar ofta kriver att de sokande skriver
omfattande ansokningar som bl.a. beskriver hur tillstandet skall anvindas. For att
ytterligare minska den fasta kostnaden f6r den som vill delta 1 auktionen tas
handldggningsavgift endast ut av de som tilldelas tillstind. Den deposition som
den s6kande skall betala till PTS f6r att delta i auktionen aterbetalas i sin helhet till
budgivare som inte vinner nigot tillstaind. Kostnaderna for att delta 1 auktionen
kommer dirigenom, f6r den som inte vinner nagot tillstind, endast att besta i
lonekostnader for forberedelser och deltagande i auktionen samt ev. rinteutgifter
tor depositionen. Hur stora dessa kostnader blir dr beroende av foretagets egen
ambitionsnivd, samt hur manga och vilka tillstind som s6ks.

Sveriges kommuner och landsting

Forbunden avstar fran att limna synpunkter.

Foretag

68N Capital AB

Foreslar att all information angaende auktionen dven gors tillganglig pa engelska.

PTS kommentar: PTS ir en svensk forvaltningsmyndighet och skall siledes i sin
handldggning av drenden anvianda det svenska spraket. Eftersom auktionen dven
kan komma att intressera utlindska aktorer kommer PTS att Sversitta
information om att auktionen ska hiéllas till engelska. Smé aktorer med intresse av
auktionen forvintas vara svensksprakiga och storre aktorer torviantas ha resurser
att skaffa svensksprakig kompetens om de 6nskar delta.

Telenor/Bredbandsbolaget/Glocalnet

Valet av kommun som tillstandsomride

Telenor har viss forstaelse f6r PTS resonemang och uttalade motiv till varfor
kommun f6reslas som geografiskt tillstaindsomrade.

Dock kinner Telenor stark tveksamhet infor att kommuners enskilda intresse f6r
att erhalla eget tillstand framhalls som ett sirskilt skal for forslaget. En birande
tanke bakom telesektorns avreglering frin tidigt 1990-tal och framat dr att
tillhandahallande av telekommunikationer inte primart skall vara en angeligenhet
for den offentliga sektorn. Idag, och inte minst pa det nu aktuella omradet, finns
det en stor mingd konkurrerande privata alternativ. Telenor anser dirfér rent
allmint att det dr principiellt fel, och o&verflodigt, att kommuner bedriver
verksamhet av nu aktuellt slag. Telenor ar fullt inforstitt med att det inte
ankommer pa PTS att ange forutsittningar for ndringsverksamhet i kommunal
regi, men vinder sig starkt emot att PTS tar sirskild hinsyn till enskilda



kommuners intresse av att bedriva sidan verksamhet vid utformningen av
foreskrifter for tilldelning av nya tillstand.

Telenor anser ocksa att det vid sidan av kommun som geografiskt tillstands-
omrade, bor finnas ett par tillstind av nationell eller i vart fall storre regional
omfattning.

PTS kommentar: Som framgér av s. 5-6 i konsekvensutredningen finns det flera
skal till att PTS har f6r avsikt att tilldela kommunala tillstind. Det framsta skalet ar
emellertid att kommunala tillstand efterfragas av marknadsaktorerna.! Ett annat
skal har varit att kommunala tillstind mojlige6r f6r kommuner att soka tillstand.
Vid en ev. tilldelning av tillstand till kommuner vill PTS dock betona vikten av att
kommunerna uppritthaller vad som anges i 2 kap. 1 § kommunallagen, det vill
sdga att kommunerna endast bor dgna sig at att tillhandahalla bredbandstjanster till
kommunens invanare och féretag nir detta dr av allmint intresse.

PTS har i sitt arbete Overvigt alternativet att tilldela ett eller flera nationella
tillstand i frekvensbandet 3,6-3,8 GHz. Dirigenom skulle de s.k. aggregerings-
problemen minska f6r nationella aktorer. Dessutom skulle lokala aktorers mojlig-
heter att tilldelas tillstind Oka. Att tilldela ett eller flera nationella tillstind skulle
emellertid komplicera auktionen. Eftersom nationella aktérer dessutom kan
konkurrera om de kommunala tillstinden och aggregera dessa till nationella eller
nistan nationella tillstind 4r det inte heller sidkert att nagra férdelar uppnas genom
tilldelning av nationella tillstand. For att underlitta f6r aktorer som dr intresserade
av ett nationellt eller regionalt tillstand har PTS istillet valt att inféra en mojlighet
att flytta bud.

Utbyggnadskray

Telenor anser det rimligt i och for sig att tillstind som férdelas genom auktion
inte innefattar utbyggnadskrav, eftersom en saidan omstindighet i sa fall far antas
aterspeglas av budgivningen och det pris som tillstindshavarna betalar.

Dock finner Telenor det motsagelsefullt att PTS anger, som ett skil for att inte ha
utbyggnadskrav, att det finns anledning att vinta med en utbyggnad tills
teknikutvecklingen har kommit lingre och tillstindshavarna ir beredda att
investera 1 utbyggnaden, samtidigt som PTS uppenbarligen har f6r avsikt att
fordela tillstand for det ifragavarande spektrumet redan till sommaren. Telenor
saknar en forklarande beskrivning av hur PTS har resonerat i det avseendet.

! Stelacon, Analys av konsekvenser f6r konkurrensen och fér konsumenter vid kommande
licensiering av frekvensutrymme for tridlést bredband — PTS-ER2006:20



PTS kommentar: Eftersom marknadsaktorer uttryckt ett intresse for tillstind
bor en tilldelning ske sd snart som méjligt. PTS har inte kinnedom om alla
affirsidéer. Aven om teknikutvecklingen i 3,6-3,8 GHz-bandet fortfarande ar
timligen omogen kan det finnas anvindningsomraden redan nu. PTS har vidare
den uppfattningen att teknikutvecklingen kan paskyndas genom att frekvenser blir
tillgangliga.

Statligt dgande (19 §)

Telenor har starka betinkligheter nir det giller forslaget, i forslaget till foreskrift,
att undanta statligt dgda aktorer frin nirstiendereglerna. Telenor anser det vidare
vara anmirkningsvart att forslaget i den delen 6verhuvudtaget inte kommenteras
av PTS i konsekvensutredningen.

PTS foreslar begransningar for nirstiende att delta med bud 1 samma kommun,
och foreslar samtidigt att statligt dgande inte skall medféra att tva eller flera
deltagare i auktionen skall anses som nirstiende. Telenor har inte nagon
invindning mot den allmidnna nirstiendebegrinsningen, men tycker att det ar
minst sagt hipnadsvickande att PTS foreslar att statligt dgande skall undantas.
Forslaget om positiv sirbehandling av statligt dgande strider mot legala krav pa
icke-diskriminering rent allmint, och dr ocksia helt oférenligt med birande
grundtankar bakom avregleringen av telesektorn.

PTS kommentar: Enligt 19 § tredje stycket i foreskrifterna skall statligt dgande
inte medfora att tva eller flera deltagare 1 auktionen skall anses som nirstaende.
Dirigenom kan tva bolag, vars enda gemensamma niamnare ir att staten dger
andelar i dem, delta i auktionen (t.ex. TeliaSonera och Vattenfall). Diremot ar tva
bolag inom samma koncern att betrakta som nirstaende, 4ven om koncernen ar
statligt dgd. Anledningen till att PTS har valt att infora regler om spektrumtak och
nirstiende dr att myndigheten vill maximera spridningen av tillstinden och
mojliggora en lokal konkurrens. PTS anser emellertid inte att det faktum att staten
ager andelar i tva eller flera aktorer riskerar att minska konkurrensen.

Extraordindira héandelser (27 ()

PTS foreslar att PTS ges mojlighet att vid extraordindra hindelser tillfalligt eller
helt avbryta auktionen eller en viss budrunda. Telenor delar bedémningen att det
kan foreligga behov av en siadan mojlighet, men anser att begreppet
“extraordindra hindelser” dr ett alltfér obestimt begrepp i sammanhanget som,
om moijligheten skall inféras, kriver en tydligare precisering eller beskrivning.
Telenor dr ocksa tveksam till forslaget om att det helt skonsmassigt skall Gverlatas
till auktionsforrittaren att i dylika fall avgéra om auktionen skall aterupptas eller
goras om. Utgiangspunkten borde vara att, dir sa rimligen kan ske, ateruppta och
fortsatt genomfora auktionen med sa liten storning eller f6rdréjning som maoijligt.

PTS kommentar: Enligt 27 § i foreskrifterna fir PTS vid extraordinira
hindelser tillfalligt eller helt avbryta auktionen eller en viss budrunda.
Auktionsforrattaren har under sidana omstindigheter ritt att nir det dr limpligt

— ateruppta auktionen eller budrundan dir/i det skede budgivningen avbrots, eller



— forklara att auktionen, en eller flera budrundor ar ogiltiga och starta om
auktionen eller budrundan/budrundorna frin bérjan.

For att tydliggéra vad som avses med extraordinira hindelser har PTS f6r avsikt
att komplettera dokumentet Allméin inbjudan till ans6kan om tillstand i 3,6-3,8
GHz-bandet (Inbjudan) med exempel pa olika situationer som kan anses vara
extraordinara hindelser (tekniska avbrott som drabbar PTS eller flera budgivare,
terroristattack, Internetkrasch, extraordinir viderlek som paverkar PTS eller flera
budgivare, budgivare som har limnat uppenbart oriktiga uppgifter i ansokan). PTS
anser emellertid att det édr svart att pa férhand uttommande reglera vad som skall
anses vara extraordinira hindelser.

Om en extraordinir hindelse intriffar dr utgangspunkten att auktionen skall
aterupptas dir det aktuella avbrottet skedde, med sa liten storning eller
tordréjning som moijligt. Detta kommer att tydligeéras i Inbjudan.

Oriktiga uppgifter (33 )

PTS foreslar att PTS efter avslutad auktion skall ha maoijlighet att aterkalla tilldelat
tillstind om det efter avslutad auktion kommer till PTS kidnnedom att den som
lagt ett vinnande bud limnat oriktiga uppgifter i ansokan eller i Gvrigt inte har f6ljt
regleringen i foreskriften. Telenor delar PTS bedomning att det maste finnas
mojlighet att ingripa mot oegentligheter. Dock bér enligt Telenors instillning
inforas ett viasentlighetskrav, samt nagon form av tidsgrins till undvikande av att
betydande investeringar och utrullning av tjdnster hinner ske som sedan maste
avbrytas pa grund av icke-visentliga avvikelser fran foreskriften.

PTS kommentar: Av 33 § foreskrifterna framgir foljande. Om det efter avslutad
auktion kommer till PTS kinnedom att den som har lagt ett vinnande bud limnat
oriktiga uppgifter 1 ansékan eller i 6vrigt inte har foljt regleringen 1 foreskriften
kommer det tilldelade tillstandet att dterkallas.

PTS har for avsikt att dndra paragrafens lydelse pa sa sitt att orden “kommer det
tilldelade tillstandet att aterkallas” byts ut mot “far det tilldelade tillstandet
aterkallas”. Darigenom kan PTS underlata att aterkalla ett tillstind om f&rseelsen
ar av liten betydelse.

Det bor vidare noteras att foreskrifternas giltighetstid dr begrinsad. PTS kan inte
tillimpa 33 § efter att foreskrifterna upphort att gélla. Da giller i stillet 7 kap. 6 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Enligt detta lagrum far ett
tillstind aterkallas och tillstindsvillkor dndras omedelbart, om den som har sékt
tillstandet har limnat oriktiga uppgifter eller inte limnat uppgifter av betydelse for
tillstandet.

Auktionens resultat (34 )

PTS foreslar att om det efter avslutad auktion kommer till PTS kinnedom att
auktionsdeltagare limnat oriktiga uppgifter som paverkar riatten att delta 1
auktionen forindras inte auktionens resultat for 6vriga budgivare. Telenor anser
att det dr oklart vilken faktisk inneb6érd som den foreslagna bestimmelsen dr tinkt
att ha, och ser dirfor ett behov av att PTS tydliggor detta. Innebar bestimmelsen



att resultatet av auktionen star sig dven om den vinnande budgivaren fuskat, eller
innebir det att den budgivare som star narmast i tur i stillet far tilldelningen (eller
eventuellt ndgot annat)?

PTS kommentar: Som framgar av 33 § i foreskrifterna fir PTS aterkalla det
tilldelade tillstindet om det efter avslutad auktion kommer till PTS kidnnedom att
den som lagt ett vinnande bud limnat oriktiga uppgifter eller 1 6vrigt inte f6ljt
reglerna. Vid en aterkallelse har PTS forutsatt att tillstindet ska tilldelas vid ett
nytt forfarande. PTS kommer att fortydliga foreskrifterna i denna del. Detta
innebdr alltsa att ett aterkallat tillstind inte kommer att tilldelas till den budgivare
som gav det nast hogsta budet. Auktionsresultatet f6randras saledes inte f6r denne
aven om den som vann budgivningen limnat oriktiga uppgifter. Auktionsresul-
tatet fordndras inte heller f6r den budgivare som hade det hégsta budet dven om
denne konkurrerade med en budgivare som limnat oriktiga uppgifter och saledes
inte borde ha fitt vara med i auktionen.

TeliaSonera

Foreskriftsbemyndigandet

PTS avser att genom 3 § i den foreslagna foreskriften besluta om begrinsning av
antalet tillstand enligt 3 kap. 7 § EkomIL.. Som framgar av lagen skall det ske
genom beslut d.v.s. inte genom féreskrifter. PTS behorighet att meddela sadana
beslut foljer av 18 § EkomF medan myndighetens bemyndigande att meddela
foreskrifter grundar sig pa 19 och 20 §§ i férordningen. Beslut enligt 3 kap. 7 §
skall ocksa enligt 8 kap. 10 § EkomL féregas av samrad. Nagot sidant samrad har
inte férekommit.

PTS kommentar: Ett beslut enligt 3 kap. 7 § EkomL att begrinsa antalet
tillstand far 6verklagas endast 1 samband med att beslut i friga om tillstind att
anvinda radiosindare 6verklagas, se 8 kap. 20 § EkomL. Ett begriansningsbeslut
ar saledes inte 6verklagbart. Inte heller PTS foreskrifter ar enligt myndighetens
uppfattning 6verklagbara eftersom de ir s.k. normbeslut och inte beslut som PTS
meddelat i sarskilt fall (se 8 kap. 19 § EkomL samt prop. 2002/03:110 s. 408). PTS
har dérfor sett att det dr mojligt att inféra begransning av antalet tillstind enligt

3 kap. 7 § EkomlL i foreskrifter, som ocksa ar beslut fattade av myndigheten. PTS
kommer att komplettera foreskrifternas ingress med bemyndigandeti 18 §
EkomF. Samrad har skett eftersom foreskriftsforslaget har remitterats.

Valet mellan FDD och TDD

Forslaget innehaller savil FDD- som TDD-tillstand. D4 det enligt TeliaSoneras
uppfattning ar troligt att det fraimst 4r TDD-utrustning som kommer att finnas pa

marknaden i detta band foreslar TeliaSonera darfor att endast tillstind avsedda for
TDD delas ut vid detta tillfalle.

PTS kommentar: PTS ir vil medveten om att en stor del av den utrustning som
tillhor WIMAX-familjen om 2-5 ar kommer att vara TDD-baserad. PTS vill dock
pa ett teknikneutralt sitt mojliggora anvindning av olika tekniker, savil
standardiserade som icke-standardiserade. FDD-tillstinden ger med de f6reslagna
reglerna en ldgre risk for interferens mellan tillstindshavare, nagot som kan vara



speciellt anvindbart om man vill bygga fasta yttickande nit med maximal
rackvidd. Det ar aven framforallt inom detta omrade som det redan finns FDD-
baserad utrustning tillginglig. Vidare finns ett antal proprietira FDD-baserade
teknologier f6r bade fast och mobil anvindning som mycket vil kan anvindas
inom de angivna reglerna. Om hinsyn tas till den langa tillstandstiden, 15 ar, sa
forvintas dessutom ett antal nya system tas fram for 3,6-3,8 GHz-bandet. Detta
band ir bland annat utpekat som kandidatband f6r IMT-advanced, dvs. nista
generation mobilsystem. Inbjudan till att ans6ka om FDD-tillstinden sommaren
2006 pavisade aven ett mycket stort intresse for dessa FDD-tillstand, nagot som
bor tas i beaktande.

For att ge mojligheten till tillstindshavare att anvinda den teknologi som bist
passar den anvindning som planeras, anser darfor PTS att det finns goda skal att 1
denna tilldelning erbjuda bade TDD- och FDD-baserade tillstand. PTS noterar
ocksa att om alla eller en stor majoritet av tillstaindshavare vill andra anvindning
fran FDD till TDD ir en sadan dndring relativt litt att genomféra. Om daremot
manga tillstindshavare vill anvinda FDD visar detta en konkret efterfragan pa
FDD-tillstand i bandet.

Fhtt av bud

Om moijligheten att byta ett gillande hégsta bud mot ett bud pa annat tillstand i
samma kommun utnyttjas kan, som systemet utformats, samma budgivare komma
att fa gillande hogsta bud pa tva tillstind i samma kommun. Detta intriffar om

23 § tillimpas enligt det andra alternativet i utkast till inbjudan och den budgivare
som dirigenom far gillande hogsta bud dven har gillande hogsta bud pa ett
tillstaind som inte berérdes av flytten. Denna effekt dr knappast avsedd och
olamplig om man 1 6vrigt vill hindra att nagon far tva tillstand i samma kommun
som resultat av processen. Det dr ocksa oklart hur fortsatt budgivning fran den
med tva gillande hogsta bud skall hanteras.

PTS kommentar: Det ir inte mojligt att f4 gillande hogsta bud pa tvi tillstind i
samma kommun. Enligt huvudregeln i 14 § i foreskrifterna far en budgivare i varje
budrunda som mest bjuda pa ett tillstand i varje kommun. I 22 § i foreskrifterna
sdgs att en budgivare kan flytta ett lagt bud till att avse ett annat tillstind inom
samma kommun om budet sitt hogre dan det gallande hogsta budet f6r det till-
stand budet flyttas till. En flytt av ett lagt bud till ett annat tillstand medfor till
toljd av detta att auktionsprogramvaran automatiskt kommer att dra tillbaka bud-
givarens tidigare lagda bud pa det tillstindet. Bestimmelsen i 18 § om att lagda
bud ir bindande har for tydlighetens skull kompletterats med en hinvisning till
22 § i foreskrifterna om att det ar mojligt att flytta bud. Samma budgivare kan
alltsa inte fa hogsta bud pa tva tillstaind i samma kommun om 23 § tillimpas.

Mijlighet att passa en budrunda

Mojligheten att passa tre budrundor (24 §) bor uttryckligen gilla varje kommun
riknad for sig. Foreskriften dr otydlig pa denna punkt och utkastet till inbjudan
inte heller entydigt. Bland annat star: ’Om budgivaren inte ligger ett bud pa ett
visst tillstand och inte har kvar nagon ritt att passa s kommer budgivaren att
forlora budritten for detta tillstand.” (vara kursiveringar) vilket antyder att ritten
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att passa kan anvindas selektivt pa en del av tillstinden man har budritt pa. A
andra sidan uttrycks klart att pass meddelas genom att inget bud limnas. Det enda
undantaget 4r om man har gillande hogsta bud i samtliga kommuner dar man har
budritt. Det forefaller som om den som vill fortsitta budgivningen i den/de
kommun(er) dir den har gillande hogsta bud, men ge upp 1 6vriga far detta riknas
som ett pass. Om alla pass-mojligheter redan uttémts forloras t.o.m. budritten i
samtliga kommuner.

PTS kommentar: I 24 § i foreskrifterna framkommer tydligt att det 4r tillitet att
passa en budrunda vid hogst tre tillfillen under auktionen. I utkastet till allmin
inbjudan framgar bl.a. att de tre passmojligheterna giller sammanlagt under hela
auktionen, inte per tillstaind, samt att auktionsprogramvaran automatiskt passar at
budgivaren om PTS inte mottar nagot aktivt bud fran en budgivare under en
budrunda. Syftet med ritten att passa ir att skydda budgivarna mot oférutsedda
hindelser, ej att méjliggora taktisk budgivning. Darfor dr ritten begrinsad till tre
budrundor totalt. PTS kommer att komplettera inbjudan med en méjlighet att
under auktionen aktivt meddela PTS att denne inte vill passa en sirskild budrunda
utan i stallet 6nskar ge upp sin budritt utan att férlora nagon av passmoijlighet-
erna. PTS kommer att andra utkastet till allman inbjudan sa att detta blir mojligt.

Betalning

Tillstaind bor ges forst nir betalning skett (29 och 30 {f). Den féreslagna modellen
att forst dela ut tillstandet och sedan éterkalla det vid bristande betalning nar
betalningsfristen 16pt ut dr ondédig och kranglig.

PTS kommentar: Syftet ar att skydda auktionen mot osetiés budgivning, d
PTS enligt 7 kap. 9 § EkomL kan férverka depositionen om tillstand dterkallas.

Intel

Intel understryker i sitt remissvar vikten av att tillstand dr sa teknik- och
tjansteneutrala som mojligt samt mojligheten till andrahandshandel for effektivt
resursutnyttjande.

PTS kommentar: PTS har i utformandet av tillstinden forsokt gora dem si
teknik- och tjansteneutrala som moijligt. Andrahandshandel med tillstind ér
uttryckligen tillatet i EkomL.

SWEDTEL

Val av tilldelningsforfarande/ nyttiande av tillstinden

Auktionsforfarande utan krav pa att radiobanden de facto utnyttjas kan leda till
konflikt med lagen om elektronisk kommunikation, dir effektiv radioanvindning
ar en uttalad malsittning och ett krav. Forfarandet kan dven leda till malkonflikt
med marknads- och konkurrenslagstiftningen i de fall dominerande aktorer pa
marknaden ldgger under sig ett stort antal licenser i syfte att hindra eller f6rsvira
for konkurrerande operatorer.
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Auktionsforfarandet kan mycket vil leda till ett mycket bra frekvensutnyttjande
och ekonomiskt utbyte av en begrinsad naturresurs, men det foreligger ingen som
helst garanti for detta. Det finns manga daliga erfarenheter i Europa dir ingen
telekomverksamhet bedrivits pa det utauktionerade spektrat.

Swedetel anser dirfor att foreskriften maste med tydlighet reglera.

1) dominerande marknadsaktors forehavande med frekvenser som kopts i
auktion, med hénsyn till marknads- och konkurrenslagstiftning

2) alla marknadsaktorers forehavanden med frekvenser med hinsyn till lagen
om elektronisk kommunikation och effektivt frekvensutnyttjande.

PTS kommentar i fraga om valet av tilldelningsforfarande: PTS har i
myndighetens spektrumpolicy faststallt att auktion ska tillimpas 1 forsta hand nar
ett urvalsforfarande blir aktuellt. Enligt PTS uppfattning innebar auktionsformen
att transparensen och effektiviteten 6kar nir tillstand tilldelas till dem som
virderar dem hogst. Genom att tillstandsvillkoren blir offentliga fore tilldelning
blir processen mer forutsebar f6r marknaden och de potentiella anbudsgivarna.
Utrymmet f6r myndighetens bedémningar minskar. I normalfallet ger ett
auktionsforfarande dessutom en snabbare tillstindshantering eftersom efterarbetet
efter det att ans6kningarna kommit in inte ar lika omfattande som vid en
skonhetstivling.

Vid tilldelning av de nu aktuella tillstinden i 3,6-3,8 GHz-bandet b6r det vid val
av tilldelningsform dven beaktas att det dr friga om 1 160 tillstand. Att genomfora
en skénhetstavling avseende sd manga tillstand skulle bli oerhért tids- och
resurskrivande, framforallt f6r PTS men dven for de s6kande som har for avsikt
att ansOka om flera tillstind. Genomférande av en auktion kommer att medfora
en betydligt snabbare och smidigare tilldelningsprocess. Tilldelning genom auktion
gOr det aven lattare for sma foretag, som inte tidigare deltagit i skonhetstivlingar,
att ansoka om tillstand eftersom ansokningsprocessen ar enklare for de sékande.
Sammantaget anser PTS darfor att tilldelningen av de nu aktuella tillstinden ska
ske efter ett auktionsférfarande.

PTS kommentar i frdaga om nyttjande av tillstanden: PTS har valt att foresla
att tillstanden inte skall férenas med utbyggnadskrav. Skalen till detta ar f6ljande.
Ett problem med utbyggnadskrav ir att om de sitts for lagt uppnas sannolikt
endast en utbyggnad som nitt och jamnt uppfyller kraven och sitts de for hogt
minskar efterfragan pa tillstinden, som da kan bli ointressanta dven till ett pris
nira noll. En tilldelning via auktion bedéms dven gora frekvenshamstring mindre
attraktiv eftersom den som vill hamstra tillstind da maste 6vertriffa betalnings-
viljan hos de konkurrenter som faktiskt vill anvinda tillstainden.

Vidare ir teknikutvecklingen i 3,6-3,8 GHz bandet fortfarande timligen omogen.
Det kan darfor finnas skal till att vinta med en utbyggnad tills teknikstandarder
utkristalliserats och utrustningskostnaderna sjunkit. Det ligger dven i
konsumenternas intresse att utbyggnaden sker kostnadseffektivt, sa att tjinsterna
ska kunna erbjudas till attraktiva priser.
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PTS bedomer siledes att utbyggnadskrav inte direkt motverkar riskerna for
hamstring eller att tillstinden inte kommer att anvindas. PTS anser i stallet att en
auktion i sig ér tillricklig fOr att undvika risken f6r hamstring. Det kan dessutom
finnas skil for att vinta med en utbyggnad tills teknikutvecklingen har kommit
lingre och tillstandshavarna ér beredda att investera 1 utbyggnaden. Tillsynen
kommer ocksa att bli komplicerad om utbyggnadsvillkor f6r samtliga 1 160
tillstand skall f6ljas upp tills villkoren har uppfyllts av tillstindshavarna.

Fragan om tillginglighet och anvindning av tillstind l6ses bittre via en
fungerande andrahandshandel med tillstinden 4n genom utbyggnadskrav.
Tillstinden kommer efter medgivande frin PTS att kunna 6verlatas. Ett medel for
att uppna en omsittning av tillstand 4r inférandet av en ny avgiftsmodell 1 detta
frekvensband. Fran och med 2008 planerar PTS att avgiftsbelidgga innehavet av
resursen (frekvenstillstindet) i stéllet for anvindandet (antal basstationer) i detta
frekvensband. Malet med denna modell ir att innehavet av ett tillstand ska
medféra samma kostnad oavsett om utbyggnaden och anvindningen ér stor eller
ingen utbyggnad alls sker. For dessa tillstand blir det alltsa inte lingre gratis att
inneha ett oanvint tillstind. Arsavgiften kommer att variera med
befolkningsunderlaget i den kommun som tillstaindet giller.

Ytterligare ett medel f6r att minska risken for hamstring dr inférandet av ett s.k.
spektrumtak. For att maximera spridningen av tillstinden och méjliggéra en storre
lokal konkurrens har PTS foreslagit inforandet av ett spektrumtak som innebar en
begrinsning om maximalt ett tillstind per aktor och geografiskt omrade.

Slutligen bor papekas att man inte heller vid s.k. skonhetstivlingar kan garantera
en effektiv anvindning av tillstinden. Om det inte anses vara I6nsamt att bygga ut
1 enlighet med de utbyggnadskrav som efter en skonhetstavling faststallts i
tillstandsvillkoren kommer tillstinden sannolikt att aterlimnas. Sa har varit fallet
med de nationella tillstind for fast yttickande radioaccess (Fixed Wireless Access,
FWA) som PTS tilldelade 2001 i 26 och 28 GHz-banden.

3 och 5 [ i foreskriftsforslaget samt bilaga 1 #il] inbjudan

Det dr av stOrsta vikt att inte binda kanalerna till FDD- eller TDD-multiplex-
teknik. Teknikneutralitet fordras f6r banden, men i praktiken kommer till stor del
IEEE 802.16- standardteknik att anvindas i FDD- och TDD-banden. Historiskt
har 802.16d st6tt bade FDD- och TDD-multiplexering och 802.16e endast TDD.

Swedtel menar att en FDD-licenser med fordel ska anvindas f6r FDD-multiplex,
men ocksa tillita TDD-multiplex (TDD ar implicit den enda mulitplexprincip
som fungerar i ett TDD-band). Den operatoér som viljer att anvinda TDD i en
FDD-multiplex maste saledes korrigera sin spektrummast enligt de metoder som
tinns tillgéngliga (effektniva, filer, frekvensval etc) for att klara kraven enligt
aktuell inbjudan. Samma problem som uppstir mellan TDD- och FDD-
operatorer i PTS forslag.

PTS bor undvika att lasa FDD-spektrum till FDD-multiplexerande system da

802.16d- systemleverantdrer nu i allt stérre utstrickning viljer TDD f6r att under
litta 6vergangen till 802.16e. Det rader idag en stor uppslutning f6r TDD i IEEE
802.16e. sa manga regioner i varlden inte erbjuder méjlighet till FDD 6verhuvud-
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taget (USA, Ryska federationen etc) beroende pa tidigare radioanviandare (LMDS
typiskt). Multibanddevice pa 2,3- 2,5-, 3,5- och 3,7 GHz-banden maste saledes tas
fram med TDD-multiplexprincipen for samtliga band. Man kan svarligen
”blanda” TDD och FDD i samma device, t ex en USB-adapter. Man maste nu
”snegla” utanfér CEPT nir det giller radiopraxis for den nya generationen
tradlosa system.

Swedtel anser saledes att foreskriften inte bor lasa radioanvindningen till TDD
eller FDD. En frihet att anvinda TDD eller FDD bér vara en implicit del av
teknikneutralitetsbegreppet och ”stérningssituationen” mellan TDD- och FDD-
anvindare i olika situationer bor lyftas fram tydligare.

Swedtel féreslar vidare att man tar tillvara pa “reserven” pa 2x20MHz och
anvinder den for sa kallade ”guardbands”, alternativt utdkar varje licensinne-
havares band for att klara den kritiska interferencesittuationen mellan tva TDD-
operatorer, alternativt mellan en FDD- och en TDD-operatér i samma geo-
grafiska omrade (och eventuellt i samma mast, men kanske med krav pa antenn-
separation pa nagra meter). BEM-metoden bor hir vara vigledande. BEM-
metoden baseras dock pa en symmetri i kanalbandbredden mellan operatérerna,
sa den dr inte helt enkelt att applicera i verkligheten, t ex da en operator viljer
10MHz TDD-kanal och en annan operator viljer en 3,5MHz-kanal FDD. Kanske
det mest limpliga ar att definiera guardband som klarar TDD vs TDD och TDD
vs FDD i ”worst case” och att operatorerna far nyttja guarden om de overens-
kommer om detta. Det ir viktigt att sikerstélla ”robusthet” och flexibilitet i denna
licensgivningsrunda.

PTS kommentar: Generellt stddjer PTS teknikneutralitet dir det ar mojligt. Det
kan noteras att de regler som tagits fram inom CEPT {6r bandet 3,4-3,8 GHz ar
framtagna for att tillata fri blandning av TDD- och FDD-anvandning i
intilliggande frekvensblock/tillstind med en mittlig férsimring av interferens-
miljon. De av PTS f6reslagna reglerna 6verensstimmer i frekvensplanet med
reglerna framtagna av CEPT, vilket skulle mojliggora fri blandning av TDD och
FDD-tillstand i frekvensplanet med endast viss f6rhojd storningsrisk. Att reglerna
medger att TDD- och FDD-tillstand ldggs intill varandra moéjliggor aven att PTS i
framtiden fritt kan tilldela de 2*20 MHz som ¢j tilldelas i denna tilldelning for
antingen TDD- eller FDD-anvindning.

Vidare bor noteras att de regler som PTS foreslar gallande nya tillstind i frekvens-
planet dven kan overskridas efter 6verenskommelse med samtliga berérda till-
standshavare. Utrustning med ligre spektralkrav kommer alltsa att kunna
anvindas forutsitt att en tillstindshavare kommit 6verens med Gvriga tillstinds-
havare som kan beroras av en sidan dndring. I praktiken kan tillstindshavarna
genom att koordinera sin utbyggnad med frekvensgrannarna anvinda utrustning
med ldgre tekniska krav.

Det huvudsakliga skilet till att férespraka separata TDD- och FDD-tillstind ar de
problem som uppstar vid geografisk grins nar man skall blanda TDD- och FDD-
system. Detta blir sirskilt problematiskt vid sma geografiska tillstindsomraden
som kommuner. I detta fall kommer en stor del av den tilldelade geografiska arean
att vara inom det omrade dir svara problem kan upplevas med inombandsinter-
ferens mellan systemen. Genom att allokera specifika frekvensblock f6r FDD-
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anvindning minimeras problemen med inombandsinterferens mellan system i
intilliggande geografiska omraden. Aven fé6r TDD-frekvensblocken kan
problemet med inombandsinterferens minimeras om systemen pa bagge sidor om
den geografiska grinsen tidssynkroniseras och anvinder samma delning mellan
uppstroms och nedstréms sindning. Om de system som anvinds f6r TDD-
anvindning ér olika, i praktiken tillh6r olika teknikfamiljer, kan dessa troligen inte
tidssynkroniseras. Man kommer da att fa leva med en 6kad risk f6r inombands-
interferens i de omraden som ligger nira den geografiska grinsen. Genom att géra
denna uppdelning i FDD- och TDD-tillstind forséker PTS alltsa minimera risken
for inombandsinterferens mellan tillstindshavare i intilliggande geografiska
omraden. Ett ytterligare mal med denna dtgird 4r att minimera det planerings- och
koordineringsarbete som en tillstindshavare maste utféra. Da ett av malen med
dessa tillstind ar att mojliggora for sma lokala operatorer att bedriva verksamhet
ar det viktigt att fors6ka underlitta for dessa genom att minska pa den
administrations-/planerings-/ samordningsborda som liggs pa en enskild
tillstaindshavare.

Detta kan jimféras med situationen i 3,4-3,6 GHz bandet dar PTS tillater fritt val
av duplexmetod, 1 detta band 4r dock den minsta geografiska tillstindsstorleken
ett lan vilket gbr att en mindre del av den geografiska tillstindsarean faller inom
det omrade ddr inombandsinterferens ir ett problem. Med endast 21 linstillstand
ar dessutom antalet geografiska grannar en tillstindshavare skall f6rhandla med
begrinsat.

PTS kommentarer med anledning av SWEDTEL:s férslag i bilaga 1:
Reglerna som dr angivna av CEPT f{6r detta frekvensband antar att man anvinder
en del av sitt tilldelade frekvensblock som internt guardband. Med hjilp av en
bittre teknisk implementering kan det tilldelade frekvensutrymmet da anvindas
mer. F6r mobila terminaler specificeras dock ett explicit krav pa /2 kanalband-
bredds guardband. Detta da landsspecifika krav utéver de som anges i standarder
inte anses kunna paféras terminaler som ar massmarknadsprodukter.

Reglerna ar alltsa framtagna i CEPT for att man ej skall anvinda externt
guardband eftersom detta anses som icke frekvenseffektivt och sloseri med
spektrumresursen. PTS stodjer detta och noterar att Swedtels forslag 1 bilaga 1
dels inte uppfyller de av CEPT foreslagna reglerna, samt att forslaget allokerar
20% av det tillgingliga frekvensutrymmet till guardband vilket inte kan anses vara
frekvenseffektivt.

Punkt 9 bilaga 1

Swedtel menar att effekttitheten -122dBW/MHz/m2 generellt dr for lig da
system har en betydligt hogre brustilighet, vilket visas 1 exempelvis punkt 7 innan
som avser storning fran grannkanal i samma geografiska omrade. Storningar frin
system pa andra geografiska omriden och samma kanal ér i princip inte mer
storande dn en grannkanal (den -89BW/MHz/m2-nivd som anges i foreskriften dr
ju tilliten st6rniva i hela grannkanalen, inte bara i “edgen”).

Swedetel foreslar att operatorer ska ha mojlighet att 1 forsta hand komma 6verens
om limpliga niver, i andra hand vid -89dBW/MHz/m?2 vid den geografiska
grinsen, och skulle problem kvarsta bor PTS i tredje hand kunna éligga nivan -
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122dBW/MHz/m?2 om nigon av operatorerna kan pavisa att -89dBW/MHz/m?2
1 storniva vid grinsen i praktiken paverkar systemprestanda.

-122dBW/MHz/m?2 ir vildigt svir, for att inte siga omoijlig, att uppritthilla dir
kommungrinsen ligger i titortsmiljé. Man maste hitta en mer praktisk 16sning hitr.

PTS kommentar: For det forsta giller effekttitheten pfdy, = -122 dBW/MHz
/m” endast vid landsgrins, denna niva hirstammar fran internationella Gverens-
kommelser som har till uppgift att minimera den interferens som uppkommer
over annat lands territorium. Det virde som anges f6r kommungrins under
punkten 9 ir pfd,, = -112 dBW/MHz/m”". Vidare hivdar Swedtel att en stérniva
av -89dBW/MHz/m? tillats i hela frekvensblocket tillhérande granne. Aven detta
ar ett missforstand da kravet i punkten 7 giller frin basstationen maximal utsind
spektraleffekt, det vill siga ut fran basstationens antennport, angivet som
dBW/MHz. Med -89 dBW/MHz utsind effekt, ett antagande om 17dBi effektiv
antennforstirkning 1 sindarriktningen samt fri sikt sa uppnas effekttitheten -122
dBW/MHz/m?” redan pé ett avstind av ca 90m.

Om man 1 stillet jimfér med det foreslagna kravet vid kommungransen pfd,, = -
112 dBW/MHz/m” s2 motsvarar det ett avstind av ca 30m med ovan angivna
forutsittningar. Interferensen fran basstationer i intilliggande frekvensblock
kommer dérfor att vara begrinsande endast inom en mycket liten andel av
tillstandshavarens geografiska omrade. I de 7 MHz narmast frekvensgrainsen
mellan frekvensblocken giller dock en 6kad risk for interferens i enlighet med den
under punkten 7 angivna spektralmasken.

Nir det giller den angivna nivan av pfd,, = -112 dBW/MHz/m?” ir dven detta ett
lagt virde, 1 praktiken tillater detta endast anvindning av fasta terminaler med
riktantenner 1 omradet nirmast kommungrinsen. Virdet dr dock medvetet satt
lagt for att kunna ge en tillstandshavare en vildefinierad ritt inom det geografiska
tillstindsomrade som tilldelats. Detta uppnas genom att minimera den interferens
som en tillstindshavare upplever fran tillstindshavare som har tilldelats samma
frekvensblock pa andra sidan om kommungrinsen. PTS forvintar sig att
operatorer som vill erbjuda mobila tjanster eller opererar inom omraden dér
kommungrinsen skir genom titbebyggt omrade, i samforstand med sin
geografiska granne som har tillstaindet gillande samma frekvensblock, koordinerar
anvindningen pé bigge sidor kommungrinsen. Virdet ar alltsa satt restriktivt for
att erbjuda ett rimligt skydd for all potentiell anvindning, men med ett antagande
om att detta virde i manga fall kommer att 6verskridas efter 6verenskommelse
mellan ber6rda tillstindshavare.

Ovriga

IT Norrbotten och IT Vasterbotten

Under sommaren 2006 ansékte ett flertal kommuner i bide Norrbotten och
Visterbotten hos PTS om kommunbaserade tillstind i 3,6-3,8 GHz bandet. Nir
ansOkningstiden gick ut i augusti 2006 var antalet ansékningar fler 4n antalet
tillgdngliga tillstind i samtliga kommuner. Darfor kunde inte tillstind delas ut
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direkt. PTS kommer i stillet att genomfoéra ett auktionsférfarande under augusti
manad 2007. Fyra tillstand per kommun kommer att delas ut.

Ovanstaende forfarande stiller till flera problem f6r bade Norrbotten och Vister-
botten. Méjligheten f6r kommunerna att fa en hogre penetration av bredbands-
access minskar radikalt.

En trolig effekt ér att privata foretag erhaller licenserna ifriga dvs de som har
mycket pengar. Dessa foretag kommer sedan att bygga tradlosa nit dir det dr som
mest l6nsamt dvs 1 stadskdrnorna. Kommunerna i glesbygd som behover nyttja
den tradlosa losningen for att na de dterstaende sju procenten kommer ej att
kunna gora detta da de ej har nagon licens.

Virt forslag dr féljande: Att en licens utav de fyra licenserna som ska auktioneras
ut avsitts till glesbygdskommuner. For att pa sa sitt sikra mojligheten f6r en
fortsatt utbyggnad i extrem glesbygd.

Att denna licens avsitts omgiende, s att definierade projekt med statligt
bredbandsbidrag kan starta och slutféras under 2007, se exempel Gillivare.

PTS kommentar: Nir det frekvensutrymme som skall avsittas inte r tillrackligt
for att ge tillstind at alla intressenter maste PTS enligt lagen om elektronisk
kommunikation (3 kap. 8 §) tilldela tillstinden efter en allman inbjudan till
ansokan. Tilldelning kan ske genom en s.k. skonhetstivling eller efter auktion.
PTS har da inte moijlighet att tilldela tillstand till en sdrskild aktor.

PTS har forsokt tillgodose sma aktérers och kommuners intresse av tillstand pa
foljande sitt:

1. Kommunala tillstand: PTS har fitt tydliga indikationer pa att kommunala
tillstand efterfragas, bland annat av enskilda kommuner. Eftersom kommuner
enligt kommunallagen (1991:900) ir skyldiga att begransa sin verksamhet till den
egna kommunen kan séiledes regionala tillstind som omfattar flera kommuner
allvarligt férsvara en kommuns mojligheter att soka tillstand. Detta dr ett av skilen
till att PTS nu har {6r avsikt att tilldela kommunala tillstand 1 stallet f6r regionala
eller nationella.

2. Fyra tillstind per kommun kombinerat med spektrumtak: PTS har f6r avsikt att
tilldela fyra tillstand per kommun. Detta, i kombination med att en tillstinds-
havare kan tilldelas hogst ett tillstind, maximerar spridningen av tillstinden och
medfor fyra aktérer per kommun.

Vidare bor noteras att det enligt lagen om elektronisk kommunikation ar tillatet att
overlata tillstind eller del av tillstand efter PTS medgivande. Den som inte har
tilldelats tillstand av PTS kan darfor vinda sig till tillstindshavarna och erbjuda sig
att kopa ett tillstand eller en del av ett tillstand. Detta kan vara sarskilt intressant i
omraden som kommersiella aktérer inte har f6r avsikt att bygga nit 1.



