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Faststillande av sirskilda skyldigheter enligt 8 kap. 6 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (EkomL) for féretag med ett betydande inflytande pa
den svenska grossistmarknaden for programutsindningstjanster, vad avser digitala
TV-sindningar via marknit, for distribution av TV-sandningsinnehall till
slutanvindare.

Post- och telestyrelsens avgérande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att aligga Teracom AB (Teracom), i
egenskap av operatoér med betydande inflytande pa den svenska
grossistmarknaden for programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-
sandningar via marknat, for distribution av TV-sindningsinnehall till
slutanvindare, f6ljande skyldigheter.

1. Teracom forpliktas med stod av 4 kap. 8 § Ekoml, att till den som har
forutsittningar for och avser att distribuera TV-sindningsinnehall till
slutanvindare i det digitala marknaitet, tillgodose varje rimlig begiran om tilltride
till detta nit.

2. Teracom forpliktas med stod av 4 kap. 11 § EkomL att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning for tillhandahallande av tilltrade enligt punkten 1.
For berikning av det kostnadsorienterade priset skall Teracom tillimpa en FDC-
metod (FDC - Fully Distributed Cost) med de faktiska historiska kostnaderna for
den relevanta prestationen som utgangspunkt.

3. Teracom forpliktas med stod av 4 kap. 6 § EkomL att tillimpa icke-
diskriminerande villkor for tillhandahallande av tilltride enligt punkten 1.

4. Teracom forpliktas med stod av 4 kap. 7 § EkomL att arligen och 1 6vrigt pa
begiran av Post- och telestyrelsen sirredovisa bolagets verksamhet med
anknytning till tillhandahéllande av tilltride enligt punkten 1, samt till
myndigheten ge in sin redovisning, inbegripet uppgifter om intakter fran annan.

Detta beslut giller omedelbart.
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Bakgrund

PTS har i beslut med dnr. 04-6953/23, a faststillt den svenska grossistmarknaden
for programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-sindningar via marknit, for
distribution av TV-sindningsinnehall till slutanvindare som en relevant marknad.

I det nimnda beslutet har PTS vidare identifierat Teracom som operatér med
betydande inflytande pa den svenska grossistmarknaden f6r
programutsindningstjinster, vad avser digitala TV-sindningar via marknit, f6r
distribution av TV-sindningsinnehall till slutanvindare.

I ett yttrande den 8 juni 2005 har Europeiska gemenskapernas kommission
godtagit de marknadsavgrinsningar och bedémningar angdende betydande
inflytande som PTS gjort i beslutet.!

Enligt bestimmelserna i EkomL ankommer det pa PTS att aligga en eller flera
konkurrensskapande skyldigheter pa en operator som har betydande inflytande pa
en viss marknad. I detta beslut meddelar PTS skyldigheter avseende Teracom.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal f6r samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ EkomlL.

Skal
1. Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dérvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer for marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedémning enligt férsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall foretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §f.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall skyldigheter som har beslutats med
stod av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ upphivas. Tidpunkten fér upphivande
av en skyldighet skall bestimmas med hinsyn till berérda parters intressen.

Enligt 4 kap. 4 § EkomL skall i enlighet med 8 kap. 6 § en operatdr, som enligt
8 kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en viss marknad, dlaggas en eller flera
skyldigheter som anges i 5 — 12 §§. En sadan forpliktelse skall syfta till att skapa
effektiv konkurrens.

En sddan operator far dven i andra fall 4n som anges i detta kapitel dliggas en
skyldighet om tilltride, om det finns synnerliga skal f6r det och atgirden
godkinns av Europeiska gemenskapernas kommission.

! Kommissionens yttrande enligt artikel 7.3 i ramdirektivet, SG-Greffe (2005) D/202544.



2. Metodbeskrivning
2.1.  Allmant om alaggande av skyldigheter

Av 8 kap. 6 § EkomL foljer att om PTS konstaterar att det inte rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall myndigheten identifiera foretag med
betydande inflytande pa den marknaden och alidgga dessa féretag limpliga
specifika regleringsskyldigheter eller bibehalla eller dndra sadana skyldigheter som
redan existerar. Minst en skyldighet skall aliggas f6r den som har betydande
inflytande pa en relevant marknad.2

Enligt 1 kap. 1 § EkomL syftar bestimmelserna 1 lagen till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet skall uppnas fraimst
genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet
frimjas. Samhillsomfattande tjanster skall dock alltid finnas tillgiangliga pa for alla
likvirdiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser.

Vid lagens tillimpning skall sirskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse f6r yttrandefrihet och informationsfrihet.

Av 1 kap. 2 § EkomL f6ljer att atgirder som vidtas med stod av lagen inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och skall vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i1 §.

Enligt forarbetena till EkomL (prop. 2002/03:110 s. 185) iligger det myndigheten
att utifran problemets art vilja den mest limpliga skyldigheten for att uppna syftet
med étgirden. Atgirden skall syfta till att skapa effektiv konkurrens. PTS har att
utga fran det grundlagsfista egendomsskyddet (RF 2 kap. 18 §) vid provningen av
vilka skyldigheter som skall férpliktas den som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Regeringsritten har i det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76)
formulerat en allmingiltig proportionalitetsprincip som limpligen bor vara
vigledande vid betungande offentligrittsliga ingripanden mot enskilda. I nimnda
mal uttalade Regeringsritten att proportionalitetsprincipen innefattar flera olika
krav som rattsordningen stiller pd balans mellan mal och medel och mellan
motstaende intressen. Ingrepp fran det allmannas sida mot enskild bor analyseras
utifrin aspekterna dandamalsenlighet, n6dvandighet och proportionalitet i strikt
mening. Ett ingrepp skall saledes vara limpligt utifrin omstindigheterna i det
enskilda fallet, vara en nédvindig forutsittning for att mélet med ingripande skall
kunna uppnas och slutligen vara avvigt pa sa sitt att nyttan for det allmianna star i
rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den enskilde.

I nimnda férarbeten, sid. 185, anges bl.a. f6ljande med avseende pa vilka hinsyn
PTS har att iaktta vid dliggande av skyldigheter:

I att dtgdrden skall vara den limpligaste ligger att myndigheten skall vilja
den minst ingripande atgarden som efter en proportionalitetsavvigning och

2 Se prop. 2002/03:110, s. 176 samt kommissionens riktlinjer p. 114.



behovsprovning utifran de enskilda och de allminna intressen som star mot
varandra, bedéms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna gora
en bedémning av vilken dtgird som dr den mest limpliga maste
myndigheten géra en genomlysande konsekvensanalys och redovisa
resultatet av de avvagningar som myndigheten gjort i ett motiverat beslut.”

For att skyldigheter skall anses vara proportionella maste de enligt kommissionens
riktlinjer f6r marknadsanalys och bedomning av ett foretags inflytande pa
marknaden i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (riktlinjerna) punkt 118

e ha ett legitimt syfte,
e vara nédvindiga, och

e utgbra det alternativ som dr minst betungande for foretagen men samtidigt
uppnar de 6verordnade malen.

Reglering av foretag med betydande inflytande bor, enligt PTS mening, inte
himma incitament till effektiva investeringar 1 den verksamhet som regleringen
omfattar eller till investeringar i alternativ infrastruktur som ér 6nskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regleringen boér syfta till en utveckling mot
effektiv konkurrens pa ling sikt, pa den relevanta marknaden i den man det
bedoms realistiskt eller pa andra marknader PTS faststillt inom omradet f6r
elektronisk kommunikation.

2.2. Disposition

I det féljande gbrs forst en Gversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa
marknaden med utgangspunkt i den marknadsanalys som myndigheten gjort i
besluten om faststillande av relevant marknad och identifiering av operatér med
betydande inflytande. Beskrivningen omfattar dven en redogorelse av befintliga
skyldigheter, som giller enligt 6vergangsbestimmelserna till Ekoml, vilka
paverkar konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av konkurrensproblemen gors direfter en bedémning av vilka
alagganden som krivs for att komma till ritta med konkurrensproblemen och for
att uppfylla mélen med lagstiftningen, samt en avvigning av om dessa skyldigheter
ar lampliga och proportionerliga. Slutligen f6ljer en samlad bedémning.

3. Oversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa marknaden
3.1. Befintliga skyldigheter

Den radande marknadssituationen och konkurrensférhéillandena paverkas av den
reglering som fram till nu tillimpats pa den relevanta marknaden. Till skillnad fran
de flesta andra marknader for elektronisk kommunikation har inte den aktuella
marknaden omfattats av det regelverk’ som ersitts med EkomlL. Inférande av
skyldigheter pa denna marknad innebar saledes inte att befintliga regler med
nédvandighet maste upphora att gilla.

3 Till exempel den tidigare telelagen (1993:597).



Den reglering som har haft tydligast effekt pa férhallandena pa marknaden ér
forordningen (1997:894) om marksind digital TV, som styr
tillstandsgivningsprocessen pa marknaden. Férutom t.ex. regler om
programinnehall formuleras hir de regler som styr programforetagens tekniska
samverkan och aspekter kring den s.k. sindaroperatéren pa marknaden.

I PTS beslut med dnt. 04-6953/23 behandlas vad dessa regler i praktiken innebir
for den ridande marknadssituationen och konkurrensférhallandena. Det skall
ocksa noteras att Radio- och TV-lagsutredningen limnat ett betinkande (SOU
2004:39 Nytt regelverk for marksind digital TV) som ror bland annat fragor kring
tillstandsgivningsprocessen for digital TV.

3.2. Digitala TV-sandningar via marknat

I PTS beslut med dnr. 04-6953/23 om faststillande av den svenska
grossistmarknaden for programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-
sandningar via marknit, f6r distribution av TV-sdndningsinnehall till
slutanviandare har PTS analyserat marknaden och funnit att Teracom har en
marknadsandel om 100 procent.

PTS konstaterar i sitt beslut att det finns ett patagligt strukturellt problem pa den
aktuella marknaden. Problemet bestir i att Teracom har ensam kontroll 6ver
tilltradet till det landsomfattande marknitet. Denna kontroll medfor att
operatOren i franvaro av férhandsreglering har méjlighet att f6rhindra
uppkomsten av konkurrens bland annat genom vagran att erbjuda potentiella
konkurrenter tilltrade till sin infrastruktur eller genom sin prissittning.

Problemen pd marknaden férsviras av att det inte framstar som sannolikt att en
ny aktor skulle vilja att anldgga ett motsvarande parallellt marknat. Upprittande
av en sindarmast och inkop av sindarutrustning involverar irreversibla kostnader
(s.k. sunk cost), vilket utgér en konkurrensnackdel for ett foretag som trader in pa
marknaden jamfort med ett etablerat foretag. Teracoms marknat omfattar bland
annat 54 storre sindarstationer med mycket hoga sindarmaster* och en potentiell
konkurrent till Teracom torde under raidande omstindigheter inte finna
ckonomiska incitament att etablera ett nytt nit av motsvarande omfattning. Dirtill
skall liggas de speciella kinnetecken som priglar sindningar via marknat, med en
begrinsad tillgaing pa frekvenser och dirmed krav pa tillstand.

Det dr inte heller ett gangbart alternativ att utnyttja annan infrastruktur, i form av
exempelvis master som anvands f6r mobiltelefoni, f6r utsindning av digitala TV-
sandningar. De master som anvinds for mobiltelefoni har inte den héjd som
kinnetecknar Teracoms storre sindarstationer. Dessutom ér hushallens TV-
antenner riktade mot Teracoms antenner, vilket innebir att sindning fran ett
annat geografiskt lige dn fran Teracoms infrastruktur skulle kriva att befintliga
TV-antenner manuellt riktades om vid byte av kanal eller att fler TV-antenner
monterades.

Teracom har inte pé frivillig basis upplatit tilltride till sin infrastruktur at foretag
som avser tillhandahalla programutsindningstjanster at programforetag, for

4 Somliga av dessa master dr drygt 330 meter héga. Totalt har Teracom 28 master som ir Sver 300
meter h6ga.



distribution av TV-sindningsinnehall till slutanvindare. Det har savitt PTS erfar
dirfor inte uppstatt tvister eller liknande kring prissittning eller andra aspekter
rorande tilltrade till Teracoms infrastruktur.

Sammantaget bedomer PTS att Teracom i franvaro av férhandsreglering kan
vigra potentiella konkurrenter tilltrade till den infrastruktur som ar nédvandig for
att tillhandahalla programutsindningstjanster pa den aktuella marknaden. For det
fall Teracom bérjar upplata tilltrade till denna infrastruktur bedomer PTS att det
mot bakgrund av Teracoms dominerande stillning pa den aktuella marknaden
finns en risk for 6verprissittning av detta tilltrade.

3.3. Sammanfattning av konkurrensproblemen

Teracom har i franvaro av férhandsreglering méjlighet att f6rhindra uppkomsten
av konkurrens genom vigran att erbjuda potentiella konkurrenter tilltrade till den
infrastruktur som ar nédvandig for att tillhandahalla programutsindningstjinster
pa den aktuella marknaden. PTS bedémer att det inte dr sannolikt att en ny aktor
skulle finna incitament att under ridande omstindigheter anlidgga ett motsvarande
parallellt marknit. For det fall Teracom upplater tilltride till sin infrastruktur
bedémer PTS att det mot bakgrund av Teracoms dominerande stillning pa den
aktuella marknaden finns en risk f6r Gverprissittning av detta tilltride.

4. PTS beddmning
4.1. Foreslagna skyldigheter i forhallande till konkurrensproblemen

Mot bakgrund av de konkurrensproblem som finns pa marknaden bedémer PTS
att avsaknad av forhandsreglering pa den aktuella marknaden omojliggor att
konkurrens uppstir, vilket medfér negativa konsekvenser £6r slutanvindarna. PTS
redogor nedan for vilka aligganden myndigheten anser nédvindiga for att komma
till ratta med de identifierade konkurrensproblemen och for att uppna de
overgripande malen med lagstiftningen pa detta omrade. Malen ar att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

4.1.1  Tilltrade

Enligt 4 kap. 8 § EkomL far en operatér som avses i 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltrade till och anvindning av nit och tillh6rande installationer 1
syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. En sidan skyldighet
kan avse att operatéren skall

1. ge annan tilltrdde till specificerade nitdelar och tillhérande installationer,

2. forlinga ett redan beviljat tilltrade till tillhorande installationer,

3. erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforsiljning,

4. bevilja tilltride till tekniska grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik som ér
nédvindig f6r samverkan mellan tjanster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande av
tillhérande installationer,



0. erbjuda specificerade tjanster som krivs for att sikerstilla samverkan mellan
tjanster anda fram till slutanvindarna,

7. erbjuda tilltride till driftstédsystem eller liknande programsystem som krivs for
att garantera en sund konkurrens nir det giller tillhandhéllande av tjinster, eller

8. bedriva samtrafik eller 1 6vrigt vidta atgirder sa att nat eller tillhorande
installationer kan férbindas.

I 4 kap. 10 § EkomL anges att vid tillimpning av 8 § skall sirskilt beaktas

1. den tekniska och ekonomiska barkraften for anvindning och installation av
alternativa nitdelar eller tillhérande installationer, med hiansyn tagen till
marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik och andra former av tilltride,
2. den tillgingliga kapaciteten,

3. de risker som nyinvestering medfor for dgaren till nat eller tillh6rande
installationer,

4. behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

5. ber6rda immateriella rittigheter,

0. intresset av gransoverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

7. nitets funktion och tekniska sikerhet.

Den storsta enskilda insatsfaktorn nir det giller utsindning av digitala TV-
sandningar via marknit for distribution av TV-sindningsinnehall till slutanvindare
ar antennbirare, sisom master och torn. Teracom dr som tidigare nimnts det
enda foretag som kontrollerar tilltrade till infrastruktur anpassad for utsindning av
marksand digital TV. Utbyggnad av sadan infrastruktur ar en mycket kostsam
process for en ny aktér som vill etablera sig pa marknaden. I omraden dir
exempelvis en sindarmast redan har byggts torde det dessutom som regel vara
betydligt svarare att fa bygglov for en ny mast. Det kan siledes anses foreligga en
form av s.k. first mover advantage for Teracom nar det giller etablering av master
m.m.

Mot bakgrund av de betydande intradesbarridrerna pa marknaden far Teracom
anses ha en strategisk konkurrensférdel pa marknaden. Utan reglering pa
marknaden torde Teracoms dominans i praktiken vara omaoijlig for potentiella
konkurrenter att bryta. Detta kan i sin tur medfora visentliga nackdelar for
slutanvindarna eftersom dessa i regel torde ha att bira kostnaderna f6r
utsandningstjansten i slutindan, via exempelvis abonnemangsavgifter.

Konkurrensproblemen pa marknaden for utsindning av marksind digital TV till
slutanvindare far siledes anses vara relaterade till att det foreligger
etableringshinder i form av begrinsningar i tillgangen till infrastruktur som ér
nodvandig for att etablera sidan verksamhet. Marknaden karaktariseras dartill av
betydande stordriftsfordelar, vilket ytterligare fGrsvarar intrade.

For att komma tillritta med de aktuella konkurrensproblemen och i syfte att
frimja uppkomsten av héllbar konkurrens pa marknaden finner PTS det
nodvandigt att ligga Teracom en skyldighet att tillhandahalla tilltrade.



Tilltridesskyldigheten

Teracom aliggs en skyldighet att till den som har forutsittningar f6r och avser att
distribuera TV-sindningsinnehall till slutanvindare i marknitet for digitala TV-
sandningar, tillgodose varje rimlig begiran om tilltride till detta ndt.5

Tilltradet kan enligt PTS bedomning ske pa tva huvudsakliga sitt. En tilltradande
part kan fa fysiskt tilltrdde till ett eller flera av de tekniska moment som ingar i en
sandarstation (dvs. den tekniska infrastrukturen), 1 syfte att tilltridande part sjilv

skall kunna ombesorja programutsindningen fran den aktuella sindarstationen.

En tilltradande part kan ocksa fa tillgang till en grossistprodukt, vilken kan besta 1
anslutning till Teracoms nit via granssnitt vid en eller flera sindarstationer eller
vid en central punkt i Teracoms marknitsinfrastruktur (t.ex. Kaknistornet). Vid
kop av en grossistprodukt hanterar Teracom sjilva utsindningen av innehallet,
genom sin existerande sindarutrustning.

Nir tilltride sker i anslutning till sindarstation skall det f6r denna marknad foérstas
som tilltride till den del av Teracoms radioinfrastruktur som méjliggor utsindning
av programinnehall vid en enskild geografisk plats. Sindarstationen bestir normalt
av antennbirare, t.ex. en mast eller ett torn, den eller de antenner som anvinds for
utsindning av marksind digital TV, antennmatningskablar, en stationsbyggnad 1
anslutning till antennbiéraren, samt den sindarutrustning och de 6vriga
installationer som typiskt sett dr placerad i stationsbyggnaden.

Fysiskt tilltréide

Ett tinkbart fysiskt tilltride kan besta i att tilltridande operator inplacerar egen
utrustning i Teracoms antennbirare. PTS kan emellertid inte utesluta att ett sidant
tilltrdde kan vara férenat med betydande svarigheter, vilket skulle géra alternativet
svart att realisera i storre skala.¢ Istillet framstar ett alternativ som innebir att
tilltridande operat6r enbart placerar in utrustning i stationsbyggnaden, som mer
gangbart. I ett sadant alternativ star tilltridande operator fortfarande for en
ansenlig del av infrastrukturen, 4ven om Teracoms antennutrustning (inkl.
antennmatningskabel) utnyttjas. For att ge en tydlig inkopplingspunkt, och
mojliggora en enhetlig 16sning, talar saledes mycket for att det fysiska tilltridet
sker i form av inkoppling av tilltridande operators sindarutrustning till Teracoms
combinerkedja.

Det kan utifran forutsittningarna i det enskilda fallet finnas en rad olika tinkbara
tilltradeslosningar. Olika typer av foretag kan exempelvis efterfraga, och ha skilda
forutsittningar, for olika tilltridesformer och PTS anser det olimpligt att for
nirvarande utesluta potentiell konkurrens genom en alltfor sniv tilltridesreglering.
En tilltradesform som kan anvindas som en enhetlig l16sning dr, sisom namnts
ovan, att tilltradande operators sindarutrustning ansluts till Teracoms
combinerkedja. Beroende pa forutsittningarna, kan ett fysiskt tilltrdde dven

> Med ”den som har férutsittningar f6r och avser att” menas hir en begirande part som antingen
har — eller kan périkna sig — tillstind att bedriva digitala TV-sindningar enligt radio- och TV-lagen,
eller har nitt en 6verenskommelse med ett eller flera programféretag som innehar sadant tillstind.
¢ Se Netlights rapport, Bedomning av tilltridesalternativ fér digitala TV-sindningar via marknit, av
den 11 april 2005. Rapporten finns tillginglig pa PTS webbplats: www.pts.se.



innebira att tilltridande operator placerar in exempelvis egna combinersteg i
Teracoms stationsbyggnad. Det kan ocksa bli aktuellt att placera in utrustning 1
bolagets antennbirare. Fysiskt tilltride vid Teracoms sindarstationer innebar att
befintliga antennmatningskablar och 6vrig relevant utrustning i direkt anslutning
till antennbiraren far samutnyttjas av tilltridande operator.” Teracom skall inom
ramen for skyldigheten dven i 6vrigt ge tilltrade till funktioner och faciliteter som
direkt eller indirekt kravs for att distribuera programinnehall till TV-tittare fran
den aktuella sindarstationen.

Tilltradesskyldigheten innefattar en skyldighet att tillgodose varje rimlig begiran
om samlokalisering i Teracoms produktionslokaler, som i regel finns uppforda i
anslutning till antennbéraren. For att tilltrddande part skall kunna driva egen
sandarutrustning i Teracoms lokaler kridvs normalt tillgang till kraft, kyla och
ventilation. Forutom fysiskt tilltride till lokaler innefattar tilltridesskyldigheten
darfor sadan nédvindig forsorjning. For att en tilltridande part skall kunna
samlokalisera utrustning i Teracoms byggnad krivs saledes att Teracom bereder
den berittigade parten tilltride till limplig plats i lokalen och ger denne mdjlighet
att installera utrustningen. Uppférandet av de byggnader i vilka utrustning av det
aktuella slaget kan placeras kriaver som regel bygglov och avtal med markagare.
Med hinsyn till den ”first mover advantage” som Teracom har i detta avseende
kan det vara férenat med stora svarigheter for en annan operatdr att uppfoéra en
egen bygenad i anslutning till Teracoms mast. Teracoms strategiska
konkurrensférdel 1 detta avseende motiverar utformningen av
tilltrddesskyldigheten.

Ett tilltride enligt ovan, eller andra tilltridesformer dir nagon annan dn Teracom
handhar multiplexeringen, torde forutsitta att de programféretag som inryms i
frekvenskanalen (multiplexen) har natt en gemensam 6verenskommelse hirom.

Grossistprodukt

Teracoms tilltridesskyldighet omfattar ocksa att till den som har férutsittningar
for och avser att distribuera TV-sindningsinnehall till slutanvindare i marknatet
for digitala TV-sindningar, tillgodose varje rimlig begiran om tilltride i form av
en grossistprodukt. Tilltride i form av en grossistprodukt innefattar en skyldighet
tor Teracom att tillhandahalla tilltrdde till bolagets marknit f6r digitala TV-
sandningar antingen via granssnitt vid en eller flera sindarstationer (diar Teracom
ombesérjer programutsindning for tilltridande parts rikning) eller via granssnitt
vid en central punkt, t.ex. vid Kaknistornet. I det sistndimnda fallet skall Teracom
ombesorja teknisk multiplexering® (i den man tilltridande part inte sjilv star for
multiplexering), transmission till relevanta sindarstationer och programutsindning
for tilltradande parts rakning fran dessa stationer.” Utsdndningen skall ske med
samma kapacitet och tickning (i tillimpliga fall med anvindning av underordnade
sandarstationer) som nir Teracom producerar tjinsten for egen rikning. Tilltradet
skall, om inget annat avtalas i det enskilda fallet, ske vid samma eller motsvarande
granssnitt som anvands av Teracom vid den punkt som ar aktuell for tilltride.

7 Aven Teracoms antenner kan utnyttjas av tilltridande operatér, om denne inte placerar in egen
antennutrustning i antennbiraren.

8 Multiplexering - sammanférande av programstrdmmar till en frekvenskanal.

91 det fall ett programf&retag koper en sidan grossistprodukt torde denna omfatta den
programutsdndningstjinst som programforetagen képer av Teracom idag.
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Samlokalisering eller fysiskt tilltrade till exempelvis master eller sindarutrustning
aktualiseras da inte.

Nigon kapacitetsbrist torde inte kunna uppsta, da det totala kapacitetsuttaget inte
behover 6ka med anledning av tilltridet. Viss anpassning i granssnittet kan dock
behova genomforas av Teracom, for att kunna ta om hand den anslutning som
begirande operator anvinder for overforing av signaler till den aktuella
sandarstationen. Teracom skall 1 tillimpliga fall f6rse sin motpart med information
om de tekniska grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik som édr nédvindig
for att realisera det aktuella tilltradet.

Det ar PTS uppfattning att tillgang till en grossistprodukt kan medfora att
konkurrens uppstar snabbare och med firre komplikationer in om enbart tilltrade
till teknisk infrastruktur, enligt beskrivningen ovan, dliggs. En grossistprodukt kan
te sig sirskilt lamplig f6r exempelvis programforetag som vill fa storre kontroll
6ver de kostnader som ér forenade med utsindning av programinnehall via det
digitala marknitet.

Allmint om tilltradet

Tilltradet forutsitter att den begirande parten antingen har - eller kan pariakna sig
- tillstand enligt radio- och TV-lagen, eller har natt en 6verenskommelse med ett
eller flera programforetag som innehar sadant tillstand.

Samtliga de tilltridesformer som ndmns hir skapar férutsittningar f6r Teracoms
nuvarande och framtida kunder att anlita alternativa leverantorer av
utsindningstjansten (under forutsittning att sidana trider in pa marknaden). Det
finns ocksa en mojlighet f6r kunderna att sjilva hantera programutsindningen,
vilket med ett fysiskt tilltrdde innebdr att egen sindarutrustning anvinds. Om
kunderna képer grossistprodukt hanterar istallet Teracom utsindning via sin
sandarutrustning, medan kunden ansvarar for distribution till Kaknastornet eller
till de sindarstationer som omfattas av produkten. Vid Kaknistornet kan kunden
vilja att anlita en alternativ leverant6r av utsindningstjansten, som saledes
ansvarar for att férmedla kundens signal till Teracom, eller att leverera signalen
direkt till Teracom. I det fallet kunderna valjer att enbart hantera distributionen till
Kaknistornet, for att lita Teracom hantera de resterande momenten i
distributionen, torde detta innebidra en tjanst som motsvarar den utsindningstjanst
som tillhandahalls av Teracom idag.!0

PTS bedomer att en skyldighet avseende tilltride ar nédvandig for att fraimja
uppkomsten av konkurrens pa den aktuella marknaden. Skyldigheten innebir att
programforetag med tillstind enligt radio- och TV-lagen eller andra aktérer som
foretrader sidana programforetag, ges en mojlighet att sjilva hantera och erbjuda
distribution och programutsindning av marksind digital TV, genom att avtala
med Teracom om tilltride. Skyldigheten omfattar en begiran om tilltride, oavsett
om den r6r hela marknitet f6r digitala TV-sindningar eller geografiskt avgrinsade
delar av detsamma.

10 Teracom kan visserligen tillhandahaélla distribution édven till centralpunkten (exempelvis
Kaknistornet), men det 4r distributionen fran centralpunkten som omfattas av reglering och som
skall tillhandahallas pa de villkor som framgar av detta beslut.
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Skyldigheten fo6r Teracom att tillhandahalla tilltride innefattar en skyldighet att
férhandla med god vilja med den som begir tilltride till bolagets infrastruktur,
och att hirvid pa begiran férse motparten med all information som ar relevant f6r
att avtal om tilltride skall kunna ingas. Teracom skall férse motpart med sadan
information utan oskiligt dréjsmal, dock senast 45 dagar efter att begaran
inkommit. Informationen bor utéver tekniska granssnitt, protokoll och annan
nyckelteknik, omfatta uppgifter om inkopplingstider, prissittning och annat som
ar av vikt for att en rimlig begiran om tilltride skall kunna realiseras. Teracom har
en skyldighet att férhandla med en motpart som avser att distribuera TV-
sandningsinnehall till slutanvindare i marknitet for digitala TV-sindningar. Denna
motpart behéver dock inte 1 detta skede ha forutsittningar, enligt den beskrivning
som anges ovan, att bedriva sidan distributionsverksamhet.

For det fall Teracom i ett enskilt fall, t.ex. avseende en sirskild sindarstation, inte
tilllgodoser en begiran om tilltride, maste det sdkerstillas att motparten utan
drojsmal underrittas om skalen hirfér och darigenom har mojlighet att vidta
atgarder som syftar till att fa till stand sadant tilltrade. Sidan information
mojliggor dven en kontroll av att Teracom uppfyller sina skyldigheter. For det fall
Teracom inte avser tillhandahiélla det aktuella tilltridet skall bolaget dirfor utan
oskiligt dréjsmal upplysa om skilen for detta. Underlatelse att tillhandahalla
tilltrade far endast grundas pa objektiva kriterier som hor samman med teknisk
genomforbarhet eller nédvindigheten av att bevara nitverksintegriteten.

Teracom skall 1 méjligaste man tillse att programféretag som via ovan beskrivna
tilltrade avser skota utsindning av innehall i egen regi, alternativt véljer annan
leverantor av utsindningstjansten an Teracom, inte pa grund av omstindigheter
som Teracom rader 6ver drabbas av avbrott eller storningar i utsindningarna i
samband med 6vergangen och direfter. Detta kan exempelvis avse situationer dir
en tilltrddande operator kopplar in egen sindarutrustning till Teracoms
combinerkedja. Skyldigheten inbegriper dven att Teracom skall medverka till att
underlitta den tekniska samordning som programféretagen enligt sina
sandningstillstand skall delta i, f6r de fall programféretagen viljer att képa
utsindningstjinsten fran annan dn Teracom eller att skota utsindning av innehall 1
egen regi.

PTS bedomer att tilltridesskyldigheten i sig inte negativt paverkar den tekniska
eller ekonomiska birkraften for anvindning eller installation av alternativ
infrastruktur. PTS g6r vidare bedémningen att funktionen eller den tekniska
sakerheten i Teracoms nit inte dventyras till f6ljd av tilltridesskyldigheten. Inte
heller kan nagot ingrepp i Teracoms eventuella immateriella rittigheter anses vara
f6r handen.

Da utnyttjande av frekvenser for att tillhandahalla utsindningstjanster kriver
sarskilda tillstind av PTS, och da dessa tillstand dr avhingiga sindningstillstand
som utdelats med st6d av radio- och TV-lagen, kan det konstateras att tilltridande
part for tilltrade endast kan utnyttja kapacitet som Teracom sjilv kan foérvintas
utnyttja 1 avsaknad av tilltride. Med hinsyn hirtill gor PTS bedémningen att
Teracom kan tillhandahalla erforderlig kapacitet for tilltrade.

PTS, som ir av uppfattningen att regleringen utgér en proportionell atgard i
térhallande till de konkurrensproblem som uppmairksammats 1 myndighetens
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marknadsanalys, finner sammanfattningsvis att Teracom med stod av 4 kap. 8 §
Ekoml skall aliggas skyldighet att tillhandahalla tilltride pa de villkor som anges

ovan.
4.1.2 Prisreglering

Enligt 4 kap. 11 § EkomL far en operator som avses 1 4 § forpliktas att iaktta
kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning for
specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § visar att en brist pa effektiv konkurrens innebir
att operatoren kan ta ut 6verpriser eller anvinda prispress pa ett sitt som
missgynnar slutanvindarna.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet f6r operatoren att
tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sadan forpliktelse skall forenas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillginglig for allminheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnadsférdelningen skall framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissittning skall visa att
priserna dr rattvisa och skiliga med hiansyn till kostnaderna och far aliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § EkomL anges att vid tillimpning av 11 § skall hansyn tas till den
investering som gjorts av operatoren. En sadan skyldighet som anges 1 11 § skall
utformas sa att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

De efterstrivade konkurrensskapande effekterna av skyldigheten att tillhandahalla
tilltrdde kan omintetgéras om det dr mojligt £6r den som skall tillhandahalla
tjdnsten att ta ut overpriser. Teracoms starka stillning pa den aktuella marknaden
innebir att bolaget kan tillimpa Overprissattning, vilket missgynnar potentiella
konkurrenter, programforetag och 1 sista hand slutanvindarna. Teracoms starka
stallning och kontroll 6ver infrastrukturen kraver saledes en prisreglering av
tilltradet, for att mojliggdra att de Gvergripande malen med lagstiftningen kan nas,
att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

Nar PTS har att ta stillning till vilken form av prisreglering som skall alaggas
betriffande en viss tilltridesform maste PTS 6verviga vilka effekter
prisregleringen kan ha pa bade kort och lang sikt. Vid detta 6vervigande har PTS
att ta hinsyn till bla. att slutanvindarna har ett intresse av laga priser samt att det
finns ett behov av en 6kad tjanstekonkurrens och infrastrukturkonkurrens.

Betriffande limpligheten 1 att tillimpa kostnadsorienterad prissittning galler
foljande. Avsikten med en kostnadsorienterad prissittning ar att neutralisera en
operators mojligheter att ta ut for hoga priser eller utéva prispress, eller pa annat
siatt motverka att en effektiv konkurrens uppkommer pa den aktuella marknaden.
En skyldighet f6r Teracom att tillhandahalla tilltriade till ett for hogt eller for lagt
pris kan dock paverka incitamenten for investering och snedvrida konkurrensen.



13

PTS anser 1 nuldget att en kostnadsorienterad prissattning skall tillimpas med
utgangspunkt i den s.k. FDC-modellen (FDC - Fully Distributed Cost, fullt
férdelade kostnader), till faktiska historiska kostnader.!! Med FDC avses att alla
relevanta kostnader'?, inklusive direkta kostnader, delade och gemensamma
kostnader ar foérdelade till foretagets slutprodukter. FDC-modellen utgar fran
bokforda virden, vilket mojliggor for PTS att verifiera den aktuella operatorens
pris mot operatorens faststillda bokféring. Det bor understrykas att det dr
Teracom som, mot bakgrund av de principer PTS faststiller, sitter priset pa
tilltradet och att PTS har méjlighet att granska prissittningen inom ramen for
myndighetens tillsyn.

Nir upprattandet av en parallell infrastruktur (i form av master) ter sig orealistiskt
ar det 1 det har fallet rimligt att som kostnadsbas anvinda historiska kostnader. En
kostnadsorienterad prissittning av tilltrade som baseras pa FDC-modellen, till
faktiska historiska kostnader, ger Teracom avkastning pa de investeringar som har
gjorts. Den valda ansatsen innebdr vidare att en modell som ir etablerad hos
Teracom' anvinds. Den valda prisregleringsmetoden far ddrmed betraktas som
den minst ingripande atgirden som kan sikerstilla malen med lagstiftningen.

PTS finner siledes att Teracom med stéd av 4 kap. 11 § EkomlL skall férpliktas
att, pa ovan angivna villkor, tillhandahalla tilltrdde till ett kostnadsorienterat pris,
som berdknas enligt en FDC-modell baserad pa faktiska historiska kostnader.

4.1.3 Icke-diskriminering

Enligt 4 kap. 6 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att tillimpa
icke-diskriminerade villkor i sin verksamhet. En sadan skyldighet skall sarskilt
sakerstilla att

1. operatoren under likvirdiga omstindigheter tillimpar likvirdiga villkor
mot andra som tillhandahaller likvirdiga tjanster, samt

2. de tjanster och den information som operatoren erbjuder andra
tillhandahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som giller for
operatorens egna tjanster eller for dotterbolags eller samarbetspartners
tjanster.

En skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor kan sikerstilla att foretag
med betydande marknadsinflytande inte snedvrider konkurrensen genom att
sarbehandla vissa motparter. Skyldigheten kan vara befogad bl.a. nir det ér fraga
om vertikalt integrerade foretag som tillhandahaller tjanster eller insatsvaror till
foretag som de konkurrerar med pa angransande marknader. Att forhindra
otillborliga f6rsok att Gverfora marknadsinflytande fran en grossistmarknad till en
slutkundsmarknad ar sirskilt viktigt. Icke-diskriminering kan exempelvis hindra att

11 Med historiska kostnader avses faktiska utgifter f6r utrustning och system (se t.ex. det s.k.
samtrafikdirektivet 97/33/EG).

12 Med relevanta kostnader avses de kostnader som r direkt hinforliga till tillhandahallandet av
den tjanst som prisregleras.

13 Detta innebir dock inte att Teracom som grund fOr prissittningen av tilltridet kan inkludera
samtliga gjorda investeringar. PTS har méjlighet att granska det underlag Teracom anvinder for sin
prissittning.

14 Enligt Teracoms arsredovisning anvinds idag en FDC-metod f6r berikning av priset pa
programutsdndningstjdnsten pd de “icke-konkurrensutsatta marknaderna”.
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ett vertikalt integrerat foretag utan objektivt godtagbara skil gynnar den egna
organisationen eller nirstaende foretag, eller pa motsvarande sitt missgynnar
konkurrenter.

Mot bakgrund av att Teracom dr ett vertikalt integrerat foretag som, genom sitt
majoritetsigande 1 Boxer, tillhandahaller egna slutkundsprodukter baserat pa
tillgang till sindarstationer och bolagets 6vriga infrastruktur for digital TV, har
féretaget incitament att sirbehandla den egna slutkundsorganisationen,
dotterbolag eller samarbetspartners. Teracom har moéjligheter att differentiera
programutsindningstjansten via exempelvis prissittning eller andra avtalsvillkor.
Det ar darfor viktigt att tilltrade tillhandahalls pa icke-diskriminerande villkor.

Skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor skall enligt PTS bedémning
bland annat férhindra exkluderande beteende. Vidare skall skyldigheten sikerstilla
att vissa motparter inte sirbehandlas genom krav pa att uppfylla villkor om kép av
produkter som de inte efterfragar eller har behov av, eller att det stills oskiliga
krav pa kostsam teknik eller tekniska tillbehor.

PTS bedémer att skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor ar
nodvandig pa den aktuella marknaden for att frimja konkurrensen och dirigenom
uppna malen med lagstiftningen. PTS anser darfor att Teracom, i egenskap av
operator med betydande inflytande pa grossistmarknaden for
programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-sindningar via marknit, f6r
distribution av TV-sandningsinnehall till slutanvindare, enligt 4 kap. 6 § EkomL
skall tillhandahalla tilltride pa icke-diskriminerande villkor, i enlighet med vad som
anges ovan. Skyldigheten ar inte mer ingripande dn vad som i sammanhanget far
anses motiverat.

4.14 Sdrredovisning

Enligt 4 kap. 7 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att siarredovisa
och rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och andra
former av tilltrdde. En sadan skyldighet kan avse att operatéren skall tillimpa en
Oppen prissattning for andra operatérer och for intern 6verforing eller
tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran
annan.

Syftet med sirredovisning ar att méjliggéra en analys av information som himtas
fran redovisningen och skall sd nira som mojligt spegla olika verksamheter som
om de hade varit skilda fran varandra och ge en maijlighet att synliggora
foretagsinterna 6verforingar.

Krav pa sirredovisning gor sig sarskilt gillande for foretag som ar alagda icke-
diskriminering i sa matto att sirredovisningsskyldigheten méjlige6r kontroll av
huruvida icke-diskriminerande villkor tillimpas och for att underlitta kontroll av
om otillaten korssubventionering sker genom 6verféring fran en verksamhet till
en annan konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget.’s Detta framgar ocksa av
artikel 11 1 tilltrddesdirektivet.

15 Se specialmotiveringen till 4 kap. 7 § EkomL, prop. 2002/2003:110 s. 377.
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PTS bedomer att sirredovisning kravs pa den nu aktuella marknaden, bla. for att
kunna sakerstilla att kravet pa icke-diskriminering efterlevs. Teracom skall darfor
forpliktas att sirredovisa tillhandahallandet av tilltrdde atskilt fran andra tjanster.
Teracom skall arligen och 1 6vrigt pa begiran tillstilla PTS sin redovisning,
inkluderande savil sarredovisade funktioner som bolagets 6vriga verksamhet. I
sarredovisningen skall da kostnader och intikter férdelas mellan de tjanster och
produkter som gor att dessa kostnader och intékter uppstar. Bakomliggande
uppgifter som dr nédvindiga f6r berdkningarna skall bifogas. Interna priser och
kép mellan olika verksamheter skall i tillimpliga fall framga av redovisningen.

Vid utformandet av sirredovisningen bor Teracom i storsta moéjliga utstrickning
beakta de riktlinjer som framgar av kommissionens rekommendation
(2005/698/EG) av den 19 september 2005 om sirredovisnings- och
kostnadsredovisningssystem enligt regelverket for elektronisk kommunikation.

Sammanfattningsvis bedomer PTS att en skyldighet att iaktta sirredovisning ar
nédvandig for att frimja konkurrensen och dirigenom uppna malen med
lagstiftningen. PTS anser darfor att Teracom i egenskap av operatér med
betydande inflytande pa grossistmarknaden f6r programutsindningstjianster, vad
avser digitala TV-sindningar via marknat, for distribution av TV-
sandningsinnehall till slutanvindare, 1 enlighet med 4 kap. 7 § Ekoml, skall
aldgeas skyldighet att sirredovisa kostnader och intdkter for tillhandahallande av
tilltrdde pa ovanstiende villkor och att rapportera sin redovisning arligen och i
ovrigt pa PTS begiran. Skyldigheten ar inte mer ingripande dn vad som 1
sammanhanget far anses motiverat.

4.2 Samlad bedémning

PTS har identifierat konkurrensproblemen pa marknaden f6r
programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-sindningar via marknit, f6r
distribution av TV-sandningsinnehall till slutanvindare och med utgangspunkt i
dessa, samt med beaktande av befintlig reglering, 6vervigt vilka ingripanden som
ar noédviandiga for att komma till ritta med de faktiska och potentiella
missférhdllanden som dr hinférliga till den bristande konkurrensen. Jamfért med
en situation utan sektorsspecifik reglering pa den aktuella marknaden, innebar de
skyldigheter som framgar av detta beslut begransningar i Teracoms
handlingsfrihet. Myndigheten utgar fran det grundlagsfista egendomsskyddet vid
provningen av vilka skyldigheter som skall aliggas den som har ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad. Egendomsskyddet kan emellertid inskrankas
genom sidan lagstiftning som ir erforderlig for att reglera nyttjandet av viss
egendom 1 6verensstimmelse med det allmédnnas intresse. Den lagstadgade
mojligheten att infora skyldigheter avseende tilltride enligt EkomL innebir en
sadan tillaten inskrankning av dganderitten. Harvid kravs emellertid att ingreppet
ar andamalsenligt, nédvindigt och proportionerligt.

PTS gbr beddmningen att de skyldigheter avseende tilltride, prisreglering, icke-
diskriminering, sirredovisning och insyn som meddelas genom detta beslut
sammantaget ar nédvandiga och dndamalsenliga i férhallande till
konkurrensproblemen pa marknaden, sett mot bakgrund av malen med
lagstiftningen. Skyldigheterna har ett legitimt syfte genom att de avser att frimja
effektiv konkurrens och i forlingningen ge slutkunderna tillgang till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad giller
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urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Efter
en avvigning mellan ingreppets nytta for det allmidnna och intresset for Teracom
att kunna agera utan férhandsskyldigheter pa den aktuella marknaden, finner PTS
att det allmidnna intresset vager tyngst. De aktuella skyldigheterna dr samtidigt de
minst ingripande atgiarderna som bedéms kunna sakerstilla malen med
lagstiftningen. Atgirderna uppfyller saledes kravet pa proportionalitet. Teracom
skall dirfor dliggas de skyldigheter som framgar av detta beslut.

Ikrafttradande m.m.

PTS faststiller genom detta beslut de skyldigheter som aliggs Teracom pa den
nationella marknaden f6r programutsindningstjanster, vad avser digitala TV-
sandningar via marknit, f6r distribution av TV-sdndningsinnehall till
slutanviandare. PTS forordnar att detta beslut giller omedelbart.

Underrittelse om éverklagande
Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansratten 1 Stockholms lin, se
bilaga 2.

Marianne Treschow
generaldirektor

Beslutet har fattats av generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets slutliga
handldggning har dven deltagit avdelningschefen Catarina Wretman, rittschefen
Eva Liljefors, t.f. enhetschefen Ann Ekstrand, juristen Stefan Backman,

verksjuristen Martin Sjoberg och handlaggaren Mattias Viklund (féredragande).
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Bilaga 1

Alaggande av sérskilda skyldigheter for Teracom AB pa den svenska
grossistmarknaden for programutsandningstjanster, vad avser digitala
TV-sandningar via marknat, for distribution av TV-sandningsinnehall till
slutanvandare

1.

1.1

1.1.1

1.2

1.3

1.4

1.4.1

1.5

Tilltrade

Teracom skall, till den som har forutsittningar f6r och avser att distribuera
TV-sindningsinnehall till slutanvindare i det digitala marknatet, tillgodose
varje rimlig begiran om tilltride till detta nat.

Termen ”den som har forutsittningar for och avser att” 1 punkt 1.1 avser
en begirande part som antingen har — eller kan parikna sig — tillstand att
bedriva digitala TV-sindningar enligt radio- och TV-lagen, eller har natt en
overenskommelse med ett eller flera programféretag som innehar sadant
tillstand.

Tilltradet enligt punkt 1.1 skall, om inget annat avtalas i det enskilda fallet,
ske vid samma eller motsvarande granssnitt som anvinds av Teracom vid
den punkt som ir aktuell for tilltride.

Teracom skall 1 mé6jligaste man tillse att programféretag som via ovan
beskrivna tilltride avser skota utsindning av innehall 1 egen regi, alternativt
viljer annan leverantor av utsindningstjansten dan Teracom, inte pa grund
av omstindigheter som Teracom rader 6ver drabbas av avbrott eller
storningar 1 utsindningarna i samband med 6vergangen och darefter.

Teracom skall forhandla med god vilja med den som begir tilltride enligt
punkt 1.1 och harvid pa begiran férse motparten med all information som
ar relevant for att avtal om tilltrade skall kunna ingas. Teracom skall forse
motpart med sadan information utan oskiligt dréjsmal, dock senast 45
dagar efter att begiran inkommit. Informationen bor utéver tekniska
grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik, omfatta uppgifter om
inkopplingstider, prissittning och annat som ar av vikt for att en rimlig
begiran om tilltride skall kunna realiseras.

Teracoms skyldighet att f6rhandla med god vilja, enligt punkt 1.4,
omfattar férhandling med motpart som avser att distribuera TV-
sandningsinnehall till slutanvindare i det digitala marknitet.

Teracom skall om ett tilltride enligt punkt 1.1 inte kan tillgodoses, till den
operator som begir tilltride, utan dréjsmal upplysa om skalen for att
tillhandahallandet inte sker. Sadant avslag skall grundas pa objektiva
kriterier.



2.

2.1

2.2

2.3

24

3.1

4.

4.1

4.2

18

Prisreglering

Teracom skall tillimpa kostnadsorienterad prissittning for tilltride enligt
punkt 1.

Teracom skall vid berakningen av ett kostnadsorienterat pris tillimpa FDC
(fullt férdelade kostnader) som kostnadsredovisningsmetod, med de
faktiska (bokférda) och historiska kostnaderna f6r den relevanta
prestationen som grund for prissittningen.

Teracom skall arligen och 1 6vrigt pa begiran av Post- och telestyrelsen
inge en redovisning av kostnader och intikter hianforliga till tilltride enligt
punkt 1.

Teracom skall, for att uppfylla skyldigheten i 4 kap. 11 § andra stycket
EkomlL att géra en beskrivning av kostnadsredovisningsmetoden
tillganglig f6r allmanheten, beskriva tillimpningen av FDC-metoden enligt
punkt 2.2 pa bolagets webbplats.

Icke-diskriminering

Teracom skall tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet
avseende tilltride enligt punkt 1. Teracom skall under likvirdiga
omstiandigheter tillimpa likvardiga villkor mot andra som tillhandahaller
likvirdiga tjanster. De tjdnster och den information som Teracom erbjuder
andra skall tillhandahéllas pa samma villkor och med samma kvalitet som
giller f6r Teracoms egna tjanster eller for dotterbolags eller
samarbetspartners tjanster.

Sarredovisning

Teracom skall sirredovisa intikter och kostnader for tilltride enligt punkt
1 skilt fran andra tjanster. Vidare skall motsvarande tjanster som
tillhandahalls internt och prissittning for dessa sirredovisas i férhallande
till dem som tillhandahalls externt.

Teracom skall arligen och 1 6vrigt pa begiran tillhandahalla Post- och
telestyrelsen sin redovisning, inbegripet uppgifter om intiakter frain annan.
Redovisningen skall inkludera saval sirredovisade funktioner som bolagets
ovriga verksamhet. Interna priser och kop mellan olika verksamheter skall
framga.
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Bilaga 2

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksd om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten for provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ér oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



