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Tele2 Sverige AB, 556267-5164
Box 62,
164 94 Kista

Motpart

BESLUT

DATUM

2006-05-31

TeliaSonera Network Sales AB, 556458-0040

Marbackagatan 11
123 86 Farsta

Saken

Tvistlosning enligt 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(EkomL) — fraga om villkor f6r LLUB och samlokalisering

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen beslutar med stéd av 7 kap. 10 § lagen (2003:389) om elek-
tronisk kommunikation féljande.

TeliaSonera Network Sales AB far frain och med den 1 januari 20006 till och med
dagen for detta beslut och for tid darefter till dess annat avtalats mellan parterna

DIARIENR

06-325

AKTBIL.

eller pa annat sitt forordnats, av Tele2 hogst ta ut féljande priser.

LLUB

Tjanst, SEK Installationsavgift
per access

Full access 959

Delad ledning 605

POSTADRESS Box 5398, 102 49 Stockholm
BESOKSADRESS Birger Jarlsgatan 16
TELEFON 08-678 55 00

FAX 08-678 55 05

E-POST pts@pts.se

WEBBADRESS Www.pts.se



Samlokalisering

Tjanst, SEK Installationsavgift
Etablering av operatérsigd utrustning

Etableringsavgift 2924
Uppsittning, TeliaSonera ETSI-skap 9572
Uppsittning av kundigt ETSI-skap 2 365
Stationskabel (100 par)

Forsta kabel per leveranstillfille, (<= 50m) 14 071
Forsta kabel per leveranstillfille, (51-100m) 16 261
Tillkommande kabel (<= 50m) 6177
Tillkommande kabel (51-100m) 8 368
Inplacering Kvartalsavgift
Ya skap 576

Y2 skip 1151

%4 skap 1727
Helt skap 2302
Operatorsigd kopparkabel per 100 par 223
Operatorsigd optokabel per 6 par 223
Kopplingsplint (10 par) 36

Post- och telestyrelsen erinrar om att beslutet giller omedelbart enligt 8 kap. 22 §
lagen om elektronisk kommunikation.

Yrkande och installning

Tele2 Sverige AB (Tele2) har, i ans6kan som inkom till Post- och telestyrelsen
(PTS) den 12 januari 20006, yrkat att PTS skall besluta att féljande avtalsvillkor
avseende priser skall gilla mellan Tele2 och TeliaSonera Sverige AB f6r hyra av
kopparforbindelse och samlokalisering i fasta nitet fran och med den 1 januari
2006 och tills vidare:

Hyra av kopparférbindelse:

Tjinst Engangsavgift, | Kvartalshyra, SEK
SEK

Delad ledning (t.ex. ADEL 900) 478 155

Hel ledning ( t.ex. A900) 930 314




Samlokalisering:

Tjanst Engingssavgift,
SEK

Etableringsavgift 2641

Uppsittning av Teliaskdp 9 301

Uppsittning av operatorsigt skap 2485

Stationskabel 100 par < 50 m 13 817

Stationskabel >50 — 100 m 16 023

Tillkommande kabel vid samma tillfille 5929

<50m

Tillkommande kabel vid samma tillfille >50 8367

— 100 m

Skap 600x600 mm Kvartalsavgift, SEK

Ya skdp 486

Y2 skap 971

¥4 skap 1458

Helt skap 1944

Operatorsigd kabel oavsett antal (koppar 197

eller fiber)

TeliaSonera Network Sales AB (TeliaSonera) har bestritt Tele2:s yrkanden.

Grunder m.m.

Tele2 har anfort bla. féljande.

Enligt PTS skyldighetsbeslut av den 24 november 2004 (04-6948/23,b) skall Teli-
aSonera tillimpa priser baserade pa PTS LRIC-modell och PTS prismetod. Av
PTS prismetod framgar att 20006 ars priser skall tillimpas frin den 1 januari 20006.

TeliaSonera har anfért bl.a. f6ljande. TeliaSonera skall tillimpa kostnadsorientera-
de priser i enlighet med skyldighetsbeslut av den 24 november 2004 (dnr 04-
6948/23,b). Som grund for prissittningen har PTS utarbetat en prismetod och
publicerat kostnadsresultatet enligt LRIC-modellen. TeliaSonera bestimmer och
redovisar priser i enlighet med Skyldighetsbeslutet vilket bl.a. innebar att dndrade
priser skall aviseras senast 60 dagar innan férindringen avses trada i kraft. PTS har
den 16 december 2005 publicerat en justerad LRIC-modell (version 3.1). TeliaS-
onera har direfter analyserat PTS modell och de underlag som ligger till grund for
PTS kostnadsresultat. TeliaSonera har funnit anledning att ifragasitta dessa pa ett
antal punkter och anser darfor inte att PTS kostnadsresultat kan ligga till grund
for en dndrad prislista. For att eventuella dndrade priser skall kunna bérja gilla per
den 1 januari varje ar forutsitter det att PTS beriknade kostnadsresultat publiceras
betydligt tidigare dn vad som varit fallet. Dels f6r att ge Telia Sonera viss tid for



analys och for att bestimma tillimpliga priser, dels for att kunna avisera prisind-
ringar i enlighet med den 60-dagarsfrist som anges i PTS skyldighetsbeslut.

TeliaSonera har vidare anfort att bolaget numera offentliggjort nya och delvis dnd-
rade priser samt limnat upplysningar till PTS i PTS idrende om tillsyn av de priser
som TeliaSonera tillimpar. Skyldigheten att avisera prisindringar senast 60 dagar
innan férindringen trider i kraft avser samtliga prisindringar och inte endast pris-
héjningar. Syftet med 60-dagarsfristen ar att det skall sakerstillas en granskning
och att berérda parter skall kunna vidta eventuella dtgarder som foranleds av for-
andringen. I TeliaSoneras ramavtal anges att prisindringar sker genom att TeliaS-
onera utarbetar en ny prisbilaga som ersitter tidigare prisbilaga och att prisindring
trider 1 kraft 60 dagar efter det att prisindringen offentliggjorts vilket ar i enlighet
med skyldighetsbeslutet. Ndgon grund for PTS att besluta om ett tidigare ikraft-
tridande av nya priser enligt Tele2:s yrkande foreligger inte.

Skal m.m.

Tillampliga bestammelser

17 kap. 10 § EkomL f6reskrivs féljande.

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnit eller
kommunikationstjdnster eller tillhérande tjidnster i friga om skyldigheter som foljer av denna lag
eller av foreskrifter, tillstindsvillkor eller beslut om férpliktelser som meddelats med stéd av lagen,
far en part hinskjuta tvisten fér avgérande av tillsynsmyndigheten.

Myndigheten skall sd snart som mojligt besluta i de frigor som tvisten giller. Beslutet skall medde-
las senast inom fyra manader fran det att begiran kom in till myndigheten, om lingre tid inte 4r
n6édvindig med hinsyn till tvistens omfattning eller andra sirskilda omstindigheter.

PTS har i beslut den 24 november 2004, drende nr 04-6948 (’Skyldighetsbeslu-
tet”), med stod av 4 kap. 11 § EkomL alagt TeliaSonera en skyldighet att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning enligt kostnadsredovisningsmetoden LRIC for
tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer. Beslu-
tet har vunnit laga kraft.

Den 13 februari 2006, arende nr 06-2341/23, underrattade PTS TeliaSonera om
att myndigheten bl.a. misstinkte att TeliaSonera brét mot skyldigheten att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning enligt kostnadsredovisningsmetoden LRIC f6r
bl.a. tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer. I
underrattelsen uttalade PTS att TeliaSonera, for att efterleva Skyldighetsbeslutet,
skulle tillse att bolagets priser for installation av kopparaccess och samlokalisering
uppgick till hogst nedanstaende nivéer.

LLUB

Tjanst, SEK Installationsav-
gift per access

Full access 871

Delad ledning 521

Samlokalisering



Tjanst, SEK Installationsavgift
Etablering av operatérsigd utrustning

Etableringsavgift 2924
Uppsittning, TeliaSonera ETSI-skap 9572
Uppsittning av kundigt ETSI-skap 2 365
Stationskabel (100 par)

Forsta kabel per leveranstillfille, (<= 50m) 14 069
Forsta kabel per leveranstillfille, (51-100m) 16 260
Tillkommande kabel (<= 50m) 6177
Tillkommande kabel (51-100m) 8137
Inplacering Kvartalsavgift
Va skap 576

Y2 skap 1151

%4 skap 1727
Helt skap 2302
Operatorsigd kopparkabel per 100 par 214
Operatorsigd optokabel per 6 par 214
Kopplingsplint (10 par) 36

TeliaSonera har den 16 mars 2006 inkommit med yttrande éver PTS underrittel-
se. TeliaSonera anfor i sitt yttrande till PTS att kostnaderna for vissa tjanster inte
tillférsdkrar TeliaSonera en kostnadsorienterad ersittning enligt 4 kap. 11 och 12
§§ LEK. Vad giller priserna for installation av LLUB anser TeliaSonera att kost-
nadsberikningarna i hybridmodellen brister i antaganden om entreprenadkostna-
der och nedkopplingskostnader. Vad giller avgifterna f6r samlokalisering sa avser
TeliaSonera att nu justera prislistan i TeliaSoneras referenserbjudande for dessa.
Priserna som TeliaSonera publicerat avviker nagot fran de priser som PTS har
underrittat TeliaSonera om. Anledningen till detta 4r att TeliaSonera har korrige-
rat de energipriser som anvints 1 hybridmodellen med mer uppdaterade prisniva-
er.

TeliaSonera har direfter den 27 april 2000, efter begiran av PTS, inkommit med
ytterligare information om faktorer som driver kostnader vid installation av
LLUB.

PTS har vidare inhdmtat information fran Eltel, den entreprenér som utfor instal-
lationer av LLUB pa uppdrag av TeliaSonera.



PTS beddémning

Inledning

Tvistlosningsforfarandet i 7 kap. 10 § EkomlL ér av civilprocessuell karaktir med
ett starkt offentligrittsligt inslag, vilket innebdr att inte endast parternas intressen
skall tillgodoses, utan ocksa de allmédnna intressen som ligger bakom EG-
direktivens och EkomLs bestimmelser. Saledes ar PTS vid handliggningen av
tvistlosningsirenden inte bundet av parternas yrkande. Vid konflikter mellan pri-
vatrittsliga och offentligrittsliga intressen far det privatrittsliga intresset ge vika
(se prop. 2002/03:110 s. 304 och Linsritten i Stockholms lin dom av den 7 april
2005, mal nr. 14553-04, 16093-04 s. 22 tredje stycket samt jamfor dven prop.
1996/97:61 s. 101 och Kammatrittens i Stockholm dom den 26 juni 2003, mal nr.
2319-02 och 2320-02, s. 25, forsta stycket).

Syftet med PTS beslut ar inte att utforma ett fullstindigt avtal mellan parterna.
PTS skall endast besluta i de fragor som parterna inte sjalva kunnat enas om.

Processramen
Legala forutsittningar och parternas instéllning

Av 7 kap. 10 § EkomL framgar att en part far hianskjuta en tvist som ror fragor
om skyldigheter enligt lagen till avgoérande av PTS. PTS reglerar de villkor som ar
tvistiga fran den tidpunkt som tvisten uppkom. PTS uppfattning ar att en tvist
presumeras ha uppkommit nir tvistlésningsansékan anhangiggjordes hos PTS.
Dirmed har myndigheten att reglera de tvistiga fragorna fran den dagen. PTS har
dock daven mojlighet att faststilla avtalsvillkor som skall gilla fr.o.m. andra
tidpunkter.!

For att faststilla avtalsvillkor som skall gilla f6re det datum som begiran om tvist-
16sning gavs in till PTS krivs att parterna dr 6verens om det eller att den part som
pastar att tvist forelegat dessforinnan kan visa det. Detta synsatt har fastslagit av
linsritten i ett antal domar angaende 6verklagade tvistlosningsbeslut. Linsritten
har uttalat bl.a. f6ljande avseende PTS mojlighet att reglera avtalsvillkor retroak-
tiv.2

"Mot bakgrund av tvistlisningsforfarandets civilprocessuella karaktdir och kammarrdttens utta-
lande i kaskadmilet anser lansrdtten, i likhet med PTS, att retroaktiva avtalsvillkor av aktu-
ellt slag endast kan bli foremal for myndighetens forordnande fran det att fragan blev tvistig
mellan parterna. Att fragan anses som tvistig mellan TeliaSonera och WorldCom i vart fall

! Se t.ex. Linsritten i Stockholms lin mal nr. 14556-04 sid. 16 stycke 3. Angiende PTS behérighet
jfr dven Lansritten i Stockholms lin dom i mal nr 17331-00, 17869-00, s. 30 stycke 2 och PTS
praxis i t.ex. dnr 04-6796.

2 Lansrittens dom 1 mal nr 14555-04, s 15, tredje stycket. Lansrittens dom 6verklagades till kam-
marritten som beslutat att inte meddela prévningstillstand i malet.



Sran den 19 februari 2004 dr ostridigt i malet. Att tvisten uppkommit tidigare dr inte visat av
TeliaSonera som har bevisbirdan hérfor.

Tele2 har yrkat att PTS skall faststilla avtalsvillkor som skall gilla fran och med
den 1 januari 2006. Tele2:s ansokan inkom den 12 januari 2006. Av handlingarna i
arendet framgar emellertid att Tele2 i brev till TeliaSonera den 21 december 2005
skriftligen begirt att TeliaSonera skall tillimpa yrkade priser frin den 1 januari
2000. I skrivelsen har Tele2 uppgett att f6r det fall TeliaSonera inte senast den 28
december bekriftar att yrkade priser giller fran den 1 januari 2006 anser Tele2 att
tvist uppstatt. Mot bakgrund hirav finner PTS att nimnda datum skall utgéra
startdag for det avtalsvillkor som myndigheten faststiller.

PTS bedomning

PTS kan saledes konstatera att myndigheten i férevarande beslut skall reglera
tidsperioden fr.o.m. den 1 januari 2006 och, i enlighet med vad

Kammarritten i Stockholm uttalat i det s.k. kaskadmalet?, t.o.m. dagen for detta
beslut och for tid darefter till dess annat avtalas mellan parterna eller pa annat sitt
térordnas.

TeliaSoneras prissittning

Allmiint om TeliaSoneras prissittning

Skyldighetsbeslutet giller omedelbart och har inte inhiberats. Det sagda innebar
att TeliaSoneras prissittning fr.o.m. 24 november 2004 skall grundas pa vad som
anges i Skyldighetsbeslutet.

PTS har den 16 december 2005 faststillt en uppdaterad hybridmodell (version
3.1) tor berikning av kostnaderna for ifragavarande tjanster. Denna utgor en s.k.
LRIC-modell (Long Run Incremental Cost) och skall, tillsammans med en av
myndigheten faststilld prismetod, anvindas nir myndigheten bedémer om de
priser TeliaSonera tillimpar méter kravet pa kostnadsorientering.

PTS har utifran uppgifter fran TeliaSonera och fran TeliaSoneras underleverantor
Eltel justerat antaganden bakom berikningarna i hybridmodellen, version 3.1.

PTS har utifran information som TeliaSonera limnat till PTS justerat antaganden
for kostnader avseende installationspriset vilket bestar av kostnader f6r

- orderhantering,

- kostnader f6r inkoppling,

- kostnader for framtida nedkoppling.

- kostnader for overhead

PTS har efter justering av hybridmodellen version 3.1 kommit fram till f6ljande
priser for installation av LLUB:

3 Kammarrittens i Stockholm dom den 26 juni 2003, mal nr. 2319-02 — 20-02, sid. 29, stycke 2.



Kostnadstyper Delad ledning Hel ledning
Version 3.1 Justerad 3.1 Version 3.1 Justerad 3.1

Orderhantering 154 35 240 81
Inkoppling 170 297 234 336
Nedkoppling 38 157 47 157
Material 18 0 28 0

OH 11 15 41 27
Besok slutkund/arbete accesnat 0 0 213 319
Totalt 391 504 802 919
Prismetoden ger 520 605 871 959

Det dr PTS uppfattning att TeliaSonera for att uppfylla sin skyldighet att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning enligt kostnadsredovisningsmetoden LRIC for
tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer f6r
tiden fran den 1 januari 2006 inte kan ta ut ett pris som Overstiger de nivder som
angetts ovan. Vad avser samlokaliseringspriserna anser PTS att TeliaSoneras dnd-
rade priser for samlokalisering, inklusive TeliaSoneras korrigering av kostnadsbe-
rikningen for stromforsorjning, innebir att priserna for samlokalisering numera ar
1 enlighet med skyldighetsbeslutet varfor dessa priser skall slas fast i férevarande
tvistlésningsirende. I den man de priser som TeliaSonera tillimpat sedan den 1
januari 2006 6verstiger dessa nivaer kan dessa sdledes inte anses vara i Overens-
stimmelse med Skyldighetsbeslutet. Det kan framhallas att TeliaSonera, under
forutsittning att bolagets prissittning ér i Overensstimmelse med Skyldighetsbe-
slutet och med de nivaer som PTS anger, har en frihet att inom ramen f6r PTS
prismetod i forsta hand sjalvt bestimma hur bolaget narmare utformar sin pris-
sattning.

Med anledning av vad TeliaSonera har anfort avseende de 60 dagar som, i
enlighet med Skyldighetsbeslutet, skall 16pa fran det att TeliaSonera informerat
om férindringar av referenserbjudandets villkor innan dessa kan trada i kraft far
PTS papeka féljande. Skyldighetsbeslutets bestimmelse (punkten 5.5 i bilagan till
Skyldighetsbeslutet) tar endast sikte pa fall dir TeliaSonera pa eget initiativ
genomfor forindringar i referenserbjudandet och inte fall dir myndigheten i sin
tillsynsverksamhet konstaterat att villkor i referenserbjudandet kriver andring for
att sta 1 6verensstimmelse med TeliaSoneras dlagda skyldigheter. TeliaSonera ar
saledes skyldigt att tillimpa kostnadsorienterad prissittning enligt kostnadsredo-
visningsmetoden LRIC oaktat tidpunkten f6r PTS publicering av beridknade kost-
nadsresultat. Den av PTS faststillda hybridmodellen, som uppdaterats érligen,
skall tillsammans med den av myndigheten faststillda prismetoden anvindas nar
myndigheten bedémer om de priser som TeliaSonera tillimpar f6r LLUB moter
kravet pa kostnadsorientering.

PTS bedommning

PTS finner att TeliaSonera, pa ovan anforda skal, frin och med den 1 januari 2006
till och med dagen for detta beslut och for tid darefter till dess annat avtalats mel-
lan parterna eller pa annat sitt forordnats, av Tele2 hogst far ta ut de priser



som framgar av avgorandet. Tele2:s yrkanden om de priser som skall gilla mellan
parterna skall saledes delvis bifallas.

Underrattelse om 6verklagande

Beslutet kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se bilaga 1.

Marianne Treschow
Generaldirektor

Beslutet har fattats av Generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets slutliga
handliggning har dven enhetschefen Tord Pettersson, juristen Sofie Berg Cormier
och verksjuristen Annika Hernodh (féredragande) deltagit.



Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sandas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom #re veckor frain den dag
Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder overklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot dr oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.
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