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Faststillande enligt 8 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(EkomlL) av relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omradet for
elektronisk kommunikation och identifiering enligt 8 kap. 6 § samma lag av
féretag med betydande inflytande; nu fraga om att faststilla marknad avseende
bredbandstilltride 1 grossistledet i form av bitstromstilltride samt identifiera
foretag som har ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.

Post- och telestyrelsens avgorande

1. Post- och telestyrelsen (PTS) faststiller, med stod av 8 kap. 5 § EkomlL, den
nationella marknaden f6r bredbandstilltride 1 grossistledet i form av
bitstromstilltrade sisom en relevant marknad.

2. PTS finner att TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera) har ett sadant betydande
inflytande som avses 1 8 kap. 6 § EkomL pa den relevanta marknaden for
bredbandstilltride 1 grossistledet i form av bitstromstilltride

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

Enligt artikel 15.3 i Europaparlamentets och ridets direktiv (2002/21/EG) av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (ramdirektivet) skall en nationell regleringsmyndighet
inom sitt territorium och i 6verensstimmelse med konkurrenslagstiftningens
principer definiera de med hinsyn till nationella férhallanden relevanta
marknaderna, sirskilt geografiska marknader. Nar en relevant marknad faststalls
skall myndigheten i stérsta mojliga utstrackning beakta Europeiska
gemenskapernas kommissions (kommissionen) rekommendation av den 11
tebruari 2003 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation (rekommendationen) samt kommissionens riktlinjer
av den 11 juli 2002 f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjdnster (riktlinjerna). Om den nationella
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myndigheten konstaterar att det inte rader effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, skall f6éretag med betydande inflytande pa den marknaden identifieras
och limpliga specifika regleringsskyldigheter aliggas.

Bestimmelsen om marknadsdefinitioner har inférts 1 8 kap. 5 § lagen om
elektronisk kommunikation. Bestimmelsen om identifiering av foéretag med
betydande inflytande och beslut om skyldigheter aterfinns i 8 kap. 6 § samma lag.

Kommissionen har i sin rekommendation definierat 18 relevanta marknader,
varav en marknad anges vara bredbandstilltride for grossistledet i form av
bitstromstilltrade.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal f6r samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ EkomL.

Skal

1. Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 5 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande faststilla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sidana sirdrag
att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt denna lag. Marknadens
geografiska omfattning skall dirvid definieras. Vid faststillandet skall Europeiska
gemenskapernas kommissions rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader samt riktlinjer f6r marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas.

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande analysera de relevanta marknader som har faststallts enligt 5 §. Darvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett féretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §.

Enligt 21 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation skall Post-
och telestyrelsen fortlépande faststilla produkt- och tjinstemarknader enligt 8
kap. 5 § EkomL och analysera dessa enligt 8 kap. 6 § forsta stycket samma lag.

Enligt 22 § samma forordning skall Post- och telestyrelsen 1 enlighet med 8 kap. 6
§ andra stycket EkomlL identifiera féretag med betydande inflytande pa en
faststilld marknad

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket EkomL skall ett foretag anses ha ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med
andra, har en stillning av sidan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning
kan upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och i sista hand av
konsumenterna.



Med stod av 8 kap. 1 § forsta stycket 4 EkomL har PTS inhdmtat uppgifter, som
underlag f6r bedomningen av vilka féretag som har ett betydande inflytande pa
den svenska marknaden, avseende helaret 2003 av samtliga operatérer som varit
anmilda enligt telelagen (1993:597) under denna tid.

2. Metodbeskrivning

PTS har i detta beslut att faststilla en relevant marknad och direfter att analysera
denna for att kunna gbra en bedomning i fragan om det finns nagot féretag som
har ett betydande marknadsinflytande. PTS beaktar hirvid i storsta méjliga
utstrickning rekommendationen och riktlinjerna.

PTS har inledningsvis att analysera om den av kommissionen definierade
marknaden ér relevant dven for svenska forhallanden. Forst gors en beskrivning
av den aktuella tjansten/produkten. Direfter gors en avgrinsning av
produktmarknaden och den geografiska marknaden med utgangspunkt i
efterfrage- och utbudssubstitution. Nir marknaden definierats tas stallning 1
fragan om marknaden ar sidan att det dar motiverat att inféra férhandsskyldigheter
pa denna. Slutligen gors en samlad bedémning for att faststélla den relevanta
marknaden.

Direfter inleds steg tva i beslutet; identifiering av foretag med betydande
marknadsinflytande. Forst avgors foretagens marknadsandelar pa den faststillda
marknaden. Med utgangspunkt i marknadsandelar gors sedan en djupare analys,
utifrin ett antal faktorer, for att ett avgorande skall kunna ske angaende om néagot
foretag, ensamt eller tillsammans med andra, har ett betydande
marknadsinflytande. Avslutningsvis fastslas om nagot féretag har betydande
inflytande pa den relevanta marknaden.

2.1. Beskrivning av tiansten/ produkten

En beskrivning av den aktuella produkten gors utifrain kommissionens
rekommendation. PTS inleder arbetet med att definiera en relevant produkt- eller
tjanstemarknad genom att gruppera samman produkter eller tjanster som
konsumenterna anvinder f6r samma dndamal. Utgangspunkten f6r definition och
faststillande av marknader dr en karaktirisering av slutkundsmarknader inom ett
givet tidsperspektiv, med beaktande av substituerbarheten pa efterfrage- och
utbudssidorna (se beaktandesats 7 i rekommendationen). Egenskaper som kunder
uppfattar som karaktiriserande utgor grund f6r avgrinsning av produkt- eller
tjanstemarknaden.

2.2 Avgransning av produktmarknad

Av kommissionens rekommendation framgar att vid avgrinsningen av
produktmarknaden skall utbytbarhet (substituerbarhet) pa efterfrage- och
utbudssidorna beaktas. Marknaderna skall definieras med avseende pa framtida
egenskaper.

Enligt etablerad rittspraxis (se punkt 44. 1 riktlinjerna) omfattar en relevant
produkt- eller tjainstemarknad alla produkter respektive tjanster som i



tillfredstallande man pa grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta
anvindningen, av koparna betraktas som utbytbara eller substituerbara.

Begreppet efterfragesubstitution anvinds for att mita i vilken utstrickning
kunderna dr beredda att ersitta en viss tjanst eller produkt med andra tjanster eller
produkter. Som ett andra steg 1 en substitutionsanalys maste en undersékning ske
av mer an enbart produkter eller tjanster vars objektiva egenskaper, priser och
anvindningsomraden tyder pa att de ar substituerbara. En metod for att bedéma
utbytbarheten ér att genomfoéra ett tankeexperiment, i vilket en liten och varaktig
forandring av de relativa priserna antas!' och kundernas troliga reaktion pa denna
forindring bedoms, det s.k. hypotetiska monopolisttestet (SSNIP-testet; eng.
Small but Significant Non-transitory Increase in Price). Om en tinkt prisokning kan antas
resultera 1 att forsiljningsfoérlusten blir storre dn dkningen av intdkter som hirror
sig till pris6kningen, utvidgas marknaden sa att den omfattar narliggande substitut.
Denna process upprepas tills marknaden har en sidan omfattning att det bedoms
att pris6kningen skulle bli l6nsam.

Utbudssubstitution bor beaktas 1 en marknadsavgrinsning endast da den medfor
en moijlighet att stilla om produktionen med liten finansiell och kommersiell risk
och dirigenom har en effekt pa marknader som ar sa omedelbar att verkningarna
kan jimforas med efterfragesubstitution. Med omedelbar effekt avses att sidan
utbudssubstitution maste ha en effekt inom maximalt ett ar. Det krivs siledes att
leverantOrerna, som svar pa sma och varaktiga forindringar av de relativa priserna,
kan stilla om till produktion av de aktuella produkterna och kan marknadsfora
dem utan att vasentliga tilliggskostnader eller risker uppstar. Enbart hypotetisk
substitution pa utbudssidan ér inte tillrickligt fOr att en definition av marknaden
skall kunna ske.

En bedémning gors av om foretag, som idag inte ar etablerade pa den relevanta
marknaden, vid en liten men varaktig férindring av det relativa priset skulle trida
in pa denna. I beddmningen kan sannolikheten for att detta intriade skulle ske
inom en rimlig tid vagas in. Vad som ir en rimlig tid beror, enligt p. 20 1
kommissionens riktlinjer, pa egenskaperna hos den enskilda marknaden. Med
rimlig tid avses i detta fall enligt PTS bedémning, tidpunkten fram till nista
marknadséversyn.

2.3 Auvgransning av geografisk marknad

Den geografiska marknaden omfattar det geografiska omrade inom vilket
foretagen pa marknaden deltar i utbudet och efterfragan av de aktuella
produkterna eller tjansterna, dir konkurrensvillkoren ir likartade eller tillrickligt
enhetliga, samt dir konkurrenstérhallandena kan sarskiljas fran angriansande
marknader dir konkurrensvillkoren ir mirkbart annorlunda. Aven om vissa
aktorer enbart dr etablerade 1 lokala eller regionala omraden eller 4r landstickande
med olika makt i olika regioner, utgdr detta inte hinder f6r en avgrinsning av en
marknad med nationell omfattning.

1 5-10% enligt kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens
konkurtrenslagstiftning (97/C 372/03) p. 17, (cit. tillkinnagivandet) och riktlinjerna p. 40.



Definitionen av den relevanta geografiska marknaden foljer, enligt kommissionen,
samma riktlinjer som bedémningen av hur substitutionen férindras pa efterfriage-
och utbudssidan som en reaktion pa en 6kning av det relativa priset.

Inom sektorn for elektronisk kommunikation har man traditionellt bestimt den
relevanta marknadens geografiska omfattning enligt foljande tva huvudkriterier;
tickningsomradet for ett nit och forekomsten av tillimpliga lagbestimmelser eller
andra regleringsmedel (se punkt 59 i riktlinjerna).

2.4 Marknadsbeskrivning

Den marknad som med utgangspunkt i kommissionens rekommendation och
med beaktande av nationella férhallanden avgrinsats produktmissigt och
geografiskt, beskrivs savitt avser dess struktur, funktion, sirskilda egenskaper och
konkurrensférhallanden. Siardrag som kan motivera forhandsskyldigheter
identifieras.

2.5 Faststillande av relevant marknad for vilken foirbandsreglering ar motiverad

Den relevanta marknaden blir féremal f6r en bedémning av om férhandsreglering
kan motiveras. For de fall kommissionen i sin rekommendation angett att den
aktuella marknaden har sadana sardrag att forhandsreglering dr motiverad, tar PTS
stallning till om det f6r svenskt vidkommande finns anledning att frainga
rekommendationen. Vid bedémningen anvinder sig PTS av samma kriterier som
kommissionen begagnat for att undersdka om marknaden har sidana egenskaper
att ingripanden med stod av sektorsspecifika bestimmelser skall vara mojliga.
Utgangspunkten 4r hiarvid den svenska marknadens karaktir vad giller fraimst
strukturella och regleringsbaserade etableringshinder, marknadsdynamik samt den
svenska konkurrenslagstiftningens mojligheter att pa ett effektivt sitt 16sa de
problem som typiskt sett kan uppsta pa marknaden.

Om PTS efter en samlad bedémning funnit att marknaden har sirdrag som
motiverar inférande av skyldigheter enligt EkomL, vidtar en fortsatt analys i syfte
att utrona huruvida konkurrensen ir effektiv, dvs. om det finns aktérer som
enskilt eller gemensamt har ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.2

2.6 Marknadsandelar

Det limpligaste sittet att mita marknadsandelar bestims. Mot bakgrund av
marknadsandelarna bedéms vilket eller vilka féretag som bor utredas nirmare for
att ett avgorande skall kunna ske i frigan om ett betydande inflytande foreligger.
Det fastslas dven om nagot foretag, redan pa grund av sin marknadsandel,
presumeras ha ett betydande inflytande.

2 Enligt p. 19 i kommissionens riktlinjer giller f6ljande. Om man finner att det rader effektiv
konkurrens pa en relevant marknad innebir det att ingen operator atnjuter ensam eller gemensam
dominans pa den marknaden. Vid tillimpning av det nya regelverket betyder dirfor effektiv
konkurrens att det inte finns nagot foretag pa den relevanta marknaden som ensamt eller
tillsammans med andra féretag har en dominerande stillning. Se dven p. 5 i riktlinjerna,
beaktandesats 27 i ramdirektivet samt forarbetsuttalandena i prop. 2002/03:110 s. 173.



I forarbetena till EkomlL (se prop. 2002/03:110 sid. 276 f.) anges f6ljande
angaende marknadsandelens betydelse som riktmarke vid dominansbedémningen:

I EG-riittslig praxis har en marknadsandel som understiger trettio procent
inte ansetts tyda pa en dominerande stillning annat dn vid férekomsten av
exceptionella omstindigheter. Aven marknadsandelar pa mellan trettio och
fyrtio procent anses ligga under den niva som tyder pa dominans.
Marknadsandelar pa 6ver fyrtio procent anses diremot innebara tydliga
tecken pa dominans. En marknadsandel pa femtio procent anses innebira
presumtion for att en marknadsdominerande stillning foéreligger. En
marknadsandel 6verstigande sextiofem procent utgdr presumtion for att en
mycket stor marknadsdominans foéreligger. Presumtionen torde vara svar att
motbevisa, sirskilt om de konkurrerande foretagen dr relativt sma eller av
mindre betydelse.”

Aven om ett foretag har en hég marknadsandel kan det finnas andra férhallanden
som talar for att foretaget likval kan sakna betydande inflytande. Om ett foretag
forlorar stora mingder kunder till andra aktérer pa den relevanta marknaden kan
det tala mot att foretaget har ett betydande inflytande. For att ett foretag skall
anses ha betydande inflytande dr det viktigt att dess marknadsandel ar stabil Gver
tiden. Visentliga variationer i marknadsandelarna en tid kan indikera att betydande
inflytande saknas, trots att marknaden priglas av ett eller flera foretag med stora
marknadsandelar.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket for marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.

Koncentrationen pa marknaden, liksom marknadsandelar hos andra foretag pa
marknaden, kan ocksd vara av betydelse for bedomningen av ett foretags
betydande inflytande. Betydelsen av dessa indikatorer maste dock bedémas med
hinsyn till situationen i det enskilda fallet. Indextal f6r koncentration dr som
indikatorer pa huruvida det finns féretag med betydande marknadsinflytande
forenade med osikerheter. Utveckling 6ver tiden i koncentrationsindex kan
emellertid enligt PTS ge en indikation pa koncentrationstendenser (se Post- och
telestyrelsens riktlinjer f6r bedémning av betydande inflytande inom omradet f6r
elektronisk kommunikation den 25 juli 2003). Herfindahl-Hirschmanns index
(HHI) kan anviandas for att ge en indikation pa koncentrationstendenser och
beriknas genom att kvadraterna pa de enskilda marknadsandelarna for alla foretag
summeras. HHI ger en proportionellt sett storre vikt dt de stérre foretagens
marknadsandelar, vilket ligger i linje med deras relativa paverkan pa
konkurrenssituationen.

2.7 Owriga indikatorer m.mm.

Det finns indikatorer, vid sidan av marknadsandelar, som vid en framatblickande
bedémning kan tala for eller emot att det aktuella foretaget har ett betydande
marknadsinflytande. Dessa dr sidana som bidrar till marknadens ekonomiska
sardrag. Dessa indikatorer kan exempelvis vara etableringshinder, kontroll 6ver
infrastruktur, motverkande koparmakt, foretagets totala storlek, tekniska férdelar
och innovation, stordriftstérdelar, samproduktionsférdelar, vertikal integration,
hinder f6r expansion och potentiell konkurrens.



Dirutéver gors dven, mot bakgrund av den tidigare analysen pa en relevant
marknad, en bedomning om och i sé fall i vilken grad det finns en risk att ett
betydande inflytande kan medféra betydande inflytande pa en nirliggande
marknad.

2.8 Samlad bedimning betréiffande identifiering av foretag med betydande inflytande.

Avslutningsvis gors en samlad bedémning av férhallandena pa den aktuella
marknaden samt, nir det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa
marknaden, identifieringen av féretag med betydande inflytande.

3. Beskrivning av tjansten/produkten m.m.

Kommissionen har 1 sin rekommendation definierat bredbandstilltride f6r
grossistledet 1 form av bitstromstilltride som en relevant marknad. Denna
marknad relaterar i slutkundsledet till marknader f6r tillhandahallande av tilltrade
till basdatatjanster via fasta anslutningspunkter (bredbandstilltride). Enligt
kommissionen omfattar marknaden f6r bredbandstilltride 1 grossistledet
bitstromstilltride som medger bredbandséverforing 1 bada riktningar samt annat
tilltride som tillhandahalls via en annan infrastruktur, om och nir sadant tilltrdde
ar likvirdigt med bitstromstilltride. Enligt kommissionen ir grossistmarknaden
tor bredbandstilltride begrinsad till bitstromstilltride, men om marknaden
definieras enligt ovan far de nationella regleringsmyndigheterna mojligheten att
beakta alternativa typer av infrastruktur, nir och om dessa typer erbjuder tjanster
som dr likvirdiga med bitstromstilltride. PTS vill framhalla att utgangspunkten for
definitionen av marknaden ar bredbandstilltride (tilltride till basdatatjinster via
fasta anslutningspunkter), vilket omfattar olika tjanster dér Internetaccess ar en av
flera.

Bredbandsanslutning till féretag har funnits tillgingligt under manga ar och
utnyttjats for en mangfald av datakommunikationstjanster och Internetaccess. For
manga foretag har Internetaccess under senare ar kommit att bli en allt viktigare
kommunikationstjanst, vilket PTS bedomer kommer att leda till 6kade krav pa
kvalitet och tillginglighet f6r Internetaccess. Vanligt férekommande
datakommunikationstjanster till féretag ar t.ex. Frame Relay, ATM3 och IP-VPN«.
Pa dessa tjanster stéller slutkunderna krav pa nitintegritet, tillganglighet och
kvalitet. Nitintegritet innebar att foretagets kommunikation ar sarskiljd fran andra
kunders kommunikation; inte nddvindigtvis fysiskt, men logiskt.

Under de senaste dren har antalet bredbandsanslutningar till hushall i form av
Internetaccess vuxit kraftigt 1 antal,’ framfor allt handlar det om

3 ATM idr en férmedlingsteknik som transporterar tal-, data- och bildinformation i digital form i
transportnit (Eng.: Asynchronous Transfer Mode).

4 Eng.: Virtual Private Network.

5 Svensk Telemarknad 2002, PTS-ER-2003:21, s. 62.



bredbandsanslutningar via xDSL,¢ kabel-TV och LAN.” Erbjudanden till
slutkunderna har i manga fall varit oklara betriffande overforingshastighet och
kvalitet. Under det senaste aret har dock leverantorer i allt strre omfattning
differentierat sina erbjudanden i form av olika utfistelser betriffande
anslutningshastighet och éverféringskapacitet. Aven olika betalningsformer har
inforts dar t.ex. avgifter for 6verford kapacitet har introducerats som alternativ till
fast manadsavgift. Att olika behov i slutkundsledet leder till en efterfragan pa
differentierade tjanster i grossistledet dterspeglas bland annat 1 att TeliaSonera
under 2003 introducerade ett antal nya grossistprodukter.8 PTS bedomer att denna
utveckling illustrerar ett 6kat behov hos slutkunderna att kunna vilja mellan
tjdnster som differentieras med avseende pa kvalitet och pris. I likhet med foretag
kan hushall i framtiden komma att efterfriaga tjanster och applikationer som
innebir att bredbandsaccesser uppfyller krav pa en viss kvalitet och tillganglighet
utéver vad som vanligtvis tillhandahalls via Internetaccess idag.

I grossistledet motsvaras slutkundernas efterfragan pa bredbandsanslutning av en
efterfragan pa olika former av bitstromstilltride. Med bitstromstilltride far en
tilltradande operator tillgang till s.k. bitstromsaccess. Denna form av anslutning ar
en kundunik access, fysiskt eller logiskt separerad fran andra forbindelser, med en
given kvalitet fran slutkunden fram till den nitanslutningspunkt dir accessen
overlimnas till grossistkunden.’ Bitstrémsaccesser uppfyller krav pa nitintegritet.

Med bitstromstilltrade avses att en grossistkund, av den operatér som forfogar
6ver ett accessnit, hyr en komplett tjanst for 6verféring av bredband mellan en
nitnod och slutkunden. Grossistkunden far dirmed tillgang till en férbindelse i
form av en digital anslutning och behover inte investera i accessutrustning for
overforing av bredband till slutkunden. Bitstromstilltride kan erbjudas som ren
transmission for dataéverforing eller som mera forddlat bitstromstilltrade, dar
transmission tillhandahalls tillsammans med foradlingstjinster, t.ex. extratjanster i
form av tilldelning av IP-nummer och inloggningshjilp.1* I de fall ett
bitstromstilltride dr mera foridlat ingdr bitstromsaccesser som en insatsvara 1
detta tilltride.

Bredbandsaccesser som baseras pa bitstromsaccesser skall medge att data kan
utbytas i bada riktningar. Om slutkunden, vid sidan av bredbandsanslutningen, har
en fast telefonianslutning sa kan denna anvindas samtidigt som

¢ DSL ir en héghastighetsanslutning mellan telefonstation och slutkund (Eng.: Digital Subscriber
Line). xDSL ér ett samlingsnamn f6r olika typer av DSL-produkter (t.ex. ADSL).

7 Eng.: Local Area Network.

8 Pressmeddelande fran TeliaSonera 2003-02-20.

? F6r kommissionens respektive ERG:s synpunkter, se kommissionens kommunikationsdokument
COCOMO03-04 samt ERG:s konsultationsdokument (14 juli 2003). Enligt dessa synpunkter skall
det vara méjligt £6r koparen av en grossistprodukt att utifrin denna paketera och differentiera en

egen slutkundsprodukt.

10 Konkurrensen i accessniten — situationen och forslag till dtgirder, 2 maj 2002, PTS-ER-2002:8,
ISSN-1650-9862, s 16.



bredbandsanslutningen for in- och utgaende samtal. Pa grossistmarknaden finns
fraimst en efterfragan av produkter som kan erbjuda nationell tickning.

4. Avgrénsning av produktmarknaden

Med utgangspunkt i den av kommissionen definierade marknaden avseende
bredbandstilltride for grossistledet i form av bitstromstilltride har PTS att
bedéma om denna dr en relevant marknad med hinsyn till svenska férhallanden.
PTS har till uppgift att underséka om det, utifran svenska forhallanden, finns skal
att utvidga produktmarknaden eller om ytterligare uppdelning av
produktmarknaden bor goras.

Vid marknadsavgrinsning skall teknikneutralitet efterstrivas.
Marknadsavgriansningen gors saledes inte utifran tekniker utan utifran tjanster,
oberoende av med vilken teknik de realiseras. Detta giller om tjdnstens tilltdnkta
anviandning och egenskaper dr desamma f6r képaren.

PTS har ovan konstaterat att en tilltridande operatér med bitstromstilltrade far
tillgang till s.k. bitstrémsaccess. Denna form av anslutning ar en kundunik access,
fysiskt eller logiskt separerad fran andra forbindelser, med en given kvalitet fran
slutkunden fram till den nitanslutningspunkt dir accessen Gverlamnas till
grossistkunden.!! Bitstromsaccesser uppfyller krav pa nitintegritet.
Bredbandsaccesser som baseras pa bitstromsaccesser skall medge att data kan
utbytas i bada riktningar.

Enligt kommissionen anses bitstrémstilltride delvis bero av PSTN-niten'2 och
kan dven innefatta andra nit saisom ATM-nit. Kommissionen foérutser i sin
rekommendation att andra tekniska 16sningar (férutom tilltride via det befintliga
metallbaserade accessnitet) kommer att fa stor spridning i framtiden, 4ven om det
inte kommer att ske under de nirmaste aren. PTS har i sin analys undersokt
mojligheterna att tillhandahalla bitstromstilltride oberoende av teknisk 16sning.
Bland sadana l6sningar skulle kabel-TV, tridl6sa accessnit, digitala sindningsnit
och eldistributionsnit kunna inga. Ett alternativ for operatoren till att kopa
bitstromstilltrade 4r att investera 1 egen infrastruktur. Svenska operatérer har
dock, hittills, endast 1 begrinsad omfattning satsat pa uppbyggnad av nya
accessnat.

De tilltradestjanster som idag tillhandahalls i grossistledet varierar till sin
omfattning. Bitstrémsaccesser kan tillhandahallas sasom relativt ofériadlade
produkter, vilka kriver ytterligare foridling av kpande operatdr for att medge en
bredbandsanslutning. Bitstromsaccess utgor emellertid ocksa en insatsvara i
bredbandsaccesser som tillhandahalls savil slutkunder som grossistkunder. De s.k.
aterférsaljarprodukter (t.ex. Skanova Bredband ADSL) som TeliaSonera

1 F6r kommissionens respektive ERG:s synpunkter, se kommissionens
kommunikationsdokument COCOMO03-04 samt ERG:s s.k. Common Position (Bitstream Access,
som antogs den 2 april 2004). Enligt dessa synpunkter skall det vara méjligt f6r kbparen av en
grossistprodukt att utifrin denna paketera och differentiera en egen slutkundsprodukt.

12 Public Switched Telephony Network.
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tillhandahaller kan betraktas som “féradlat bitstromstilltrade”. I dagsliget
tillhandahalls inte of6radlade bitstromsprodukter som tekniskt motsvarar
aterforsiljarprodukterna, fast pa en ligre niva i féridlingskedjan dn
aterforsaljarprodukterna.

Bitstromstilltriade kan saledes erbjudas som ren transmission f6r datadverforing
eller som mera foradlat bitstromstilltrdde, dir transmission tillhandahalls
tillsammans med t.ex. IP-kapacitet. Det finns behov av IP-kapacitet vid
tillhandahallande av Internetaccess, medan efterfragan pa bitstromstilltride for
andra dndamal inte har motsvarande behov. Det finns ett flertal operatérer som
tillhandahaller IP-kapacitet fristiende fran bitstrémsaccesser och
bredbandsaccesser med bitstrémsaccesser som insatsvara och f6r andra syften dn
att tillhandahalla sidana produkter. Det bor dven noteras att ERG (European
Regulators Group) har fastslagit en s.k. Common Position - Bitstream Access! - i
vilken det fastslas att de produkter som ér helt foridlade, s.k.
aterférsaljarprodukter, och siledes inkluderar moment som t.ex. IP-kapacitet inte
bér betraktas som bitstromstilltride sasom detta dr beskrivet i kommissionens
rekommendation. Anledningen hartill ar att helt féradlade produkter inte ger
kopande operatorer mojlighet att differentiera de produkter som tillhandahalls pa
slutkundsmarknaden. PTS anser dirfor att marknaden for bredbandstilltride i
grossistledet 1 form av bitstromstilltride inte bor utvidgas till att omfatta dven IP-
kapacitet.

For en operator som anvinder sig av bitstromstilltrade ar tilltrade till det befintliga
accessnatet, via fullt eller delat tilltrade, inte nagot alternativ. For att det skall vara
ett alternativ krivs att operatoren sjilv forfogar 6ver de 6vriga nitkomponenter
som behovs for att erbjuda en likvirdig tjanst. For att inom ett geografiskt
begrinsat omrade erbjuda bitstromstilltride med l6nsamhet krivs en kritisk volym
av kunder for att na erforderliga skalférdelar. Dirfor bor tilltrade i grossistledet
genom fullt eller delat tilltride samt bredbandstilltride i grossistledet i form av
bitstromstilltride, utgora skilda marknader.1

Inom vissa geografiska omraden finns det tillgang till flera infrastrukturer for
bredbandsanslutning, i férsta hand till privatpersoner. Dessa omraden omfattar
enskilda fastigheter da tillgangen, utéver det metallbaserade accessnitet, dr
relaterad till utbyggnad av infrastrukturer i enskilda fastigheter.!s

Nedan beskrivs utnyttjande av befintliga alternativa accessnit vid sidan av det
riksomfattande metallbaserade accessnatet utifran den svenska
marknadssituationen. Huruvida alternativa accessnit kan anses vara substitut for
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride bestims av de
egenskaper som 1 hog grad karaktiriserar kundernas efterfragan, nimligen

13 Se http://erg.cu.int.

14 Atminstone i vissa geografiska omraden kan emellertid bitstromstilltride utgdra ett alternativ till
LLUB.

15 Bredband i Sverige, 2003. Tillginglighet till IT-infrastruktur med hég 6verféringskapacitet, 15
augusti 2003, PTS-ER-2003:27, ISSN-1650-9862, s. 38ff.
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forekomsten av kundunika accesser som mojliggor differentiering av tjdnster och
kontroll 6ver nitintegritet och kvalitet.

Om ett alternativt accessnit har dessa egenskaper undersoks dven accessnitets
utbredning och prisnivaer, i syfte att avgora om det finns en reell
efterfragesubstitution. Hirvid gors en bedomning av 1 vilken utstrickning
anvindarna vid en liten och varaktig h6jning av priset pa marknaden for
bredbandstilltride 1 grossistledet i form av bitstromstilltride skulle byta till det
alternativa accessnitet. Accessnitens utbredning har en betydelse, mot bakgrund
av att koparna frimst efterfragar en nationell produkt, varfér accessnit som kan
mota denna efterfragan har en starkare stillning 4n accessnit som kan erbjuda
tilltrdde endast i geografiskt begrinsade omraden. PTS bedomer att en képare
orsakas storre arbete och kostnader om denne tvingas arbeta med manga
leverantorer, i forhallande till en eller ett fatal.

4.1. Elnatskommunikation

Utnyttjande av elnitet som accessnit for teletjanster, s.k. PLC,!¢ dr férenat med
omfattande arbete f6r installation, och diarmed stora kostnader. Tekniken har
dessutom vissa tekniska begransningar. Detta giller inte minst elnitens struktur, i
vilken ett antal kunder delar pa samma ledning. Detta begrinsar mojligheterna att
etablera kundunika accessnit. Trots att f6rsék med olika grad av
kommersialisering har genomférts 1 Sverige har PLC inte fitt nagon nimnvird
utbredning i landet.

PTS bedomer dirfor att marknaden for bredbandstilltride i grossistledet i form av
bitstrémstilltride inte boér utvidgas till att omfatta dven elndtskommunikation.

4.2. Kabel-TV -nat

Kabel-TV-niten utgor en potential som accessnat for en begrinsad del av
hushéllen.” Ett antal operatorer som har uppgraderat kabel-TV-nit for
dubbelriktad kommunikation tillhandahaller bredbandsaccess till Internet till
slutkunder. De flesta kabel-TV-nit ar dock s.k. kaskadnit, vilket innebir att en
ledning betjinar flera slutanvandare. Detta forsvarar, men utesluter inte,
tillhandahallandet av tjanster motsvarande bitstromstilltride, som bygger pa
kundunika accessnit. Mojligheterna att erbjuda grossistprodukter férsvaras
dessutom av det faktum att distributérerna av kabel-TV i manga fall inte dr dgare
till hela infrastrukturen. Ratten att distribuera TV regleras hir i ett tidsbestimt
avtal med infrastrukturigaren. Ritten att tillhandahalla tjanster utéver TV-
distribution ér beroende av vilken ritt infrastrukturigaren har upplatit.

PTS bedémning idr att marknaden f6r bredbandstilltride i grossistledet i form av
bitstromstilltrdde skulle kunna omfatta kabel-TV-nit i de fall bitstromsaccesser

16 Eng.: Power Line Communication.

17 Ar 2002 var ca 57 procent av hushallen i Sverige anslutna till ett kabel-TV-nit enligt Radio- TV
verket. Av dessa nit dr endast cirka 40-50 procent tekniskt férberedda for att erbjuda
bredbandsanslutning.
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(inklusive bredbandsaccesser dir bitstrOmsaccesser ingar som insatsvara)
tillhandahalls, men inte i de fall da endast bredbandsaccesser som inte baseras pa
bitstromsaccesser tillhandahalls.

Enligt de uppgifter som PTS har inhdmtat fran operatorer produceras emellertid
inte bitstromsaccesser via kabel-TV-nit, varfoér PTS anser att marknaden f6r
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltrade inte bor utvidgas till
att omfatta dven kabel-TV-nat,

4.3. Satellittjanster

Satellittjanster, som utnyttjar en uppringd férbindelse for returkanalen, finns 1
begrinsad omfattning, men kan inte anses vara ett substitut till bitstrémstilltride.
Detta beror pa att ett annat Overféringsmedium for returkanalen krivs, t.ex. 1
form av en uppringd anslutning. Fast anslutning med dubbelriktad
kommunikation via satellit har borjat erbjudas och ér en teknik under utveckling.
For niarvarande och under en rimlig tid kommer dock priset for denna l6sning att
vara vasentligt hogre dn for bredbandsaccess baserat pa bitstromsaccess. Ett
tillrickligt stort antal av anvindarna skulle saledes inte vid en liten och varaktig
hojning av priset pa marknaden f6r bredbandstilltrade 1 grossistledet i form av
bitstrémstilltride byta till satellittjanster.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan sagda att marknaden for
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride inte bér utvidgas till
att omfatta dven satellittjanster.

4.4. Fast yttickande radioaccess

Fast yttickande radioaccess (FWA'S) dr en accessteknik som anvinder sig av
tillstandspliktiga radiofrekvensband. Tekniken dr stoérningskinslig f6r vider och
vind och har en begrinsad rackvidd. Tekniken é4r dessutom inte standardiserad.

For narvarande och under en rimlig tid kommer priset fo6r denna l6sning att vara
visentligt hogre dn for bitstromstilltrade. Trots att endast en begrinsad
infrastruktur maste byggas ar tekniken relativt dyr, ur ett konsumentperspektiv.
Ett tillrickligt stort antal av anvindarna skulle siledes inte vid en liten och
varaktig héjning av priset pa marknaden for bredbandstilltride i grossistledet 1
form av bitstromstilltride byta till FWA.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan sagda att marknaden for
bredbandstilltrade i grossistledet i form av bitstromstilltride inte bor utvidgas till
att omfatta aven FWA.

4.5. Radio- AN

Radio-LAN ir, liksom FWA, en teknik for fast yttickande radioaccess. Accessen
bestar av ett slags luftburet Ethernetnit som gor det mojligt att koppla ett flertal
anvindare till en basstation via ett radioaccessnit. I nuldget erbjuds inte

18 Eng.: Fixed Wireless Access.
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kundunika accesser. Tekniken anvinder ett olicensierat 6ppet frekvensband, vilket
g0r den kinslig for storningar vid 6veretablering. Losningen ar dven kanslig for
vider och vind. Rickvidden f6r Radio-LAN ir starkt begransad och kriver ett
omfattande spridningsnit. Tekniken anvinds inte idag i nagon storre utstrickning
bland operatorer f6r att erbjuda access till konsumenter, utan frimst for access pa
publika platser och i privata nat.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan sagda att marknaden for
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride inte bér utvidgas till
att aven omfatta Radio-LLAN.

4.6. Det marksinda digital-TV -ndtet

Det marksinda digital-TV-nitet kan anvandas for teletjanster. Dess mojligheter
att tillhandahalla bredbandstilltride begrinsas dock f6r ndrvarande bl.a. av att det
kravs ett annat overforingsmedium for returkanalen, t.ex. i form av en uppringd
anslutning. En av drivkrafterna fér konsumenter att anskaffa bredband ar att
telefonférbindelsen skall vara tillginglig f6r inkommande telefonsamtal, vilket
begrinsas om en uppringd returkanal krivs f6r tjansten.

PTS bedémer mot bakgrund av det ovan sagda att det marksinda digital-TV-nitet
inte 4r ett substitut till bitstréomstilltride. Marknaden £6r bredbandstilltride i
grossistledet 1 form av bitstromstilltride bér darfor inte utvidgas till att dven
omfatta det marksinda digital-T'V-nitet.

4.7. LAN-ndt

Under aren 2000-2001 genomférdes omfattande investeringar i nya lokala
accessnat i framst flerfamiljsbostader, i syfte att tillhandahalla bredbandsaccess till
Internet for slutkunder. Den infrastruktur som byggdes utgjordes frimst av lokala
nitverk (LAN) i form av kaskadnit med Ethernet som 6verféringsprotokoll.
Detta forsvarar, men utesluter inte, tillhandahallandet av tjanster motsvarande
bitstromstilltride, som bygger pa kundunika accessniit.

PTS bedémer dirfor att marknaden for bredbandstilltride i grossistledet i form av
bitstromstilltrdde omfattar LAN-nit i de fall bitstrémsaccesser (inklusive
bredbandsaccesser dar bitstromsaccesser ingar som insatsvara) tillhandahalls, men
inte i de fall dd endast bredbandsaccesser som inte baseras pa bitstrémsaccesser
tillhandahalls.

4.8 Hyrda forbindelser

Hyrda forbindelser etableras som en enskild forbindelse mellan tva givna
anslutningspunkter. Hyrda férbindelser finns tillgéngliga 1 manga olika hastigheter
och egenskaper betriffande serviceniva och flexibilitet. Fér narvarande dr priset
tor hyrda forbindelser betriffande kapaciteter motsvarande bitstromstilltrade
betydligt dyrare. Ett tillrdckligt stort antal av anvandarna skulle saledes inte vid en
liten och varaktig h6jning av priset pa marknaden f6r bredbandstilltride 1
grossistledet 1 form av bitstromstilltride byta till hyrda férbindelser.
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PTS bedémer mot bakgrund av det sagda att marknaden for bredbandstilltriade 1
grossistledet 1 form av bitstromstilltride inte bor utvidgas till att omfatta dven
hyrda férbindelser.

4.9 Utbudssubstitution

For att foretag skall kunna stilla om produktionen for att kunna erbjuda substitut
till bitstromstilltrade via det rikstickande metallbaserade accessnitet maste de
ligga visentliga resurser pa utprovning, inkép och teknisk anpassning av system
som medger tillhandahallande av likvirdiga tjanster. LAN-nit, som omfattas av
marknaden i de fall bitstrémsaccesser tillhandahalls, finns endast tillgingliga 1
begrinsad omfattning. Ofta erbjuds inte, vilket nimnts ovan, kundunika accesser
via LAN-nit, nagot som forsvarar tillhandahallandet av tjdnster som baseras pa
bitstrémsaccess. Dessa omstindigheter utgdr dirmed sammantaget en effektiv
intridestroskel som gor att forutsattningar saknas att stilla om produktionen som
ger en effekt som dr sa effektiv och omedelbar pa marknaden for
bitstrémstilltride att verkningarna kan jaimforas med efterfragesubstitution.
Mojligheten att stilla om produktionen inom ett érs tid dr saledes enbart
hypotetisk och kan darfér, med all sannolikhet, inte antas komma att utnyttjas.
Ovan beskrivna forhallanden ér giltiga dven for de 6vriga tekniska I6sningar som,
enligt féregiaende analys av utbytbarheten ur ett efterfrageperspektiv, inte bedéms
inga i den aktuella marknaden.

De operatorer som skaffat sig tillgang till en annan operatérs accessnit for att
kunna tillhandahélla bredbandstjanster till slutkunder har valt att teckna avtal om
nagon form av bitstrémstilltride via det metallbaserade accessnitet. Flertalet
operatorer med betydande verksamhet inom tillhandahallandet av Internetaccess
och med behov av tillgang till ett externt accessnit har tecknat sidana avtal for
tillgang till foradlat bitstromstilltrade (aterforsiljarprodukterna) via det
metallbaserade accessnit som omfattar storre delen av Sverige. Operatérerna har
dirmed investerat betydande resurser i en l6sning som de rimligen ser som
langsiktig. PTS bedomer att kostnaderna for att byta strategi, bryta ingangna avtal,
soka nya accesslosningar (om sadana skulle vara tillgidngliga) och genomféra
sadana losningar med den tid och resursférbrukning som krivs dr visentliga.
Risken att forlora en mingd befintliga och potentiella kunder under en sidan
overgangsperiod torde vara 6verhingande. Mojligheten att stilla om produktionen
inom ett ars tid ar saledes enbart hypotetisk och kan darfor, med all sannolikhet,
inte antas komma att utnyttjas.

PTS bedémer mot bakgrund av ovan sagda att marknaden inte bor utékas till att
omfatta andra tekniska l6sningar 4n det rikstickande metallbaserade accessnitet
och de LAN-nit som tillhandahaller bitstromsaccess (inklusive bredbandsaccesser
dir bitstromsaccesser ingar som insatsvara).

4.10 Sammangatining av produktmarknaden

PTS anser att den relevanta marknaden utifran en analys av efterfrage- och
utbudssubstitution bor vara marknaden for bredbandstilltride 1 grossistledet 1
form av bitstromstilltride. Den frimsta anledningen till detta ar att de krav som
stalls i slutkundsledet inte ger utrymme f6r en utvidgning av grossistmarknaden till
att omfatta bredbandstilltride utéver bitstromstilltrade. PTS beddmer att
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produkter eller tjanster i Sverige inte inom en rimlig tid kommer att utvecklas pa
ett sadant satt att de blir nara substitut for bredbandstilltrade i grossistledet i form
av bitstromstilltride. Inte heller kan i Sverige inom sagda tidsperiod hinder for
substitution mellan produkter férvintas férsvinna som ger skil att omdefiniera
denna marknad.

PTS finner mot bakgrund av det ovanstaende att den relevanta
produktmarknaden enligt svenska férhallanden utgérs av bredbandstilltrade i
grossistledet, och att denna marknad omfattar bitstrémstilltride som medger
bredbandsoverforing 1 bada riktningar. PTS bedémer vidare att marknaden utover
det rikstickande metallbaserade accessnitet omfattar LAN-nit 1 de fall
bitstrémsaccess (inklusive bredbandsaccesser baserade pa bitstromsaccess)
tillhandahalls, men inte i de fall innehavare av LAN-nit endast erbjuder
bredbandsaccesser som inte baseras pa bitstrémsaccesser. PTS frangir saledes inte
kommissionens rekommendation i detta avseende.

5. Avgransning av den geografiska marknaden

Samtliga anmailda akt6rer som tillhandahaller bitstrémstilltrdde har ritt att bedriva
sin verksamhet i hela landet. Nagon geografiskt avgransad anmalan finns saledes
inte. Kommissionen har inte identifierat nagon grinsoverskridande marknad for
bitstromstilltride.

Infrastrukturen 4r en begrinsande faktor for mojligheterna att tillhandahalla
bitstromstilltrade. Bitstromstilltride realiseras foretrddesvis via det rikstickande
metallbaserade accessnitet, vilket saledes dr nationellt i sin geografiska omfattning.
I huvudsak ar efterfragan 1 grossistledet pa bitstromstilltrade nationell.

Den operator som forfogar 6ver det rikstickande metallbaserade accessnatet har
idag enhetlig prissittning av bitstromstilltride!® 6ver hela landet. Aven om
tillgangen pa infrastruktur varierar 6ver landet har detta inte givit upphov till
differentierade priser mellan olika geografiska omraden.

PTS har siledes i sin bedomning inte kunnat finna nagra klart avgrinsade
geografiska omraden dir konkurrensvillkoren dr mirkbart annorlunda och som
skulle motivera en annan geografisk avgransning dan nationell.

Mot bakgrund av det ovan sagda gér PTS bedémningen att marknaden avseende
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride ar nationell.

6. Marknadsbeskrivning

Nedan f6ljer en beskrivning av férhallandena pé den, enligt ovan, avgransade
marknaden.

Med bitstromstilltrade avses att en teleoperator, av den kabeligande operatoren,
hyr en komplett tjanst for dubbelriktad 6verféring av bredband mellan en nitnod
och slutkunden. Grossistkunden far dirmed tillgang till en férbindelse i form av

19 Den form av bitstromstilltride som har avses 4r det s.k. foradlade bitstromstilltradet.
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en digital anslutning och behéver inte investera 1 accessutrustning for 6verforing
av bredband till slutkunden. Bitstromstilltrade kan erbjudas som ren transmission
for datadverforing eller tillsammans med forddlingstjanster, t.ex. extratjanster i
form av tilldelning av IP-nummer och inloggningshjilp.2

Enligt kommissionen anses bitstromstilltride delvis bero av PSTN-niten och kan
aven innefatta andra nit saisom ATM-nit. Som konstaterats ovan karaktiriseras en
bitstrémsaccess av kundunika accesser som uppfyller krav pa nitintegritet, dir en
separat forbindelse med en given kvalitet kan etableras fran slutkunden fram till
den natanslutningspunkt dir accessen 6verlaimnas till grossistkunden. Accessen
karaktariseras dven av att om slutkunden, vid sidan av bredbandsanslutningen, har
en fast telefonianslutning si kan denna anvindas samtidigt som
bredbandsanslutningen for in- och utgdende samtal. Bitstromsaccesser som
produceras i det rikstickande metallbaserade accessnitet kan 6verlamnas pa
lokalstationsniva, eller pa ett firre antal 6verlimningspunkter. Transport av
accesserna sker 1 det sistnimnda fallet oftast genom ett ATM-nit mellan
lokalstationen och 6verlimningspunkten.

Pa slutkundsmarknaden finns idag ett antal olika operatérer som erbjuder
bredbandstjdnster. Privatkundernas efterfragan pa hogre bandbredd har resulterat
1 att cirka 20 procent av hushallen idag dr anslutna med nagon typ av fast
anslutning medan cirka 53 procent nar Internet via en uppringd férbindelse. 2! Pa
marknaden f6r uppringd anslutning har ett antal leverantorer utan egen
accessinfrastruktur etablerat sig, eftersom infrastrukturigande inte i sa stor
utstrickning paverkat marknadsutvecklingen. Pa bredbandsmarknaden har
diremot tillgangen till accessinfrastruktur storre betydelse. Den tidigare hoga
utbyggnadstakten av LAN-ndt och uppgraderingen av kabel-TV-nit for Internet
har avmattats, medan access via olika typer av xDSL-teknik som utnyttjar
metallbaserade accessnit 6kar sin andel.

Pa grossistmarknaden ér det frimst TeliaSonera som erbjuder olika produkter for
bredbandstilltride. De produkter som nyttjats, for att erbjuda den vixande
privatmarknaden bredbandstjinster, ir olika former av férddlat bredbandstilltride
som, utover bitstrémsaccess, dven omfattar transport genom ATM-nit, IP-
kapacitet och autentiseringsfunktioner. Vid tillhandahallande av foradlat
bitstromstilltride 1 grossistledet (aterforsiljarprodukt) stiller TeliaSonera krav pa
att slutkunden har ingatt avtal med TeliaSonera om tilltrade till det allminna
telefonnitet (telefonabonnemang). Det finns dven en bitstromsprodukt, vilken av
TeliaSonera tillhandahalls till ett hdgre pris dn aterférsaljarprodukterna.?

20 Konkurrensen i accessniten — situationen och forslag till atgirder, 2 maj 2002, PTS-ER-2002:8,
ISSN-1650-9862, s 18.

2l Post-och telestyrelsen, marknadsundersékning (Temo), november 2002, T-23157.

221 dagsliget tillhandahaller TeliaSonera produkten Skanova ADSL ATM. I produkten ingér
ADSL-accessutrustning och ATM-nit, men till skillnad frin aterférsiljarprodukterna ingdr inte de
moment i féridlingskedjan som méjliggér Internetaccess. Det bor dock tilldggas att det nu
tillgingliga bitstromstilltradet inte dr helt jimforbart med dterférsiljarprodukten; bland annat
bygger den férstnimnda produkten pa fullt tilltrdde till konventionella abonnentledningar, medan
aterforsiljarprodukten bygger pa delat tilltridde.
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Till skillnad fran ett antal andra EU-linder har inte bitstromstilltride omfattats av
reglering 1 Sverige. Redan under 1999 presenterade PTS ett forslag till lagandring
for att telelagen (1993:597) skulle omfatta skyldigheter avseende bl.a.
bitstrémstilltride. Regeringen valde att avvakta med en lagindring mot bakgrund
av att det ansags finnas en konflikt mellan etableringsfriheten i
Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och en skyldighet av detta slag. YGL har
genomgatt en 6versyn med anledning av LLUB-f6rordningen och ir sedan den

1 januari 2003 dndrad pa ett sitt som medger aliggande av bitstromstilltrade.

Det hir ar saledes en marknad pa vilken en operator (TeliaSonera) har ensam
kontroll 6ver tilltridet till det rikstickande metallbaserade accessnitet. Denna
kontroll medfor att operatéren har mojlighet att begrinsa konkurrensen genom
sin prissittning. Bitstroémsaccessen utgdr dessutom en s.k. flaskhalsresurs,
eftersom den ar en nédvindig insats i de bredbandsaccesser som erbjuds grossist-
och slutkunder. En operators kontroll 6ver en sadan flaskhalsresurs medfor en
mojlighet att vertikalt utbreda sin marknadsmakt till slutkundsmarknaden. Det
faktum att TeliaSonera, som villkor for tillhandahillande av féradlat
bitstromstilltride i1 grossistledet, stéller krav pa att slutkunden har ingétt avtal med
foretaget om tilltride till det allminna telefoninitet (abonnemang) kan ses som en
sadan utbredning av marknadsmakt. Problemen pa marknaden forsvaras av de
betydande hinder som ir férenade med eventuell nyinvestering i accessnit. Det
finns siledes en pataglig risk for Gverprissittning eller prispress.

7. Faststallande av relevant marknad for vilken forhandsreglering &r motiverad

7.1 Bedimning utifran tre kriterier

Av 8 kap. 5 § EkomL framgar att myndigheten fortlépande skall faststilla vilka
produkt- och tjanstemarknader som har siadana sirdrag att det kan vara motiverat
att infoéra skyldigheter enligt lagen. Vidare framgar att kommissionens
rekommendation och riktlinjer skall beaktas vid faststillandet.

I rekommendationen anges att tre kumulativa kriterier skall beaktas innan en
marknad kan faststallas. Det forsta kriteriet géller huruvida en marknad
kinnetecknas av stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltrade. Det andra
kriteriet tar sikte pa marknadsdynamik. Det tredje kriteriet giller huruvida
konkurrenslagstiftningen i sig sjalv ér tillrdcklig med beaktande av sirdragen inom
sektorn for elektronisk kommunikation. En marknad som inte passerar samtliga
kriterier far inte bli f6remal f6r ingripanden i form av regleringsskyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ EkomL.

Av forarbetena till 8 kap. 5 § EkomlL (se prop. 2002/03:110 sid. 273) framgar att
utgangspunkten for en marknadsanalys 4r kommissionens rekommendation. Av
specialmotiveringen till 8 kap. 5 § 1 samma férarbeten (sid. 402 f.) framgar bl.a.
foljande. Bestimmelsen utgdr en handlingsregel f6r myndigheten och innehaller
inga nirmare angivelser om hur genomgingen skall genomforas och vad som skall
beaktas vid faststillandet av en marknad. [...] Genom att rekommendationen
anger marknaderna torde det i praktiken endast dtersta for en myndighet att ange
marknadernas geografiska omfattning, om inte myndigheten bestimmer en
marknad pa ett sitt som avviker frin kommissionens rekommendation.
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PTS finner det limpligt att kortfattat gora en bedomning utifran de tre kriterierna
avseende den aktuella marknaden, med sirskilt beaktande av de nationella
forhillandena.

7.2 Det forsta kriteriet; Etableringshinder

Det forsta kriteriet innebdr en bedémning av om det pa den aktuella marknaden
foreligger stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltride. Inom sektorn for
elektronisk kommunikation kan hindren vara strukturella, rittsliga eller
regleringsbaserade.

Pa marknaden for bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride
finns idag en aktor som kontrollerar infrastrukturen, det metallbaserade
accessnitet. For att en ny aktor pa konkurrenskraftiga villkor skall kunna erbjuda
bitstrémstilltride krivs ett omfattande nat vars utbyggnad och underhéll medfor
visentliga kostnader. Investeringen ir till stor del irreversibel, vilket innebir att
det normalt inte finns ndgon alternativ anvindning. En nyetablerad operator kan
inte rikna med skalférdelar och samproduktionsférdelar i samma utstrickning
som aktorer som redan dr etablerade pa marknaden. PTS bedoémer att den svenska
marknaden fér bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride
karaktiriseras av stora etableringshinder.

Det foreligger siledes strukturella hinder som 1 stor och varaktig omfattning hindrar
nya aktorer att etablera sig pa det aktuella marknadssegmentet.

7.3 Det andra kriteriet; Marknadsdynamik

Vid en bedémning av det andra kriteriet skall PTS ta stillning till om marknaden har
egenskaper som gor att den med tiden tenderar att utvecklas 1 riktning mot effektiv
konkurrens. Trots att det foreligger stora hinder f6r marknadstilltride kan
strukturella faktorer eller marknadsegenskaper medféra att marknadsandelar
fluktuerar 6ver tid eller att prisbilden inte 4r stabil.

Det saknas innovativa produkter frin potentiella konkurrenter pa den aktuella
marknaden. Det finns vidare inga tydliga tecken pa att tekniska férhallanden eller
konvergensutvecklingen kommer att neutralisera de befintliga etableringshindren
inom en rimlig framtid. PTS bedomning ér att alternativa bredbandsnit i liten
utstrickning kan erbjuda bitstromsaccess i grossistledet.

Den aktuella marknaden har enligt PTS bedomning inte sadana egenskaper att den
inom ett rimligt tidsperspektiv,? dvs. hir atminstone fram till nista revidering av
marknadsanalysen, kan férvintas komma att utvecklas mot effektiv konkurrens utan
tillimpning av férhandsreglering.

23 Enligt p. 20 i kommissionens riktlinjer bor tidsperiodens varaktighet avspegla marknadens
sdrskilda egenskaper och den tid som det kan férvintas ta innan den nationella
regleringsmyndigheten féretar nista granskning av den relevanta marknaden.
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7.4 Det tredje kriteriet; Den relativa effekten hos konkurrenslagstifining och kompletterande
forbandsreglering

Betriffande det tredje kriteriet har PTS att bedoma om konkurrenslagstiftningen och
eventuell befintlig kompletterande forhandsreglering ar tillrickligt effektiv for att den
typ av konkurrensproblem som dr hinfoérliga till marknadens sirdrag kan dtgirdas, pa
ett sitt som gor att ingripanden med stdd av EkomL inte kan anses motiverade. For
detta torde krivas att det redan utan sektorsspecifik reglering finns andamalsenliga
och verkningsfulla medel som kan atgirda de konkurrensproblem som typiskt sett
finns eller kan uppsta pa marknaden, t.ex. genom att avlidgsna existerande
etableringshinder eller 1 6vrigt skapa forutsittningar f6r uppkomsten av effektiv och
varaktig konkurrens. Det ar inte tillridckligt att konstatera att konkurrenslagen i det
enskilda fallet kan vara tillimplig pa ett identifierat konkurrensproblem.
Konkurrenslagen ar i sin helhet tillimplig pa den aktuella marknaden oavsett om den
kan bli f6remal for ingripanden enligt EkomL eller inte. Frigan som stills vid
bedémningen av tredje kriteriet ér istillet om det utéver konkurrenslagens
bestimmelser finns ett behov av kompletterande sektorsspecifika bestimmelser.

Av det foregaende foljer att inte heller det faktum att konkurrenslagstiftningen i ett
enskilt fall med framgang tillimpats mot ett konstaterat missbruk av dominerande
stallning pa den aktuella marknaden, kan tas till intdkt fOr att konkurrenslagen ar sa
effektiv pa alla de konkurrensproblem som kan uppsta, att det dirfor inte finns nagot
behov av ytterligare mojligheter till ingripanden for att frimja uppkomsten av
konkurrens eller for att kompensera f6r de missférhillanden som en snedvriden
konkurrenssituation medfor. Diremot skall de fall dir konkurrenslagstiftning eller
kompletterande forhandsreglering visat sig effektiv i ett visst drende beaktas av PTS i
samband med att myndigheten 6verviger att meddela skyldigheter mot en operator
med betydande marknadsinflytande.

Med en sektorsspecifik reglering kan sarskilt anpassade konkurrensskapande atgarder
tillgripas for problem som typiskt sett uppstar pa en viss marknad. Med det nya
regelverket f6r elektronisk kommunikation inférs méjligheter till snabbt ingripande
med férhandsreglering som dr utformad for att pa ett effektivt sitt ta om hand de
specifika konkurrensproblem som identifieras inom sektorn.

Konkurrenslagens férbudsregler kan inte anvandas till att pa forhand stalla upp
skyldigheter eller handlingsregler i syfte att komma till ritta med ett potentiellt
konkurrensproblem. Konkurrenslagens bestimmelser kan inte heller i 6vrigt skapa
konkurrens pa en marknad som pa grund av strukturella problem inte uppvisar nagra
tecken pa fungerande konkurrens.

Vid tillimpning av konkurrensrittens regler krivs for ingripande att ett faktiskt eller
potentiellt missbruk av dominerande stillning kan konstateras, vilket kan kriva
omfattande och tidskrivande utredning av de omstindigheter som faktiskt har agt
rum i det enskilda fallet. Efter att ett konkurrensproblem uppmarksammats kan det
saledes passera lang tid innan konkurrensférbittring astadkoms genom ex-post
(reaktiv) lagstiftning. Tidsfaktorn dr av avgbrande betydelse for att skapa och
bibehilla konkurrens pa marknaden for elektronisk kommunikation, vilken i hog
grad praglas av snabb teknikutveckling.
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De aktérer som verkar pa en marknad inom elektronisk kommunikation eller
6vervager att etablera sig pa denna har ett behov av forutsiagbara spelregler, bl.a. for
att kunna fatta rationella beslut om investeringar. De dr dirfér beroende av att pa
torhand kinna till vilka rittigheter och skyldigheter de kan parikna sig. Genom de
mojligheter som EkomL ger att pd forhand stilla upp villkor for atkomst, tilltrade
etc. skapas sadan forutsebarhet.

Det kan alltsa konstateras att sektorsspecifik férhandsreglering, till skillnad fran
generell konkurrenslagstiftning, moéjliggdr detaljerade och f6r andamalet sdrskilt
anpassade ingripanden for att atgirda typiska och potentiella problem pai ett sitt som
fastslar forutsigbara spelregler for hela marknaden. Samtidigt skall framhallas att en
felaktig utformning eller tillimpning av sarlagstiftning kan skapa snedvriden
konkurrens och ineffektiva investeringsbeslut.

For att skapa konkurrens krivs i manga fall att atgarder vidtas for att komma till ritta
med de problem som det innebir att ett foretag utévar kontroll 6ver den
infrastruktur eller tjinst som dr nédvandig for att realisera den relevanta produkten.
Konkurrensrittens regler om férbud mot missbruk av dominerande stillning, som
syftar till att beivra ett visst icke-Onskvirt konstaterat beteende, kan inte pa ett
effektivt sitt tillgripas 1 syfte att bryta ned sidan strukturell dominans och samtidigt
aktivt frimja uppkomst av konkurrens, och ir saledes inte ensamt tillridckliga for att
na det efterstrivade resultatet. For att pa ett effektivt sitt komma till ridtta med
strukturella problem krivs i manga fall snarare att det tillskapas atkomst till den
noédvandiga infrastrukturen eller tjansten for befintliga eller potentiella konkurrenter
och att villkoren f6r denna atkomst utformas sa att konkurrenterna ges forutsebara
spelregler samtidigt som att konkurrenssituationen inte snedvrids. Den
sektorsspecifika regleringen erbjuder redskap for att astadkomma detta.

Nir det giller det tredje kriteriet har kommissionen betriffande den nu aktuella
marknaden gjort bedémningen att en tillimpning av konkurrenslagstiftningen, i sig
inte ar tillrdcklig for att rada bot pa den existerande konkurrensproblematiken. Enligt
PTS utgor de radande nationella férhallandena pa den relevanta marknaden samt de
mojligheter som en tillimpning av den svenska konkurrenslagen erbjuder, inte skal
att frainga kommissionens bedémning i detta avseende.

Enligt PTS bedémning dr konkurrenslagstiftningen inte ensam tillricklig for att
komma till ritta med de konkurrensproblem som karaktiriserar den aktuella
marknaden. Marknaden skall foljaktligen, 1 nuldget och atminstone under den tid som
l6per fram till nasta marknadsoversyn, anses ha sidana sirdrag att den skall kunna bli
foremal for ingripanden med stéd av de konkurrensfrimjande bestimmelserna i
EkomlL..

Grossistmarknaden for bredbandstilltriade i form av bitstromstilltrade skall darfor i
enlighet med 8 kap. 5 § EkomL faststillas sisom en relevant marknad for vilken det
kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt lagen. Nedan f6ljer en analys av
marknaden for att bedoma om det finns nagot féretag som har betydande
marknadsinflytande.
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8. Marknadsandelar

Det dr enligt konkurrensrittlig praxis nddvindigt att bedéma betydelsen av
marknadsandelar som indikator f6r varje enskild marknad for att kunna fastsla
dominans.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket f6r marknadsstyrka pa den aktuella marknaden. Det ar de
nationella regleringsmyndigheterna som skall avgora vilka kriterier som ar
limpligast f6r matning av marknadsnirvaro. Beroende pa egenskaperna hos den
aktuella marknaden ger dessa matt en mer eller mindre rittvisande bild av de olika
aktorernas marknadsstyrka och marknadsinflytande.

Marknadsandelar f6r den aktuella marknaden kan bland annat matas i
forsiljningsvirde, antal accesser eller antal kunder. Beroende pa egenskaperna hos
den aktuella marknaden ger dessa matt en mer eller mindre rittvisande bild av de
olika aktOrernas marknadsstyrka och marknadsinflytande. Eftersom den aktuella
marknaden utgér en grossistmarknad, dir varje kund kan képa fa eller minga
accesser utgor antalet kunder inte ett rattvisande matt pa marknadsandelar.
Leverantorerna av bitstromsaccess ar 1 ett flertal fall vertikalt integrerade, dr t.ex.
metallbaserade accesser foradlas till bitstromsaccesser. Dessa anviands bade for
egna produkter och grossistforsiljning, vilket leder till svarigheter att mata
marknadsandelar i forsaljningsvirde. Marknadsandelar pa den aktuella marknaden
bor sdledes, enligt PTS bedémning, frimst mitas i det totala antalet
egenproducerade bitstrémsaccesser.

Av de uppgifter PTS begirt in framgar att per den 31 december 20032 fanns det pa
marknaden fér bredbandstilltrade drygt 700 000 bitstromsaccesser. Av denna totala
omfattning av antalet bitstrémsaccesser har TeliaSonera en marknadsandel pa drygt 78
procent.? Ovriga bitstrémsaccesser tillhandahalls frimst av operatérer som utnyttjat
tilltrade till konventionella abonnentledningar (LLUB) och egen dndutrustning, for att
producera bitstromsaccesser via det rikstickande metallbaserade accessnitet, samt av
operatorer som tillhandahaller bredbandsaccesser med bitstrémsaccesser som
insatsvara via LAN-nit. Den f6rstnimnda kategorin av operatorer har tillsammans en
marknadsandel pa drygt 5 procent, medan LAN-operatorerna tillsammans har en
marknadsandel pa drygt 15 procent. Samtliga LAN-operatorer producerar inte
bitstrémsaccesser; huruvida en LAN-operator producerar bitstrémsaccesser beror pa
hur denne har byggt och konfigurerat sitt nit.

En stabil marknadsandel 6verstigande 65 procent utgor en presumtion for att en
mycket stor marknadsdominans féreligger. TeliaSoneras marknadsandel pa denna
marknad kan dirmed anses utgbra en presumtion for att foretaget har betydande
marknadsinflytande pa den aktuella marknaden.

24 PTS genomforde en forsta fullstindig insamling av marknadsdata, vad avser den aktuella
marknaden, pa basis av uppgifter per den 31 december 2003.

25 Om enbart bitstrémsaccesser som produceras via metallbaserade accessnit och LAN-nit
inkluderas uppgar det totala antalet bitstromsaccesser till knappt 700 000. TeliaSoneras
marknadsandel uppgar fortfarande till drygt 78 procent.
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Mot bakgrund av det ovanstiende bedémer PTS att TeliaSonera har en sidan
andel av marknaden f6r bredbandstilltride 1 grossistledet i form av
bitstrémstilltride att det finns anledning att vidare utreda om TeliaSonera har
betydande inflytande pa marknaden. Nedan utvecklas den bedomning
myndigheten gor 1 detta avseende.

9. Ovriga indikatorer m.m.

Det ir inte tillrickligt med en stor marknadsandel for att faststalla att ett fOretag
har ett betydande marknadsinflytande. Nedan anges indikatorer som vid sidan av
marknadsandelar, vid en framatblickande bedémning, dr relevanta f6r marknaden
och kan tala for eller emot att ett foretag har betydande inflytande.

9.1. Kontroll over infrastruktur

Aktorer som kontrollerar infrastruktur, som utgor en viktig insatsfaktor pa en
marknad, kan dra fordelar av detta. Om det 4r svart, kostsamt eller riskabelt att
kopiera infrastrukturen, utgér detta faktum ett visentligt hinder f6r etablering av
infrastrukturberoende tjinster pa marknaden, vilket kan indikera férekomst av
foretag med betydande marknadsinflytande.

Nyinvestering i accessnit ar ett alternativ till bitstrémstilltride, men dr forenat
med ett antal olika kostnader, frimst i form av kablage, kanalisation och
arbetskostnader. Tillgangen till kanalisation dr begrinsad och vid nyinvestering
maste i stor utstrackning ny kanalisation for omrides- samt fastighetsnit etableras.
Mojligheterna att forldgga ny kanalisation dr beroende av tillstind och rittigheter
och dessutom férenade med stora kostnader. For att forldgea ny kanalisation
maste markédgare upplata utrymme for operatorer. For detta kravs vanligtvis
gravtillstind. Svarigheter att fa grivtillstind av t.ex. kommuner har patalats av ett
flertal operatorer.

TeliaSonera har, genom tillgingen till det rikstickande metallbaserade accessnitet,
infrastruktur som genom installation av dndutrustning kan nyttjas for
bredbandsaccess. Vid anvindande av metallbaserade accessnit dar merkostnaderna
tor att erbjuda bredband, 1 stor utstrickning, direkt knutna till en ny kund. Detta
skall jimforas med t.ex. investering i lokala nitverk (LAN), dir samtliga hushall i
en fastighet ansluts, 4ven om endast ett begriansat antal koper
bredbandsanslutning. Att kostnaderna vid utnyttjade av det rikstickande
metallbaserade telefonnitet framst ir relaterade till varje ny kund medfér en ligre
riskexponering i forhallande till investering i ny infrastruktur.

Forekomsten av den kontroll dver infrastruktur som beskrivits ovan talar darfor
ytterligare for att TeliaSonera har ett betydande marknadsinflytande.

9.2. Stordriftsfordelar och samproduktionsfordelar

Stordriftsfordelar uppstar nir genomsnittskostnaden per produkt sjunker da
produktionen 6kar. For bitstromstilltrade finns betydande stordriftsférdelar.

Om bitstromstilltrade skall erbjudas kravs en kritisk volym kunder inom ett
geografiskt begransat omrade, lokalstationsomrade eller delaccessnit, for att na
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erforderlig produktionsvolym. Detta skall sittas i relation till det ovan beskrivna
forhallandet, att bredbandsaccess via det metallbaserade accessnitet i stor
utstrickning endast medfor direkta kostnader vid anslutning av en ny kund.
TeliaSonera har genom egna slutkunder och grossistkunder uppnitt stora volymer
kunder i stora delar av landet. Att uppna motsvarande volymer utgor for
konkurrenter till TeliaSonera ett etableringshinder.

Fordelar till £6ljd av produktionens spannvidd, samproduktionsférdelar, innebar
att kostnaderna for att producera en grupp produkter ir ligre om produktionen
samlas 1 en anlaggning 4n om produktionen sker i flera anldggningar eller féretag.
TeliaSoneras accessnit ar uppbyggt under en mycket lang tidsperiod och bolaget
har i dag frimst kostnader for drift och underhall f6r det fortsatta nyttjandet av
nitet. Dessa kostnader delas mellan flera produkter vid sidan av bredbandsaccess.
TeliaSonera har dven betydande samproduktionsférdelar genom gemensamt
utnyttjande av produktionslokaler och stomnit for fler produkter dn
bredbandsaccess.

Forekomsten av de beskrivna stordrifts- och samproduktionsférdelarna talar dven
for att TeliaSonera har ett betydande marknadsinflytande.

9.3. Vertikal integration

TeliaSonera ir verksamt i savil uppstroms- som nedstrémsmarknaden da bolaget
tillhandahaller tjanster till bade slutkunder och operatérer. Foretaget anvinder det
metallbaserade accessnitet som en insatsvara vid produktion av manga typer av
produkter, till exempel telefoni, bredbandsaccess och hyrda férbindelser.
Bitstromsaccess dr en av de viktiga insatsvarorna for att kunna erbjuda slutkunder
bredbandstjianster. TeliaSonera har dven en stark position pd marknaden for
nitkapacitet 1 accessnitet, i form av delat och fullt tilltrdde. Vidare har TeliaSonera
aven en betydande position for tillhandahéllande av IP-kapacitet, som ar en viktig
insatsvara vid produktion av bredbandsaccess till Internet.

Att TeliaSonera dven har en betydande position pa marknaden for en for deras
konkurrenter viktig insatsvara forstirker TeliaSoneras marknadsstyrka och
marknadsinflytande ytterligare.

9.4. Motverkande kiparmatkt

Trots att ett féretag har en stor marknadsandel kan situationen pa en marknad
vara sadan att stora kopare kan ha en position dir de kan vidta atgirder som
effektivt hindrar utnyttjande av marknadsmakt, om leverantoren ar beroende av
en eller ett fatal kopare. PTS har att bedéma om andra foretag kan utverka en
motverkande képarmakt som minskar TeliaSoneras marknadsinflytande pa den
aktuella marknaden.

Indikatorer som kan tala for att motverkande koparmakt féreligger 4r om det
finns en koncentrerad grupp av kopare, att képarna ir homogena, att
transaktionerna ér transparenta och att det rader konkurrens pa marknaden. PTS
har inte funnit att de indikatorer som nimns ovan ar aktuella pa marknaden.
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Mot bakgrund av de férhdllanden som rader pa den aktuella marknaden kan det
konstateras att TeliaSonera har en stark férhandlingsposition. Slutkundernas
efterfragan pa xDSL-produkter dr mycket stor, och 6kar dessutom, vilket skapar
behov hos operatorerna att mota denna efterfragan. Eftersom TeliaSonera dr
ensamt om att kontrollera tilltrade till det rikstickande metallbaserade accessnitet
saknas i princip alternativa leverantérer som skulle kunna tillhandahaélla sadant
tilltride som medger att den képande operatéren levererar xDSL-produkter till
slutkunder.26 Problemen pa marknaden férsvaras av de betydande hinder som ér
forenade med eventuell nyinvestering 1 accessnit.

Nigon storre grad av koparmakt som motverkar ett eventuellt betydande
inflytande kan darfor inte anses foreligea.

9.5. Potentiell konkurrens

Ett foretags marknadsinflytande kan begrinsas av att det finns potentiella
konkurrenter. Enligt kommissionen bor en nationell regleringsmyndighet beakta
sannolikheten for att foretag som for narvarande inte dr aktiva pa den relevanta
marknaden, inom den tillimpliga tidsperioden, kan besluta sig for att trida in pa
marknaden efter en liten men dnda betydelsefull, varaktig prisdkning.

Alternativa infrastrukturer kriver betydande investeringar for att kunna erbjuda
bitstromsaccess. PTS finner det dirfor inte troligt att operatorer som idag inte
tillhandahaller bitstromsaccesser via alternativ infrastruktur, eller tillhandahaller
mera foradlade produkter dar bitstromsaccesser ingar som insatsvara, skulle stélla
om sin produktion vid en prishojning fran TeliaSonera. Vad betriffar kabel-TV-
niten kan det konstateras att det rent tekniskt inte dr uteslutet att
bitstrémsaccesser skulle kunna produceras via sidana nit. I nuldget produceras
dock inga bitstromsaccesser via kabel-TV-nit och PTS finner det osannolikt att
kabel-T'V-operatorer, inom den tillimpliga tidsperioden, genom att investera i
uppgraderingar av sina nit trider in pa marknaden i sadan skala att TeliaSoneras
marknadsmakt hotas.

De operatorer som utnyttjat fullt eller delat tilltriade till konventionella
abonnentledningar och investerat i egen xDSL-utrustning kan komma att erbjuda
tjdnster 1 grossistledet om TeliaSonera hojer priset. De volymer som dessa
operatorer producerar ingar i beddmningen av marknadsandelar och utgér mindre
an 10 procent. Mot bakgrund av att dessa operatorer svarar for en sa
forhallandevis liten del av produktionen av bitstromsaccesser bedémer inte PTS
att den potentiella konkurrensen fran dessa operatorer utgor ett hot mot
TeliaSoneras marknadsmakt.

PTS bedémer att den potentiella konkurrensen inte dr av sidan art att den, 1
nagon man, kommer att paverka TeliaSoneras marknadsinflytande fram till nasta
marknadsanalys.

26 Det skall dock noteras att det finns ett intresse, bland vissa operatérer som nyttjar LLUB, att ta
upp konkurrensen med TeliaSonera vad betriffar tillhandahéllandet av aterforsiljarprodukter.
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9.6. Utbredning av marknadsmakt

IP-telefoni via alternativa bredbandsnit, sisom kabelnit och LAN-nit, utgor en
potentiell konkurrerande teknologi till telefonabonnemang via tilltrade till det
allminna telefonnitet. TeliaSonera paketerar bredbandsaccess via ADSL i
slutkundsledet med ett villkor att kunden 4ven har telefonabonnemang frin
TeliaSonera. Ett liknande krav finns dven for kopare av TeliaSoneras
aterférsaljarprodukter. TeliaSoneras villkor f6r bredbandsaccess forsvarar ett
kommersiellt nyttjande av bredbandsaccesser via alternativa bredbandsnat for
telefonianslutning. PTS anser darfor att TeliaSoneras marknadsmakt pa
marknaderna for tilltride till det allmidnna telefonnitet stirks genom detta villkor.

10. Samlad beddmning betraffande identifiering av foretag med betydande
inflytande

TeliaSoneras marknadsandel uppgir till drygt 78 procent pa marknaden f6r
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride. Denna mycket hoga
marknadsandel indikerar 1 sig att bolaget har betydande marknadsinflytande.
Marknaden praglas av vasentliga hinder for etablering till f6ljd av den bristande
tillgdngen pa accessinfrastruktur.

Foretagets stillning forstirks av att det dr fullstindigt vertikalt integrerat. Nagon
storre grad av motverkande koparmakt kan inte anses foreligga. TeliaSonera har
dirmed en sadan stéllning att bolaget i betydande omfattning kan upptrada
oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och konsumenterna. Med hansyn till
bl.a. etableringshindren och hinder f6r expansion och avsaknad av potentiell
konkurrens bedomer PTS att foretagets stillning och konkurrensforhallandena pa
marknaden kommer att kvarsta under den tidsperiod som ar kopplad till
tidpunkten for nista marknadsoversyn.

PTS, som konstaterar att det inte rader effektiv konkurrens, finner att TeliaSonera
har betydande inflytande pa den relevanta marknaden fér bredbandstilltrade i
grossistledet 1 form av bitstromstilltride. Beslut om skyldigheter med stod av
EkomL f6r detta fOretag fattas i sirskild ordning.

Ikrafttradande m.m.

PTS faststiller genom detta beslut den nationella marknaden fo6r
bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltride saisom en relevant
marknad och identifierar TeliaSonera som operatér med betydande inflytande pa
denna marknad. PTS férordnar att detta beslut giller omedelbart.
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Underrittelse om éverklagande

Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansratten 1 Stockholms lin, se
bilaga 1. Beslutet som avser identifiering av foretag med betydande inflytande
enligt 8 kap. 6 § andra stycket far dock 6verklagas endast i samband med att beslut
att infora, upphava eller dndra en skyldighet som anges i 6 § 6verklagas.

Marianne Treschow
t.f. generaldirektor

Beslutet har fattats av t.f. generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets
slutliga handliggning har dven deltagit t.f. avdelningschefen Viveca Norman,
rittschefen Eva Liljefors, enhetschefen Karoline Bostrém och handliggaren
Mattias Viklund (féredragande).
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Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sidndas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om 1 brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



