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Saken

Faststillande av sirskilda skyldigheter enligt 8 kap. 6 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation f6r féretag med ett betydande inflytande pa den
svenska marknaden for bredbandstilltriade i grossistledet i form av
bitstromstilltrade.

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att aldgga TeliaSonera AB (TeliaSonera), i
egenskap av operatér med betydande inflytande pa marknaden for
bredbandstilltride i1 grossistledet i form av bitstromstilltrade, foljande skyldigheter.

1. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (EkomL), att tillgodose varje rimlig begiran fran annan operator
om bitstromstilltrade. Bitstromstilltride innebir fysiskt tilltrade till
overlimningspunkt, for 6verlimning av bitstromsaccesser, 1 anslutning till
TeliaSoneras accessnit och transportnit. Tilltridet omfattar de tillhérande
installationer som hinger samman med bitstromstilltrade, dvs. samlokalisering och
tilltrdde till 6vriga relevanta installationer. Skyldigheten omfattar dessutom tilltride
till driftstodssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krévs f6r
att tillgodose syftet med tilltridet, samt tilltrade till tekniska granssnitt, protokoll
och annan nyckelteknik som dr nédvandig for tilltride enligt ovan. Sadant tilltrade
skall tillgodoses utan dréjsmal och utan att ovidkommande villkor stalls upp for
tilltradet.

2. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 11 § EkomL att tillimpa
marginalbaserad prissittning (s.k. retail minus) for bitstromstilltride.

3. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 6 § EkomlL att tillimpa icke-
diskriminerande villkor f6r bitstromstilltriade.

4. TeliaSonera forpliktas med st6d av 4 kap. 7 § EkomL att arligen och 1 6vrigt pa
begiran av PTS sirredovisa bolagets verksamhet rérande tillhandahallande av
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bitstromstilltride samt till myndigheten ge in sin redovisning, inbegripet uppgifter
om intakter frin annan.

5. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 5 § EkomL att i ett
referenserbjudande specificera och offentliggdra uppgifter om bitstromstilltrade.

Skyldigheterna enligt p. 1-5 specificeras narmare i bilaga 1.

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

PTS har i sarskilt beslut faststallt den svenska marknaden for bredbandstilltrade i
grossistledet 1 form av bitstromstilltride som en relevant marknad.

I det nimnda beslutet har PTS vidare identifierat TeliaSonera som operator med
betydande inflytande pa den svenska marknaden fér bredbandstilltride i
grossistledet 1 form av bitstromstilltride.

Enligt bestimmelserna i EkomL ankommer det pa PTS att aligga en eller flera
konkurrensskapande skyldigheter pa en operator som har betydande inflytande pa
en viss marknad. I detta beslut meddelar PTS skyldigheter avseende TeliaSonera.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal f6r samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ EkomL.

Skal

1. Tillampliga bestdammelser

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande analysera de relevanta marknader som har faststallts enligt 5 §. Darvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett féretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §{.

Om det vid en bedémning enligt forsta stycket konstateras att det rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall skyldigheter som har beslutats med
stod av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ upphivas. Tidpunkten fér upphivande
av en skyldighet skall bestimmas med hinsyn till berérda parters intressen.

Enligt 4 kap. 4 § EkomL skall i enlighet med 8 kap. 6 § en operatér, som enligt 8
kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en viss marknad, aldggas en eller flera
skyldigheter som anges 1 5 — 12 §§. En sddan forpliktelse skall syfta till att skapa
effektiv konkurrens.



En sadan operator far dven i andra fall 4n som anges i detta kapitel aldggas en
skyldighet om tilltride, om det finns synnerliga skil for det och atgirden
godkinns av Europeiska gemenskapernas kommission.

2. Metodbeskrivning

2.1.  Allmint om aliggande av skyldigheter

Av 8 kap. 6 § EkomL foljer att om PTS konstaterar att det inte rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall myndigheten identifiera foretag med
betydande inflytande pa den marknaden och alidgga dessa foretag limpliga
specifika regleringsskyldigheter eller bibehilla eller indra sadana skyldigheter som
redan existerar. Minst en skyldighet skall aliggas fo6r den som har betydande
inflytande pa en relevant marknad.!

Enligt 1 kap. 1 § EkomL syftar bestimmelserna 1 lagen till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet skall uppnas fraimst
genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet
frimjas. Samhillsomfattande tjanster skall dock alltid finnas tillgangliga pa for alla
likvirdiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser.

Vid lagens tillimpning skall sarskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet.

Av 1 kap. 2 § EkomL f6ljer att atgirder som vidtas med stod av lagen inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och skall vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i1 §.

Enligt forarbetena till EkomL (prop. 2002/03:110 s. 185) iligger det myndigheten
att utifran problemets art valja den mest lampliga skyldigheten for att uppna syftet
med atgirden. Atgirden skall syfta till att skapa effektiv konkurrens. PTS har att
utgd fran det grundlagsfista egendomsskyddet (RF 2 kap. 18 §) vid provningen av
vilka skyldigheter som skall forpliktas den som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Regeringsritten har i det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76)
formulerat en allmangiltig proportionalitetsprincip som limpligen bor vara
vigledande vid betungande offentligrittsliga ingripanden mot enskilda. I nimnda
mal uttalade Regeringsritten att proportionalitetsprincipen innefattar flera olika
krav som rittsordningen stiller pa balans mellan mal och medel och mellan
motstdende intressen. Ingrepp fran det allminnas sida mot enskild bor analyseras
utifrin aspekterna dandamalsenlighet, n6dvindighet och proportionalitet 1 strikt
mening. Ett ingrepp skall saledes vara limpligt utifran omstindigheterna i det
enskilda fallet, vara en nédvindig forutsattning for att malet med ingripandet skall
kunna uppnas och slutligen vara avvigt pa sa sitt att nyttan for det allmianna star i
rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den enskilde.

I naimnda férarbeten, sid. 185, anges bl.a. f6ljande med avseende pa vilka hinsyn
PTS har att iaktta vid dliggande av skyldigheter:

1 Se prop. 2002/03:110, s. 176 samt kommissionens riktlinjer p. 114.



I att atgarden skall vara den limpligaste ligger att myndigheten skall vilja
den minst ingripande atgirden som efter en proportionalitetsavvigning och
behovsprévning utifran de enskilda och de allminna intressen som star mot
varandra, bedéms kunna leda till det 6nskade resultatet. Fér att kunna gora
en bedomning av vilken dtgird som dr den mest limpliga maste
myndigheten goéra en genomlysande konsekvensanalys och redovisa
resultatet av de avvigningar som myndigheten gjort 1 ett motiverat beslut.”

For att skyldigheter skall anses vara proportionella maste de enligt kommissionens
riktlinjer f6r marknadsanalys och bedomning av ett foretags inflytande pa
marknaden i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsniat och kommunikationstjdnster (riktlinjerna) punkt 118

e ha ett legitimt syfte,

e vara nodvindiga, och

e utgora det alternativ som dr minst betungande for féretagen men samtidigt

uppnar de 6verordnade malen.

Reglering av foretag med betydande inflytande bor, enligt PTS mening, inte
himma incitament till effektiva investeringar i den verksamhet som regleringen
omfattar eller till investeringar i alternativ infrastruktur som ér 6nskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regleringen bor syfta till en utveckling mot
effektiv konkurrens pa lang sikt, pa den relevanta marknaden i den man det
bedoms realistiskt, eller pa andra marknader PTS faststillt inom omradet f6r
elektronisk kommunikation.

2.2. Disposition

I det foéljande gbrs forst en Gversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa
marknaden med utgangspunkt i den marknadsanalys som myndigheten gjort 1
besluten om faststillande av relevant marknad och identifiering av operatér med
betydande inflytande. Beskrivningen omfattar aven en redogorelse av befintliga
skyldigheter, som giller enligt 6vergangsbestimmelserna till EkomL, vilka
paverkar konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av konkurrensproblemen gors darefter en bedomning av vilka
alagganden som kravs for att komma till ritta med konkurrensproblemen och for
att uppfylla malen med lagstiftningen. Direfter gérs en avvigning av om dessa
skyldigheter dr limpliga och proportionerliga. Slutligen f6ljer en samlad
bedémning.

3. Oversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa marknaden

3.1.  Befintliga skyldigheter

Den ridande marknadssituationen och konkurrensférhillandena paverkas av den
reglering som tillimpas och tidigare tillimpats pa den relevanta marknaden. Nu
gillande skyldigheter maste darfor tas i beaktande vid en bedémning av vilka
konkurrensproblem det finns pa marknaden och 1 vilken mén dessa avhjilps av
befintlig reglering eller om befintliga regleringskrav inte motsvaras av ett
konkurrensproblem.



Till skillnad fran ett antal andra EU-linder har det i Sverige inte funnits nagon 1
lag reglerad skyldighet att tillhandahalla bitstrémstilltride. Redan 1999
presenterade PTS ett forslag till lagandring for att det i telelagen skulle inforas en
skyldighet att tillhandahalla bl.a. bitstrémstilltride. Regeringen valde att avvakta
med en lagindring med hanvisning till att det ansdgs foreligga en konflikt mellan
etableringsfriheten enligt 3 kap. 1 § Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och en
skyldighet att tillhandahalla bl.a. bitstrémstilltrade. PTS foéreslog 2002 aterigen en
lagandring i syfte att astadkomma en skyldighet f6r operatorer med betydande
inflytande att tillhandahalla bitstromstilltride. YGL har med anledning av LLUB-
férordningen genomgatt en 6versyn och ar sedan den 1 januari 2003 dndrad sa att
bl.a. aligganden avseende bitstromstilltride inte lingre kan anses sta i konflikt
med den grundlagsfista etableringsfriheten.

3.2. Bitstromstilltride

I PTS beslut med diarienummer 04-6949/23, a om faststillande av den svenska
marknaden f6r bredbandstilltride i grossistledet i form av bitstromstilltrade har
PTS analyserat marknaden och funnit att TeliaSonera har en marknadsandel pa
denna marknad om drygt 78 procent.

Det finns flera sitt pa vilka bitstromstilltrade? kan anvindas for att mojliggora
tillhandahallande av tjanster i slutkundsledet. Foretag efterfragar bland annat olika
former av datakommunikationstjinster och Internetaccess, medan hushall i
dagsliget framfor allt efterfragar Internetaccess.

I PTS publikation Svensk telemarknad 2003° konstateras att marknaden for
Internetaccess befinner sig i en period av stor férindring och att denna férindring
ar tydligt forknippad med 6vergingen fran uppringd anslutning till fast anslutning.
Konkurrensen pa marknaden for Internetaccess har fram till nu varit relativt god,
men i och med en stegvis 6vergang till fasta anslutningar har kontrollen 6ver
accessnaten tydligt 6kat i betydelse.

Nir det giller uppringd anslutning till Internet kan det konstateras att tillgangen
till samtrafik for telefoni historiskt sett har varit en starkt bidragande orsak till den
framvixande konkurrensen. Aven operatérer som saknar omfattande accessnit
har kunnat erbjuda tjdnster till slutanvindarna. I takt med att slutkunderna i allt
hogre utstrackning har efterfragat hogre 6verforingshastigheter har uppringd
anslutning till Internet blivit ett mindre attraktivt alternativ, eftersom denna
anslutningsform inte medger hogre 6verféringshastigheter. Denna begrinsning
medf6r att uppringd anslutning till Internet inte kan kategoriseras som tillgang till
bredband.

For att kunna tillhandahalla bredbandstilltrade for slutkunder kravs tillgang till
infrastruktur i annan omfattning dn for uppringd Internetaccess. Endast den

2 Bitstromstilltride innebir fysiskt tilltrade till s.k. bitstrémsaccesser via s.k. 6verlimning av dessa
accesser. En bifstrimsaccess dr en kundunik access, fysiskt eller logiskt sepaterad frin andra
férbindelser, med en given kvalitet fran slutkunden fram till den punkt dér accessen 6verlimnas till
grossistkunden. Overlimning innebir att grossistkunden far tilltride till bitstrémsaccessen via en
éverlimningspunkt. Overlimningspunkten ir en transportnitsport pa en lokal telestation (i anslutning
till accessnitet) eller en port pa en transportnitsnod.

3 Svensk telemarknad 2003 - PTS-ER-2004:24.



operator som forfogar 6ver eller har beviljats tilltrade till ett accessnit kan erbjuda
tjansten. Som en konsekvens av att kontroll 6ver accessniten har okat i betydelse
ar konkurrensen pa marknaden for Internetaccess med fast anslutning mer
begrinsad dn f6r uppringd Internetaccess. I publikationen Svensk telemarknad
2003 papekas att detta forhallande ér sarskilt tydligt nar det géller de olika DSL.-
formerna,* eftersom dessa anvinder sig av TeliaSoneras rikstickande
metallbaserade accessnit.

Konkurrenssituationen paverkas saledes 1 mycket hog utstrickning av tillgangen
till den flaskhalsresurs som accessnit utgor. Den operatér som vill etablera sig pa
denna marknad maste géra omfattande egna investeringar och marknaden priglas
av betydande stordrifts- och samproduktionsfordelar.

En operator som vill tillhandahalla bredband till slutkunder har i dagsldget, utover
att etablera egen accessnitsinfrastruktur, tva huvudalternativ som erbjuds via
TeliaSoneras rikstickande metallbaserade accessnit. Ett alternativ ar att soka
tilltriade till konventionella metallbaserade abonnentledningar, s.k. local loop
unbundling (LLUB). Denna form av tilltride utgér en egen relevant marknad,s
skild frin den nu aktuella marknaden 6t bredbandstilltrade i form av
bitstromstilltrade. Alltfler operatorer har under senare tiden nyttjat LLUB f6r att
tillhandahalla xDSL-produkter¢ till saval slutkunder som grossistkunder. De
bredbandsaccesser som realiserats via LLUB stir emellertid fortfarande f6r en
liten andel av det totala antal bredbandsaccesser som tillhandahalls grossist- och
slutkunder 1 Sverige.”

For att med 16nsamhet utnyttja tilltrade till konventionella abonnentledningar f6r
att erbjuda bredbandsaccess sa krivs skalférdelar i form av exempelvis
kundunderlag inom upptagningsomradet f6r en telestation, etablering av
samlokalisering eller egen tekniklokal, samt tillgang till transportnatskapacitet
mellan telestationen och operatérens eget nit. Forutsattningarna varierar kraftigt 1
Sverige betriffande exempelvis antalet slutkunder som ansluts till en telestation
och tillgangen till kostnadseffektiv transportnitskapacitet. Det har visat sig att
investeringar i tilltride baserat pa LLUB framfor allt sker av operatorer som har
omfattande egen infrastruktur och att nyttjandet av LLUB dirtill 4r koncentrerat
till stationer med ett geografiskt upptagningsomrade som omfattar manga
slutkunder. Enbart tilltride till konventionella metallbaserade abonnentledningar
(LLUB) ér darfor inte tillrackligt £6r att sakerstilla en tillfredsstallande konkurrens
pa denna marknad.

Ett annat alternativ f6r operatorer som vill tillhandahalla bredbandsprodukter
(t.ex. ADSL?) till slutkunder och/eller grossistkunder dr att képa nigon av de s.k.
aterforsaljarprodukter (t.ex. Skanova Bredband ADSL och Skanova Bredband

4 DSL dr en hoghastighetsanslutning mellan telefonstation och slutkund (Eng.: Digital Subscriber
Line).

5 For reglering av denna marknad, se drende med dnr 04-6948/23, b.

6 xDSL ér ett samlingsnamn for olika typer av DSL-produkter (t.ex. ADSL).

7 Det 6kade nyttjandet av LLUB har medfort att TeliaSoneras andel av den aktuella marknaden har
sjunkit nagot under det senaste dret. Den aktuella marknaden utgors av bitstrémsaccesser, varav
merparten produceras via TeliaSoneras rikstickande metallbaserade accessnit. I vissa fall baseras
dven bredbandsaccesser via andra accessnit pa bitstrémsaccesset.

8 Eng.: Asymmetric Digital Subscriber Line.



ADSL Plus) som TeliaSonera tillhandahaller. Detta ar idag det mest anvinda
alternativet bland operatérer som tillhandahaller bredbandsanslutningar till
slutkunder via det metallbaserade accessnitet.

Aterforsiljarprodukterna kinnetecknas av en hog foradlingsgrad, vilket minskar
behovet av investeringar i niat och andra faciliteter f6r de operatérer som képer
produkten. I gengild medfor den hoga foradlingsgraden att dessa operatorer
saknar kontroll 6ver foérbindelsen och dirmed inte kan differentiera de tjanster
som tillhandahalls slutkunderna. Alternativet uppmuntrar inte i sig till
infrastrukturinvesteringar.

Att det framfor allt dr dessa typer av aterforsiljarprodukter som képs av
operatorerna far framfor allt ses som en foljd av omfattningen av nuvarande
produktutbud pa marknaden. TeliaSonera tillhandahaller inte s.k.
bitstrémstilltride som motsvarar de slutkundsprodukter som efterfragas pa
marknaden.’ Det bor hir noteras att TeliaSonera efter den 15 december 2004 inte
kommer att bygga ut nigra nya telestationer for Skanova Bredband ADSL och
Skanova Bredband ADSL Plus, med undantag av de telestationer som byggs ut
inom ramen for s.k. infrastrukturkommuner.!® De s.k. aterforsiljarprodukterna
kommer att omfatta ett mindre geografiskt omrade och firre
anslutningshastigheter dn TeliaSoneras slutkundserbjudanden och blir siledes i
mindre grad dn tidigare ett alternativ f6r operatorer som vill tillhandahélla ADSIL.-
produkter till slutkunder.

Det skall dock nimnas att TeliaSonera i dagsliget tillhandahaller bitstromstilltride
1 form av produkten Skanova ADSL ATM.!" I produkten ingar ADSL-
accessutrustning och ATM-nit, men till skillnad fran aterforséljarprodukterna
ingar inte de moment i féridlingskedjan som mojliggdr Internetaccess. Denna
form av bitstromstilltride kan emellertid inte direkt jaimféras med
aterforsaljarprodukterna; bland annat bygger Skanova ADSL ATM pa fullt
tilltrade till konventionella abonnentledningar, medan aterférsiljarprodukterna
bygger pa delat tilltride.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att avsaknaden av bitstrémstilltride, som
motsvarar de slutkundsprodukter som efterfrigas pa marknaden, medfor att
operatorerna ar hinvisade till alternativ som ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
inte medfor ett optimalt nyttjande av de resurser som finns att tillgd i form av
transportnat och alternativ infrastruktur och som dartill inte ger incitament till
infrastrukturinvesteringar i omraden dir sadana faktiskt skulle vara kommersiellt
gangbara om bitstromstilltrade tillhandaholls.

9 De s.k. aterforsiljarprodukterna kan diremot sidgas vara grossistprodukter som motsvarar de
efterfrigade slutkundsprodukterna. Operatorer koper i princip en produkt som ér tekniskt fardig
att lanseras pa slutkundsmarknaden och de kostnader som tillkommer ir t.ex. kostnader for
marknadsfoéring, kundservice etc. En bitstromsprodukt som motsvarar de efterfrigade
slutkundsprodukterna skulle fungera pa samma sitt, men eftersom en sidan bitstrdmsprodukt inte
skulle vara helt tekniskt firdig for slutkundsmarknaden sé skulle tillkommande kostnader f6r
operatoren (férutom ovan nimnda kostnader i detaljistledet) t.ex. kunna besta i vissa tekniska
komponenter, sisom kostnader f6r drift och underhall av egna nitresurser.

10 Enligt Skanovas nyhetsbrev per den 16 september 2004.

1 ATM ir en férmedlingsteknik som transporterar tal-, data- och bildinformation i digital form i
transportnit (Eng.: Asynchronous Transfer Mode).



Nedan beskrivs ett antal konkurrensproblem som enligt PTS bedémning ir en
foljd av konkurrenssituationen pa marknaden och som dessutom ir mojliga att
komma tillrdtta med genom konkurrensskapande férhandsreglering.
Konkurrensproblemen, av saval faktisk som potentiell karaktir, dr en £6ljd av de
speciella férhallanden som rader pa den aktuella marknaden.

Ett sirdrag pa den aktuella marknaden dr att TeliaSonera ensam har kontroll 6ver
tilltradet till det rikstickande metallbaserade accessnitet. Detta utgor i sig ett
strukturellt problem, da TeliaSonera 1 kraft av sin kontroll 6ver tilltridet, 1
franvaro av forhandsreglering kan agera oberoende av sina konkurrenter, sina
kunder och i sista hand av konsumenterna. Mot bakgrund hirav foreligger risk for
att TeliaSonera, i avsaknad av prisreglering, kan ta ut Sverpriser eller tillimpa
prispress pa ett sitt som missgynnar andra aktorer och 1 sista hand
slutanvindarna.

Inférande av sektorsspecifik forhandsreglering moéjliggor detaljerade och f6r
andamalet sarskilt anpassade ingripanden for att atgirda typiska och potentiella
problem pa ett sitt som fastslar forutsidgbara spelregler for hela marknaden. Vid
inférande av sadan sektorsspecifik reglering dr det av storsta vikt att
regleringsmyndigheten beaktar savil specifika konkurrensproblem som de
samhillsekonomiska konsekvenserna av regleringen, exempelvis dess mojligheter
att paverka framvixandet av en infrastrukturbaserad konkurrens.

Ett generellt problem péd den aktuella marknaden dr, som nimns ovan, att de
produkter som slutkunderna framfor allt efterfragar inte kan tillhandahallas av
operatOrer pa ett sitt som medger ett optimalt utnyttjande av tillgiangliga resurser.
I dagslaget dar LLUB ett gangbart alternativ for en del operatorer, men denna form
av tilltrade kriver som tidigare nimnts stora investeringar och dirtill tillgang till
betydande infrastruktur. Fér operatorer som saknar tillgang till infrastruktur kan
de s.k. dterforsiljarprodukterna vara det kommersiellt mest rimliga alternativet.

For de operatérer som har viss tillgang till infrastruktur och som vill ha
mojligheten att differentiera de tjanster som tillhandahalls slutkunderna saknas
diremot for niarvarande alternativ som mojliggor ett optimalt utnyttjande av
tillgdngliga resurser. Det nu tillgiangliga bitstromstilltridet kan inte betraktas som
ett rimligt alternativ till dterférsiljarprodukterna, da priset pa
aterforsiljarprodukterna ér ligre dn priset pa nimnda bitstromstilltride. Det ter sig
rimligt att priset for ett bitstromstilltrade som motsvarar de slutkundsprodukter
som efterfragas pa marknaden dr ligre dn priset for mer féridlade
grossistprodukter, sisom aterforsiljarprodukterna.

PTS bedémning ir saledes att det pa den aktuella marknaden finns ett stort behov
av en bitstromsprodukt som ér utformad med hinsyn till de 6vriga
grossistprodukter som erbjuds pa marknaden och till den efterfragan som finns i
slutkundsledet. En sadan produkt skulle tjina som ett komplement och alternativ
till de mindre fériadlade LLUB-produkter som erbjuds pa marknaden.

Det kravs hirvidlag att den képande operatdren far tilltride pa en natniva dar
stordriftsfordelar inte utgor ett etableringshinder. Som beskrivs ovan ar
etableringen av transportnitskapacitet forenad med skalférdelar. Operatéren



maste etablera transportnatskapacitet till varje enskild telestation och ir i manga
fall hanvisad till TeliaSonera som enda tillgingliga leverantor. For att operatorer
skall kunna utnyttja bitstrémstilltride med l6nsamhet krivs att
bitstrémsaccesserna fran ett storre geografiskt upptagningsomrade kan
Overlamnas i en punkt.

Utover det faktum att avsaknaden av bitstrémsprodukter som motsvarar
efterfragan hos slutkunderna i férlingningen medfor att slutkunderna inte
tillhandahalls ett sa stort urval och prisvart utbud som det finns méjlighet till,
leder den nuvarande situationen aven till andra problem pa marknaden.

Avsaknaden av bitstromstilltride som motsvarar de slutkundsprodukter som
efterfragas, med konsekvensen att manga operatorer ser aterforsiljarprodukterna
som det enda alternativet f6r att tillhandahilla bredbandsaccess till slutkunder,
leder till en utbredning av marknadsmakt dir exempelvis konkurrensen for
tillhandahallande av IP-kapacitet dventyras. Genom att TeliaSonera genom sin
prissittning gor det mer férmanligt for operatorer att képa en produkt som
inkluderar IP-kapacitet, forsvinner en betydande del av det potentiella
kundunderlaget f6r andra leverantorer av IP-kapacitet. De ovan beskrivna
torhallandena leder dven till risk f6r 6verprissittning och till att klimeffekter kan

uppstd.

En ytterligare omstindighet som férsvarar konkurrenssituationen ar att
TeliaSonera, for att tillhandahalla produkter med insatsvaran bitstromsaccess till
sina konkurrenter, uppstiller ett krav pa att slutkunden tecknar
telefonabonnemang med TeliaSonera. Ett sidant krav leder till utbredning av
TeliaSoneras marknadsmakt da villkor av detta slag férsvarar mojligheten att
anvinda mer effektiv teknik for att erbjuda tilltrade till telefonnit och
telefonitjanster.

Priset dr en avgorande faktor f6r utnyttjandet av bitstromstilltride, men paverkar
aven incitamenten for investeringar i alternativ infrastruktur. En operator som stir
1 valet mellan att, a ena sidan, kopa en mindre foridlad produkt och sjilv
vidareforadla den med investeringar i egen infrastruktur och, a andra sidan, kopa
produkten i dess mera foridlade form, kommer att vilja det alternativ som ar
férenat med ldgst kostnader och storst mojligheter till vinst. Vidare kan felaktigt
utformade villkor leda till ett Gverutnyttjade, alternativt underutnyttjande, av det
metallbaserade accessnatet, vilket 1 sig kan leda till samhillsekonomisk
ineffektivitet. Det dr vid utformningen av en tilltridesprodukt av stor vikt att tillse
att en reglerad bitstromsprodukt inte férsdmrar forutsattningarna f6r de aktorer
som verkar pa andra delar av den foradlingskedja som beskrivits ovan.

3.3.  Sammantattning av konkurrensproblemen

Konkurrensproblemen pa den aktuella marknaden grundar sig frimst i den
begrinsade tillgingen pa alternativ accessinfrastruktur som kan nyttjas for att
erbjuda tjanster motsvarande bitstrémstilltride. Méjligheterna till framvixande
konkurrens férsvaras av att marknaden priglas av betydande stordrifts- och
samproduktionsférdelar. PTS bedémer att de forhallanden som riader pa
marknaden i férlingningen medfor att slutkunderna inte tillhandahalls ett sa stort
urval och prisvirt utbud som det finns moijlighet till. De ovan beskrivna
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torhillandena medfor en risk for 6verprissittning eller klimeffekter pa
marknaden. PTS ser dven allvarligt pa risken f6r utbredning av marknadsmakt
som paverkar konkurrensen for tillhandahallandet av IP-kapacitet, nagot som kan
snedvrida konkurrensen fo6r sidant tillhandahallande. Det férhallandet att
TeliaSonera, for att tillhandahalla produkter med insatsvaran bitstromsaccess till
sina konkurrenter, uppstiller ett krav pa att slutkunden tecknar
telefonabonnemang med TeliaSonera hindrar framvixten av effektivare
konkurrerande infrastruktur. PTS bedomer att dessa konkurrensproblem, i
avsaknad av forhandsreglering, kommer att bestd atminstone under den tid som
I6per fram till ndsta marknadséversyn.

4. PTS bedémning

4.1. Skyldigheter i forballande till konkurrensproblemen

Mot bakgrund av de konkurrensproblem som finns pa marknaden bedémer PTS
att en marknad utan férhandsreglering skulle kunna fa mycket negativa
konsekvenser f6r konkurrensen och for slutkunderna med stor risk for
overprissittning och olika typer av kopplingsforbehall. Bitstromsaccess ar en
insatsvara vid erbjudande av Internetaccess och datakommunikationstjanster till
savil foretag och hushall. PTS redogér nedan for vilka aligganden myndigheten
anser nodvindiga for att komma till ratta med identifierade konkurrensproblem
och for att uppna de 6vergripande malen med lagstiftningen pa detta omrade.
Malen ir att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva
elektroniska kommunikationer och stérsta méjliga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Dessa uppnas
genom att konkurrensen och den europeiska harmoniseringen frimjas. Syftet med
nedan redovisade skyldigheter dr att uppna en fungerande konkurrens och att
slutkunderna far storsta mojliga utbyte av de produkter och tjanster som ar
beroende av bitstrOmsaccess som insatsvara.

4.1.1  Tilltrdde

Enligt 4 kap. 8 § EkomL far en operatér som avses i 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltrade till och anvindning av nit och tillh6rande installationer 1
syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. En sadan skyldighet
kan avse att operatéren skall

1. ge annan tilltrdde till specificerade nitdelar och tillhérande installationer,

2. forlinga ett redan beviljat tilltrdde till tillhérande installationer,

3. erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforsaljning,

4. Dbevilja tilltride till tekniska grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik
som dr nédvindig for samverkan mellan tjinster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra maojligheter till gemensamt utnyttjande
av tillhérande installationer,

0. erbjuda specificerade tjdnster som krivs for att sikerstilla samverkan
mellan tjdnster dnda fram till slutanvindarna,

7. erbjuda tilltrade till driftstodssystem eller liknande funktioner som krivs
for att garantera en sund konkurrens nir det giller tillhandhallande av
tjdnster, eller

8. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta dtgirder sa att ndt eller tillhérande
installationer kan férbindas.
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I 4 kap. 10 § EkomL anges att vid tillimpning av 8 § skall sarskilt beaktas

1. den tekniska och ekonomiska barkraften f6r anvindning och installation
av alternativa nitdelar eller tillhérande installationer, med hinsyn tagen till
marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik och andra former av
tilltrade,

2. den tillgingliga kapaciteten,

3. de risker som nyinvestering medfor for dgaren till nit eller tillhérande
installationer,

4. behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

5. ber6rda immateriella rittigheter,

6. intresset av gransGverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

7. nitets funktion och tekniska sikerhet.

Syftet med att aldgga skyldigheter rorande bitstromstilltride pa grossistniva ar att
detta pa sikt skall ge upphov till en hallbar konkurrens ocksé pa slutkundsniva, till
gagn for slutanvindarna.

PTS har i féregiaende avsnitt behandlat konkurrenssituationen pa den aktuella
marknaden och gjort beddmningen att avsaknaden av ett reglerat
bitstrémstilltride, som motsvarar de bredbandsprodukter som efterfragas av
slutkunderna, i forlingningen medfor att slutkunderna inte ges tillgang till ett sa
stort urval och prisvirt utbud som det finns méjlighet till.

Omfattningen och utformningen av de offentligrittsliga ingripanden som syftar
till att stimulera konkurrensen pa marknaden f6r bredbandstilltride, bor enligt
PTS anpassas med hansyn till de regleringsalternativ avseende tilltride som
Ekoml. medger.

En moijlig regleringsansats vore att TeliaSonera endast aliaggs en skyldighet att
tillhandahalla tilltrade till konventionella abonnentledningar av metall (LLUB).
Denna skyldighet har emellertid inte medfort nagon avsevird 6kning av
konkurrensen pa marknaden f6r bredbandstilltrade i form av bitstromstilltrade
trots ett 6kat nyttjande av LLLUB under det senaste éret.’> Som PTS redan
konstaterat dr etablering av bitstromstilltride foérenat med skalfordelar, varfor
nuvarande utnyttjande av LLUB, i syfte att tillhandahalla slutkunds- och
grossistprodukter baserade pa bitstrémsaccesser, frimst ar koncentrerat till
stationer med ett geografiskt upptagningsomride som omfattar manga slutkunder.

PTS bedémer att skyldigheten att tillhandahalla tilltrade till konventionella
abonnentledningar inte ar tillracklig f6r att stimulera konkurrensen pa marknaden
for bredbandstilltrade i form av bitstromstilltride.!> Etableringen av erforderlig
infrastruktur for att foridla tilltrade till konventionella abonnentledningar till ett

12 TeliaSoneras andel av totalt antal producerade bitstrémsaccesser i december 2002 var drygt 78
procent.

13 PTS anser att mojligheten for andra operatdrer att fa tilltride till konventionella
abonnentledningar av metall och tillhérande installationer, dven fortsittningsvis dr en viktig
forutsittning for framvixten av infrastrukturell konkurrens i takt med att alternativ, mer
kostnadseffektiv, teknik finns tillginglig.
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bredbandstilltrade dr kostsam och foérutsitter utnyttjande av stordriftsférdelar,
vilket en nyetablerad operator vanligtvis inte har tillgang till. Detta dr en anledning
till att tilltrade i form av konventionella abonnentledningar endast medfért en
Okad konkurrens inom vissa geografiska omraden.

Ett annat alternativ ir saledes att (utover LLUB) aligga TeliaSonera en skyldighet
att tillhandahalla tilltride pa en niva hégre upp i foradlingskedjan, dér
stordriftsférdelar inte utgdr ett etableringshinder.

I det forslag till lagandring som gavs in till regeringen 1999 gjorde PTS
overviganden avseende en reglering av ett foridlat bitstrémstilltride. Foradlat
bitstrémstilltride omfattar, utver sjilva bitstrémstilltradet, bland annat
autentiseringsfunktioner och IP-kapacitet och kan likstallas med de
aterforsaljarprodukter som TeliaSonera i dagsliget tillhandahaller sina
grossistkunder. Om denna produkt skulle omfattas av en reglering skulle det
innebdra ett krav pa TeliaSonera att tillhandahilla funktioner och tjinster som
idag tillhandahalls av andra leverantérer. En sadan reglering skulle 1 nuldget, enligt
PTS mening, riskera att fa negativa konsekvenser, eftersom den skulle kunna leda
till en forsimring av konkurrensen betriffande tillhandahallandet av IP-kapacitet.
PTS anser darfor att en reglering av mera foridlat bitstromstilltrade dr alltfor
ingripande och mera lingtgiaende dn vad som krivs for att atgirda de konstaterade
konkurrensproblemen.

Ett tredje alternativ dr att aligga en skyldighet som enligt PTS bedémning i
dagslaget dar mer dndamalsenlig och vilavvigd 1 forhallande till
konkurrensproblemen, nimligen en skyldighet att tillhandahalla bitstromstilltrade.

I PTS beslut avseende faststillande av marknaden f6r bredbandstilltrade i
grossistledet i form av bitstromstilltride och identifiering av féretag som har
betydande inflytande pa den relevanta marknaden (dnr. 04-6949/23, a) konstateras
att med bitstromstilltride avses att en grossistkund, av den operator som forfogar
Over ett accessnit, hyr en komplett tjdnst for Overforing av bredband mellan en
nitnod och slutkunden. Grossistkunden far dirmed tillgang till en logisk
forbindelse i form av en digital anslutning och behéver inte investera i
accessutrustning for overforing av bredband till slutkunden.

Bitstromstilltrade ér, enligt PTS mening, att betrakta som en ren transmission for
dataéverforing. Bitstromstilltrade innefattar, enligt den definition som PTS ger
denna produkt, dirmed inte exempelvis extratjanster i form av tilldelning av IP-
nummer och inloggningshjilp.* De aterférsiljarprodukter som tillhandahalls av
TeliaSonera och som innefattar nimnda extratjanster ar darfor inte att betrakta
som bitstromstilltrade.

PTS bedémning ir att det mot bakgrund av den beskrivna marknadssituationen ar
andamalsenligt att dldgga TeliaSonera en skyldighet att tillhandahalla ett tilltrade
som saledes utgdr en mer foradlad tilltridesform 4n LLUB, men en mindre
toridlad tilltridesform dn de aterfoérsiljarprodukter som for nirvarande salufors

14 Konkurrensen i accessnitet — situationen och forslag till atgirder, 2 maj 2002, PTS-ER-2002:8,
ISSN-1650-9862, s 16.
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pa marknaden. Ett sadant tilltrade — bitstromstilltride - far saledes funktionen av
ett komplement savil som ett alternativ till LLUB.

For att en operator skall kunna erbjuda en slutkund bredbandstilltride baserat pa
bitstromstilltride krivs att operatoren far tilltrade till en 6verlimningspunkt dar
operatOrens eget nit ansluts till TeliaSoneras nit. Denna 6verlimningspunkt kan,
beroende pa grossistkundens forutsittningar, finnas i direkt anslutning till
TeliaSoneras accessnit eller i anslutning till TeliaSoneras transportnit.

PTS bedomer att det ar nodvindigt att TeliaSoneras grossistkunder, utdver
tilltrdde till en 6verlimningspunkt i anslutning till accessnitet dven, nar sa ar
nédvandigt och rimligt, bor kunna fa tilltrade till 6verlimningspunkter 1 anslutning
till TeliaSoneras transportnit. PTS goér denna bedémning av foljande skal.

Transporten av bitstrémsaccesser's fram till den 6verlimningspunkt som ligger 1
anslutning till accessnitet ar forenad med skalférdelar och efterfragan pa transport
av bitstromsaccesser kommer att variera, beroende pa de volymer av sidana
accesser som en operator koper. Om en moijlighet f6r andra operatorer att fa
tillgang till transport av bitstrémsaccesser inte omfattades av tilltridesskyldigheten
skulle det innebdra ett etableringshinder f6r kbpare av bitstromstilltride. For att
undanrdja detta etableringshinder skall TeliaSonera forpliktas att, férutom att pa
rimlig begiran fran annan operator tillhandahalla tilltride till 6verlimningspunkt i
anslutning till accessnitet, dven tillgodose varje rimlig begiran om tilltrade till
overlimningspunkt i anslutning till TeliaSoneras transportndt. Vid dessa
overlimningspunkter sker 6verlimning av bitstrémsaccesser. Denna skyldighet
innebdr 1 praktiken att TeliaSonera ger andra operatorer tilltride till
overlimningspunkter i anslutning till TeliaSoneras transportnit och dirigenom
upplater nitkapacitet 4t dessa operatdrer genom transporten av férbindelsen via
transportnat och accessnit anda fram till slutkunden.

PTS har dnnu inte analyserat marknaderna fOr terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser i grossistledet respektive trunkavsnitt av hyrda forbindelser i
grossistledet. I kommissionens forklarande memorandum till rekommendation
om relevanta marknader uttalar emellertid kommissionen féljande i avsnitt 3.3:

”For att avhjilpa bristen pa effektiv konkurrens pa en faststalld
marknad, kan det vara nédvindigt att infora flera skyldigheter for
att uppna en 6vergripande 16sning. Exempelvis kan det ofta vara sa
att angrinsande eller beslidktade korrigeringsatgirder tillimpas inom
tekniska omriaden som en del av den generella skyldighet som ar
inriktad pa att komma till ritta med betydande inflytande pa den
marknad som ir foremal for analys. Om man anser att det kravs
bestimda korrigerande dtgirder inom ett snavt avgrinsat tekniskt
omrade dr det dirfor inte nddvindigt eller limpligt att faststélla
varje tekniskt omrdde som en relevant marknad for att inféra
skyldigheter inom de aktuella omradena. Ett exempel ér nir en

15 Transport av bitstromsaccesser innebir egentligen inte att sjilva accessen — férbindelsen —
transporteras. Vad som sker dr att den tilltridande operatoren anvinder TeliaSoneras transportnit
i syfte att kunna fi tilltride till en 6verlimningspunkt, f6r 6verlimning av bitstrémsaccessen, i
anslutning till transportnitet istillet f6r accessnitet.
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skyldighet att ge tilltrade till accessnit kompletteras med diarmed
beslaktade skyldigheter att ge tilltride till anliggningar dar
samlokalisering tillimpas”.

Betriffande grossistmarknaden f6r bredbandstilltride i form av bitstromstilltrade
ar mojligheten att erhalla 6verlimning av bitstromsaccesser 1 anslutning till
transportnatet nédvindig i forhallande till konkurrensproblemet. Att denna
anslutning utgors av nitkapacitet, en tjanst som 1 och for sig analyseras pa en
annan grossistmarknad men som i detta fall utgor ett avgrinsat tekniskt omrade,
utgdr, mot bakgrund av vad kommissionen ovan uttalat, inget hinder mot att
aldgea skyldighet att tillhandahilla sidan anslutning for att 16sa problem pé andra
marknader.

PTS bedémning av omfattningen pa bitstromstilltride far darmed till f6ljd att
koparna av tilltridet ges méjlighet att differentiera sina erbjudanden till
slutkunderna, eftersom en separat férbindelse med en given kvalitet kan etableras
fran slutkunden fram till den natanslutningspunkt dir accessen 6verlimnas till
grossistkunden. Denna maijlighet ir, enligt PTS bedémning, en viktig
forutsittning f6r en utveckling av konkurrensen pa lang sikt. Méjligheten att
differentiera erbjudanden ér storre nir dverlimningen sker 1 anslutning till
accessnatet.

Pa privatkundsmarknaden f6r ADSL-produkter marknadsfor TeliaSonera idag
slutkundsprodukter under namn som “Telia Bredband 2507, ”Telia Bredband
5007, ”Telia Bredband 2000” och ”Telia Bredband 8000”. PTS bedomning ar att
TeliaSoneras erbjudande av produkter for bitstromstilltride skall motsvara
atminstone nimnda slutkundsprodukter.

PTS reglering av bitstromstilltride medfor en stérre valmoijlighet for tilltradande
operatOrer jamfort med om bitstromstilltrade vore utformat som en enhetlig
produkt med 6verlimning enbart i anslutning till transportnitet.

Ett syfte med regleringen av elektroniska kommunikationer ér att denna skall
fraimja effektiv konkurrens pa de marknader som bedéms ha sadana egenskaper
att férhandsreglering dr motiverad. Nir TeliaSoneras férfogande av transportnat
inte lingre ger upphov till sidana skalférdelar att TeliaSonera kan agera
oberoende av sina konkurrenter finns saledes mojlighet att begrinsa regleringen
till att enbart omfatta 6verlimning av bitstromsaccesser 1 anslutning till
accessnatet.

I figuren nedan illustreras, rent tekniskt, hur TeliaSoneras tilltridesskyldighet ar
utformad.!¢ For operatorer med tekniska mojligheter att fa tilltride till
overlimning av bitstrémsaccesser 1 anslutning till accessnitet kan saledes denna

16 Vid en jaimforelse med den modell f6r bitstromstilltrdde som presenterats av ERG (se ERG:s
s.k. Common Position Bitstream Access, av den 2 april 2004, pa http://erg.cu.int), vilken
inkluderar en beskrivning av de méjliga grinsdragningar som kan goras, kan det konstateras att
PTS modell till viss del skiljer sig frin ERG:s modell sa till vida att PTS modell ér teknikneutral.
De tilltridesformer som PTS beskriver i beslutsutkastet motsvarar tilltride pa en logisk nitniva
som relaterar till ndtniva 1 och 2 i ERG:s modell.
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overlaimning ske 1 direkt anslutning till TeliaSoneras DSLAM-utrustning. 17 For
operatorer med mer begrinsade nitresurser sker overlimningen av
bitstrémsaccesser vid éverlimningspunkt 1 anslutning till TeliaSoneras
transportnit. Overlimningspunkterna ir s.k. korskopplingar fér optiska
tiberférbindelser (ODFE) eller motsvarande f6r andra typer av forbindelser. 1
figuren illustreras ocksa hur operatérer med olika tekniska 16sningar (t.ex.
radioldnkutrustning) kan fa tillgang till bitstromstilltrade.

2a

2b

£2=Q0p. B

Utrymme dir accessnitet (parkabel av
metall) till slutkund bérjar, samt
transportndt till B bérjar

Utrymme dér transportnit frin A
slutar, samt transportnit till C botjar

Utrymme dir transportnit fran B
slutar, samt transportnit till vidare
forbindelser borjar

Overléimningspunkt i direkt
anslutning till DSLAM

Overlﬁmningspunkt via transportnat
(kortare stricka)

Overlimningspunkt via transportnit
(lingre stricka)

Accessnit mellan slutkund och
korskoppling (parkabel av metall)

Parkabel (av metall) mellan
korskoppling och DSLAM
Optisk fiber mellan DSLLAM och
optisk korskoppling, ODF
Transportnit, optisk fiber, mellan

utrymmen A och B

Transportnit via alternativoperator
B, radiolink

Transportnit via
alternativoperatorers optiska fibrer

Transportnit mellan B och C samt
till vidare forbindelser

For transport av bitstromsaccesser mellan TeliaSoneras 6verlimningspunkt och
den begirande operatorens nit krivs nitkapacitet som kan tillhandahallas av

17 DSLAM-utrustning dr utrustning f6r bredbandséverféring i lokalstationen. DSLAM-
utrustningen koncentrerar flera anslutningar till en kraftfullare férbindelse till transportnitet.

(Eng.: Digital Subscriber Line Access Multiplexer).

18 Eng.: Optical Distribution Frame.
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TeliaSonera eller annan operatdr. Overlimningspunkter kan vara beligna i
anslutning till TeliaSoneras accessnit eller i anslutning till TeliaSoneras
transportnit beroende pa operatorens begiran. For att alternativ infrastruktur
skall kunna nyttjas kravs 1 vissa fall inplacering av ODF eller annan
transmissionsutrustning i anslutning till TeliaSoneras 6verlimningspunkt. Det ar
av vikt att TeliaSonera inte pa ett otillborligt sitt kan utnyttja sin marknadsmakt
pa marknaden f6r bredbandstilltride 1 grossistledet for att paverka konkurrensen
for tillhandahallande av nitkapacitet.

Det ar enligt PTS bedomning nédvindigt att TeliaSonera i samband med en
begiran om bitstrémstilltride tillgodoser varje rimlig begiran om samlokalisering
av ODF eller annan transmissionsutrustning 1 anslutning till 6verlimningspunkt
for bitstromsaccesser i TeliaSoneras nat. Under forutsittning att operatoren
anvinder transmissionsutrustningen, i ett av TeliaSonera tillhandahallet utrymme,
for det specifika dndamalet att tillhandahalla bredbandstilltrade i form av
bitstrémstilltride kan operatéren i man av kapacitet dven utnyttja sin installerade
utrustning for andra dndamal, sisom att tillhandahalla andra tjanster eller att
ombesérja tredje parts transport. Samlokaliseringsskyldigheten innefattar ocksa
tilltrdde till kabelforbindelser och 6vriga relevanta installationer.

Skyldigheten att tillgodose varje rimlig begiran om tillhandahallande av
bitstrémstilltride inkluderar i férekommande fall skyldighet att tillgodose varje
rimlig begiran om nedkoppling av birfrekvensutrustning for telefoni.

Mot bakgrund av de kundvolymer som skall hanteras av TeliaSonera och
grossistkunderna ér det ocksa nédvindigt att grossistkunderna bereds tilltrade till
de driftstédssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krivs f6r
att tilloodose syftet med bitstromstilltridet. Avsaknad av tilltrade till
driftstédssystem eller informationssystem kan medfora att grossistkunder inte kan
tillhandahalla motsvarande serviceniva till sina kunder som TeliaSoneras egen
vertikalt integrerade slutkundsorganisation, vilket skulle medfora att konkurrensen
snedvrids.

For att overlimning av bitstroémsaccess skall komma till stind och for att
operatoren som koper bitstromstilltride och siljer detta vidare till slutkund skall
kunna identifiera och kontrollera kvaliteten pé varje slutkundsaccess krivs att
TeliaSonera ger operatoren tilltrade till tekniska granssnitt, protokoll och annan
erforderlig nyckelteknik.

PTS bedémer att ett bitstrémstilltrdde enligt det ovan beskrivna méjligeor f6r
operatorer att fa tilltride pa en nitniva som inte omfattar mer dn vad som ar
noédvandigt 1 forhallande till konkurrensproblemen, men dr samtidigt tillrdckligt
omfattande for att inte innebira ett etableringshinder f6r andra operatérer.

Bitstromstilltrade ger dessutom operatorer mojlighet att pa lika villkor konkurrera
med TeliaSonera 6ver storre delen av landet, vilket skapar férutsittningar for
hushall och féretag i hela landet att ta del av den 6kande konkurrensen. PTS
bedomer saledes att bitstromstilltridde 4r den tilltridesform som bist kan komma
tillrdtta med konkurrensproblemen pa marknaden.
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De operatorer som idag erbjuder bredbandsprodukter till slutkunder har i manga
fall baserat sin verksamhet och sina erbjudanden pa det utbud av
aterfoérsaljarprodukter som TeliaSonera tillhandahaller. Sidana operatérer har en
befintlig kundbas som méste ombesorjas, dven i de fall operatéren viljer att kopa
bitstromstilltride 1 stallet f6r aterforsiljarprodukten. PTS finner siledes att
TeliaSonera maste medverka till migrering fran bolagets existerande
grossistprodukter for bredbandstilltride till det reglerade bitstromstilltradet. PTS
finner att det dr nédvindigt att ett byte av grossistprodukt kan komma till stind
utan avbrott f6r slutkunden och utan att operatorens relation till slutkunden 1
ovrigt paverkas.

For det fall TeliaSonera inte tillgodoser en begiran om bitstromstilltride, maste
det sikerstillas att motparten utan dréjsmal underrittas om skalen harfér och
dirigenom har mojlighet att vidta atgirder som syftar till att fa till stind sadant
tilltrdde. Sadan information méjliggdr dven en kontroll av att TeliaSonera
uppfyller sina skyldigheter. For det fall TeliaSonera inte avser att tillgodose en
begiran om bitstromstilltrade skall bolaget darfér utan dréjsmal upplysa
motparten om skilen hirfoér. Skyldigheten for TeliaSonera att tillhandahalla
bitstrémstilltride innefattar en skyldighet att férhandla med den som 6nskar fa
tillgdng till bitstrémstilltrdde och att pa begiran av motpart limna ut information
som i det enskilda fallet 4r nodvindig for att 6verenskommelse skall kunna traffas
hirom. En foérutsittning for att TeliaSonera skall kunna tillhandahalla
bitstrémstilltride via det metallbaserade accessnitet dr att accessen till slutkunden
medger att den anvinds for bitstromstilltrade. Tilltridesskyldigheten omfattar
saledes inte det fall da den konventionella abonnentledningen av metall till
slutkunden inte medger att den nyttjas for bitstromstilltrade.

TeliaSonera ir inte skyldigt att tillhandahalla tilltride om uppfyllandet av en
begiran skulle orsaka en krinkning av en oberoende tredje parts rittigheter. Mot
bakgrund av det sagda innefattar skyldigheten att tillhandahalla tilltride endast de
fall ddr det finns en abonnentledning till den, i det specifika fallet, aktuella
slutkunden och de fall dir det efterfragade frekvensspektrumet inte nyttjas av
TeliaSonera sjilv eller annan operator.

Kapacitet f6r bitstromstilltrade 4r beroende av utbyggnad inom varje lokalt
geografiskt omrade och brist kan uppsta under tidsperioder nir efterfrigan varit
storre 4n utbyggnaden, eftersom marknaden ar under tillvaxt. Ett antal av
operatorerna som idag képer TeliaSoneras aterforsiljarprodukter kommer troligen
att 6verga till att kopa bitstromstilltride nir denna tilltrddesform nu blir reglerad,
vilket inte paverkar TeliaSoneras tillgingliga kapacitet av bitstromsaccesser. Om
overlimning av bitstrOmsaccesser inte kan ske i anslutning till DSLAM,
exempelvis pa grund av brist pa transportnitsportar, ar det rimligt att TeliaSonera
tillhandahaller tilltride pa en hégre nitniva, vilket innebir 6verlimning av
bitstrémsaccesser 1 anslutning till transportnitet. Nagon kapacitetsbrist som
resultat av efterfragan pa bitstromstilltride bedomer PTS inte foreligga i
forhallande till den tillgangliga kapacitet som TeliaSonera idag 4r i behov av, 1
egenskap av den storsta leverantéren av bredbandsaccesser pa
slutkundsmarknaden och grossistmarknaden.
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For det fall TeliaSonera inte avser att tillgodose en begiran om tilltride skall
TeliaSonera utan dréjsmal upplysa motparten om de objektiva kriterier som ligger
till grund for att begiran inte tillgodoses. Det aligger TeliaSonera att visa att
samtliga rimliga moijligheter att tillgodose en begiran ir uttémda.

Det krivs att TeliaSonera genom prissittningen pa bitstromstilltride far
avkastning pa investerat kapital och ges utrymme for nyinvesteringar. PTS
bedémer inte att tilltradesskyldigheten i sig negativt paverkar den tekniska eller
ckonomiska barkraften for anvandning eller installation av alternativ infrastruktur.

PTS anser inte att nitets funktion eller tekniska sidkerhet skulle dventyras till f6ljd
av aktuell tilltridesskyldighet. PTS g6r vidare bedémningen att skyldigheten inte
innebir nagot ingrepp i TeliaSoneras immateriella rittigheter.

Bitstromstilltridde har varit och ér alltjimt reglerat i ett antal andra linder enligt det
EU-gemensamma regelverket. Inférandet av en skyldighet att tillhandahalla
bitstromstilltride ligger 1 linje med intresset av tillgang till grinséverskridande
tjanster inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eftersom detta bidrar till
en internationell harmonisering.

TeliaSoneras krav pa att slutkunden koper telefonabonnemang av TeliaSonera vid
tillhandahallande av bredbandstilltride i slutkunds- och grossistledet leder enligt
PTS till en risk f6r utbredning av bolagets marknadsmakt. PTS finner det darfor
nédviandigt att TeliaSoneras tillhandahallande av bitstromstilltrdde inte far
villkoras med krav pa tillhandahallande av andra produkter till kopare eller
slutkund. PTS vill dock understryka att bitstromstilltrade kan tillhandahallas
oavsett om det baseras pa delat eller fullt tilltrade till konventionella
abonnentledningar (se drende med dnr 04-6948/23, b). En forutsittning for att
delat tilltrade skall tillhandahallas ar att det undre frekvensspektrumet utnyttjas.

I sammanhanget bor noteras att PTS modell f6r prissittning av delad ledning (se
irende med dnr 02-2257/23) leder till att det for en képande operator tillkommer
kostnadskomponenter, for kopparforbindelsen, i det fall slutkunden inte koper
telefonabonnemang.

PTS finner sdledes att TeliaSonera med stdd av 4 kap. 8 § EkomL skall aliggas
skyldighet att tillgodose varje rimlig begiran frin annan operatér om
bitstrémstilltride, pa de villkor som anges ovan.

4.1.1.1 Prisreglering av bitstromstilltréde

Enligt 4 kap. 11 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att iaktta
kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning for
specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § visar att en brist pa effektiv konkurrens innebir
att operatoren kan ta ut 6verpriser eller anvinda prispress pa ett sitt som
missgynnar slutanvindarna.!

19 Det bor i sammanhanget noteras att for att aldgga en prisregleringsskyldighet enligt 4 kap. 11 §
EkomL krivs inte att regleringsmyndigheten faktiskt kan konstatera att den aktuella operatéren
tillimpat Gverprissittning eller prispress. Generellt kan sigas att det alltid finns ett incitament, och
sdledes en potentiell risk, for ett sidant beteende frin en operatér som har ett betydande inflytande
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En forpliktelse enligt forsta stycket kan aven avse skyldighet f6r operatéren att
tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sadan forpliktelse skall férenas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillginglig f6r allmanheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna f6r kostnadsférdelningen skall framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissattning skall visa att
priserna dr rattvisa och skaliga med hiansyn till kostnaderna och far dliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § EkomL anges att vid tillimpning av 11 § skall hansyn tas till den
investering som gjorts av operatoren. En sidan skyldighet som angesi 11 § skall
utformas si att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

De efterstrivade konkurrensskapande effekterna av skyldigheten att tillhandahalla
bitstromstilltride kan omintetgéras om det dr méjligt f6r den som skall
tillhandahalla tjinsterna att ta ut 6verpriser. Utan prisreglering pa tilltride som
skall tillhandahallas av en vertikalt integrerad operatér som TeliaSonera finns det
aven risk for att klameffekter uppstar, det vill sidga att priset pa grossisttjansterna
och slutkundstjansterna sitts sa att det inte finns utrymme fér andra operatorer att
konkurrera med TeliaSonera pa slutkundsmarknaden. Angivna férhallanden
missgynnar naturligtvis andra operatorer pa marknaden och édven i sista hand
slutkunderna.

TeliaSoneras starka stillning pa den aktuella marknaden innebir att bolaget kan
tillimpa overprissattning eller prispress, vilket i enlighet med vad som ovan
anforts missgynnar andra operatorer pa marknaden och slutkunderna.
TeliaSoneras starka stillning och kontroll 6ver nédvandig infrastruktur kriver
darfor en prisreglering av bitstromstilltride for att mojliggora att de 6vergripande
milen med lagstiftningen kan nas, nimligen att enskilda och myndigheter skall fa
tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta mojliga
utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris
och kvalitet (jfr 1 kap. 1 § forsta stycket EkomL).

Nir PTS har att ta stillning till vilken form av prisreglering som skall aliggas
betriffande en viss tilltridesform maste myndigheten 6verviga vilka effekter
prisregleringen kan ha pa bade kort och ling sikt. Effekter av en viss prisreglering
bor bedémas utifran effekter pa konkurrensen och slutanvandarnas intressen.
Prisregleringen maste ocksa ta hinsyn till att den reglerade operatoren ges
mojligheter till kostnadstickning samt att tillrdckliga incitament finns for
operatOrer att investera i ny eller befintlig infrastruktur.

PTS har vid prévningen av tillimplig form av prisreglering bedomt dels
marginalbaserad prissittning (s.k. ”retail minus”-prissittning), dels
kostnadsorienterad prissittning.

pé en marknad. Detta uttrycks bla. i ERG Common Position on the approach to Appropriate
remedies in the new regulatory framework, 23 april 2004, s. 13, dir det anges att “When imposing
ex ante remedies NRAs frequently cannot actually observe a certain type of anti-competitive
behaviour but will have to anticipate the appearance of a particular competition problem based on
the zncentives of an SMP undertaking to engage in such a behaviour which in turn will be
investigated in the market analysis.”
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Marginalbaserad prissattning
En marginalbaserad prissttning innebir att grossistpriset motsvarar

slutkundspriset minus en faststilld procentuell marginal. Marginalen utgar frin
kostnader i detaljistledet hos TeliaSonera eller fran kostnader hos den tilltridande
operatoren. Kostnader i detaljistledet utgoér de kostnader som TeliaSonera kan
undvika (avoidable costs) nir bolaget erbjuder tjansten pa grossistmarknaden 1
stillet for pa slutkundsmarknaden. Nar marginalen beraknas skall det ocksa
beaktas om det finns tillkommande eller avgaende kostnader 1 fall da tjansten som
erbjuds pa slutkundsmarknaden innehaller komponenter som inte ingar 1 tjdnsten
som erbjuds pa grossistmarknaden, eller tvirtom. Det ar saledes mojligt att vid en
berikning av priset for grossisttjansten utga fran priset pa en slutkundstjinst som
innehaller de nédviandiga komponenterna f6r en grossisttjanst och darefter frin
priset exkludera kostnader for detaljistledet samt exkludera eller inkludera
kostnader f6r de nit- och systemkomponenter som inte behovs eller som
tillkommer f6r grossisttjansten.

Nir marginalen beriknas med utgiangspunkt i TeliaSoneras egna kostnader
kommer endast tilltridande operatorer som har forutsittningar att vara minst lika
effektiva som TeliaSonera att ha incitament att képa bitstromstilltride. En sadan
reglering ger saledes effektivitetsincitament hos en tilltridande operatér. Under
vissa omstiandigheter kan det dock vara dndamalsenligt att sitta marginalen med
utgangspunkt fran kostnader hos den tilltridande operatéren for att undvika
klimeffekter eller uteblivet intride. Ett argument fOr att basera marginalen pa
kostnader hos den tilltridande operatoren iér att ett ineffektivt intride pa kort sikt
kan uppvigas av férdelar pa lingre sikt. Ett argument som didremot talar emot att
basera marginalen pa kostnader hos den tilltridande operatoren dr att det med en
sadan reglering finns risk for att den operator som tillhandahaller tilltridet inte far
tickning for sina relevanta kostnader. Enligt f6rarbetena till bestimmelsen i 4 kap.
11 § EkomL far en prisreglering med st6d av bestimmelsen inte innebara att
ersattningen bestims ligre in med utgangspunkt fran kostnaderna (jfr prop.
2002/03:110 s. 195). Mot bakgrund av detta bor utgingspunkten vid en berikning
av marginalen i en marginalbaserad prissittning vara TeliaSoneras kostnader.

Fordelar med en marginalbaserad prissittning ar att den stimulerar konkurrensen
pa slutkundsmarknaden, eftersom risken for klimeffekter i detaljistledet minskar,
och ger tilltradande operatorer forutsigbarhet genom att de 1 forvig far kinnedom
om marginalens storlek. Vidare dr det, nir marginalen vil har berdknats, relativt
okomplicerat att faststilla grossistpriserna. Nar marginalen val dr faststilld skapar
saledes prissittningsmetoden transparens for tilltridande operatérer. Nackdelen
med en marginalbaserad prissittning idr att den inte dr en limplig metod for att
komma till ritta med marknadsmakt pa en grossistmarknad. En marginalbaserad
prissattning begrinsar inte risken for att en operator med betydande inflytande tar
ut ett Gverpris for en begransad resurs pa slutkundsmarknaden, vilket i sin tur
leder till hogre grossistpriser. Det bor emellertid 1 detta avseende beaktas att de
skyldigheter som PTS féreslar pa marknaden for tilltrade i grossistledet till
konventionella abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av
metallkablar, 1 syfte att tillhandahalla bredbands- och taltjanster (LLUB) torde
minska risken for 6verprissittning ndr det giller bredbandsaccesser.
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En marginalbaserad prissattning for bitstromstilltrade forutsatter att det finns ett
slutkundspris att utga fran nar grossistpriset faststills. Vid bedomningen av om en
marginalbaserad prissittning ar limplig f6r bitstromstilltride dr det darfor
nédviandigt att faststilla om det finns nagot slutkundspris att ta utgangspunkt i nir
grossistpriset bestims. Det kan hirvid konstateras att till fGretag ar
bitstromstilltride en insatsvara vid tillhandahallandet av exempelvis
datakommunikationstjanster, dir det existerar manga olika prissattningsmodeller
tor slutkundstjansterna. Till hushéll férekommer det i dag flera olika
kunderbjudanden f6r bredbandsaccess fran TeliaSonera som skiljer sig at
betriffande prestanda, kvalitet och prissittning. Erbjudanden till hushall
marknadsfoérs under namn som Telia Bredband 2507, ’Telia Bredband 5007,
”Telia Bredband 2000” och ”Telia Bredband 8000”. Det kan saledes konstateras
att det finns slutkundspriser att utga fran nir en marginalbaserad prissittning for
bitstrémstilltride faststills pa grossistniva.

Kostnadsorienterad prissittning

Avsikten med en kostnadsorienterad prissittning dr att neutralisera en operators
mojligheter att ta ut f6r hdga priser eller utdva prispress, eller pa annat sitt
motverka att effektiv konkurrens uppkommer pa den aktuella marknaden. En
prisreglering i form av kostnadsorientering innebdr att grossistpriset faststills pa
basis av TeliaSoneras kostnader, t ex utifrin en FDC-modell (Fully Distributed
Cost) baserad pa den historiska kostnaden eller nukostnaden, eller utifran s.k.
lingsiktig sitkostnad (LRIC) baserad pd nukostnaden/iteranskaffningsvirdet.
LRIC-metoden leder till att den operatér som alagts att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning for en viss tjanst far tickning for relevanta
kostnader, forutsatt att verksamheten bedrivs effektivt. Att modellen utgar fran
nukostnaden/4dteranskaffningsvirdet motiveras av att en operator i en
konkurrensutsatt omvirld inte prissitter sina tjdnster pa grundval av historiska
kostnader, utan anpassar sina priser efter den prisniva som konkurrerande
operatorer med modern och effektiv utrustning tillimpar.

PTS har betriffande LLUB-marknaden? bedomt att ett kostnadsorienterat pris
enligt LRIC-metoden ir den form av prisreglering som bist tar hinsyn till de
kortsiktiga och langsiktiga 6verviganden som skall goras utifran effekter pa
konkurrensen och slutanvindarnas intressen. Pi den i detta beslut aktuella
marknaden har PTS utvirderat om en skyldighet att tillhandahalla LLUB iér
tillrdcklig 1 forhallande till de aktuella konkurrensproblemen men funnit att det
finns ett behov av att inféra en skyldighet att tillhandahalla bitstromstilltride. En
skyldighet f6r TeliaSonera att tillhandahalla bitstromstilltrade till ett f6r hogt eller
tor lagt pris kan emellertid paverka incitamenten for investering pa basis av
tilltrade 1 form av LLUB och himma den lingsiktiga konkurrensen. PTS anser det
angeldget att virna om den framvixande konkurrensen via LLUB eftersom den
leder till minskad strukturell dominans. De investeringar som redan gjorts pa basis
av tilltride i form av LLUB och samlokalisering maste ockséd beaktas nir
prisregleringen pa bitstromsmarknaden faststills.

20 Den svenska marknaden for tilltride i grossistledet (inklusive delat tilltriade) till konventionella
abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla
bredbands- och taltjanster (LLUB).
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En tillampning av kostnadsorienterad prissittning enligt LRIC-metoden for
bitstrémstilltride torde ha den férdelen att priset blir neutralt i forhallande till
investeringar i alternativ infrastruktur. Detta ér i teoretisk mening mojligt dven nar
det giller forhallandet till den prisreglering som PTS éldgger pa LLUB-marknaden.
I praktiken torde emellertid méjligheterna till en hogre marginal vid nyttjande av
LLUB i férhallande till bitstromstilltrade inte uppvigas av de risker som finns
férenade med investeringar pa basis av tilltrdde 1 form av LLUB och
samlokalisering. Problemet i detta avseende ligger snarare i tillimpningen av
samma modell, 4n i LRIC-metoden som sadan, vilket 1 sin tur fraimst har att géra
med den tilltridande operatérens kostnader for att investera i samlokalisering
jamfort med SMP-operatérens? kostnader for att uppna motsvarande funktion.
LRIC-metoden utgar frin berikningar av produktionskostnaden for bitstrém f6r
en effektiv SMP-operator. Sannolikt kommer produktionskostnaden for bitstrém
pa grund av olika férdelar hos SMP-operatoren att vara ligre in motsvarande
produktionskostnad hos den tilltridande operatéren nir denne producerar
bitstrém via LLUB och samlokalisering.

PTS gor 1 nuliget bedomningen att en kostnadsorienterad prissattning for
bitstromstilltrade sannolikt inte innebir neutrala priser i férhallande till den
prisreglering som foreslagits av myndigheten pa LLUB-marknaden. En
kostnadsorienterad prissittning skulle med andra ord riskera att férsvaga
tilltridande operatorers incitament att investera i LLUB och samlokalisering,
vilket kan hamma den langsiktiga konkurrensen och didrmed ocksa i férlingningen
vara till nackdel f6r slutkunderna.

I férhallande till en marginalbaserad prissittning har en kostnadsorienterad
prissittning dven den nackdelen att den inte begrinsar risken for klimeffekter.
Under férutsittning att slutkundspriserna inte ar reglerade kan en vertikalt
integrerad SMP-operatér som TeliaSonera nimligen med en kostnadsorienterad
prissattning pa grossistniva sitta slutkundspriserna sa laga att en tilltradande
operatOr pa grossistmarknaden inte har nigon mojlighet att konkurrera pa
slutkundsmarknaden.

PTS noterar i sammanhanget den bedémning som har gjorts av
regleringsmyndigheten Ofcom (tidigare Oftel), avseende de foérhallanden da
marginalreglering dr att foredra framfor prisreglering.22 Ofcom noterar att
marginalreglering dr limplig f6r marknader som dnnu inte kinnetecknas av vil
fungerande konkurrens men dir det finns skil att anta att marknaderna ifraga
utvecklas mot 6kad konkurrens, dvs. en operators marknadsmakt kan komma att
minska.

PTS slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende kan det konstateras att en kostnadsorienterad
prisreglering for bitstrémstilltrdde riskerar att medfora att marginalen mellan
grossistpriset for tilltride 1 form av LLUB och bitstromstilltride blir for liten,
vilket minskar intresset f6r LLUB. PTS anser att det ar viktigt att det finns
incitament for operatorer att investera pa basis av tilltride i form av LLUB. Detta

2 SMP-operatéren dr den operatér som har ett betydande inflytande pa den aktuella marknaden.
22 Oftel, Direction to resolve a dispute between BT, Energis and Thus concerning xDSL
interconnection at the ATM switch, 21 juni 2002, kap. 4.
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ar viktigt for att virna om konkurrensen pa ling sikt, eftersom framvixten av
alternativ infrastruktur pa sikt leder till minskad strukturell dominans. Det kan
vidare konstateras att en kostnadsorienterad prissittning inte begrinsar risken for
klimeffekter i detaljistledet. Klimeffekter kan utgora ett betydande intrideshinder
for en tilltradande operator och ar dven i forlangningen till nackdel for
slutkunderna. Marginalbaserad prisreglering ger i férhallande till en
kostnadsorienterad prisreglering en battre forutsigbarhet av lonsamheten f6r en
tilltridande operator, vilket enligt PTS bedémning underlittar for intride pa
slutkundsmarknaderna.

Det anférda leder till slutsatsen att en kostnadsorienterad prissittning av
bitstromstilltride f6r ndrvarande inte kan anses vara dndamalsenlig for att komma
till ritta med konkurrensproblemen pa marknaden.

En marginalbaserad prissittning innebar didremot att bitstromstilltride bade blir
ett alternativ och ett komplement till LLUB. Operatérer kan da fa tillgang till
bitstromstilltride 1 omraden dar LLLUB inte anses vara ett alternativ medan det for
omraden dir LLUB anses vara ett alternativ finns en valmdjlighet f6r den
tilltridande operatéren.

PTS bedomer ocksa att en marginalbaserad prissittning for bitstromstilltrade ar
den form av prisreglering som bast tillvaratar slutkundernas intresse av storsta
mojliga utbyte ndr det giller urval av elektroniska kommunikationstjanster samt
pris och kvalitet pa dessa tjanster. PTS beaktar da sarskilt att
prisregleringsmetoden begrinsar risken for klimeffekter 1 detaljistledet vilket
skapar grund for konkurrens pa slutkundsmarknaden.

Vid tillimpningen av marginalbaserad prissittning skall en marginal beriknas.
Priset pa bitstromstilltride motsvarar priset for den motsvarande
slutkundsprodukten minus denna marginal. Utgangspunkten ar att marginalen
skall sittas med hinsyn till de kostnader som TeliaSonera skulle ha haft i
detaljistledet och som ir relevanta for att slutkundsprodukten skall realiseras.
Dessa kostnader utgors av de kostnader som TeliaSonera kan undvika nar bolaget
erbjuder tjansten pa grossistmarknaden i stillet for pa slutkundsmarknaden.

Marginalen skall berdknas utifran de kostnader som naturligen ingar i en
slutkundsprodukt men som inte beh6vs for att producera motsvarande produkt
pa grossistniva. Det kan t.ex. handla om forsiljningsomkostnader,
marknadsféringskostnader, kostnader f6r kundtjanst och kostnader for vissa nat-
och systemkomponenter. Vid faststillande av kostnader f6r nit- och
systemkomponenter skall detta ske 1 enlighet med principer som s lingt som
mojligt motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden.

PTS avser emellertid inte att i detta beslut faststilla den marginal som skall
avriknas fran slutkundspriset nir grossistpriset faststills, utan denna fraga
kommer att vara foremal f6r myndighetens tillsyn. PTS kommer dven inom ramen
for tillsyn att faststilla vilka kostnader som skall beaktas nir marginalen berdknas.

Vid 6verlimning i anslutning till TeliaSoneras transportnit kan det tillkomma
kostnader for t.ex. relevanta nitkomponenter, vilket kan medféra att priset for
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den aktuella produkten, allt annat lika, blir hogre jamfért med overlimning i
anslutning till DSLAM.

Tillkommande kostnader f6r samlokalisering beriknas enligt LRIC-metoden (se
irende med dnr 04-6948/23, b).

Berikningar av engingsavgifter for leverans av grossisttjanster skall utféras med
utgangspunkt fran de engangsavgifter som tillimpas mot slutkund. Nir
grossistpriset beridknas skall slutkundspriset reduceras med den marginal som ar
aktuell for det specifika bitstromstilltridet.

TeliaSonera aldggs att inom en manad efter att foreliggande beslut tritt i kraft till
PTS inkomma med redogorelse for de kostnadskategorier som anses relevanta for
berikning av marginalen.

Vid eventuell férindring av priser pa bitstromstilltrade ar det av vikt att PTS och
berérda parter pa marknaden, i forvig, informeras om de nya priserna samt att
TeliaSonera till PTS inkommer med det underlag som prisférandringen baseras
pa. Sadan information skall limnas senast 60 dagar innan det att prisférindringen
avses trada i kraft for att sikerstilla en granskning och for att operatérer som
képer aktuell produkt skall ha rimlig tid att eventuellt vidta atgarder med
anledning av prisférandringen.

TeliaSonera skall, utéver det underlag som inlimnas till PTS, i samband med
publicering av referenserbjudande och i samband med offentliggbrande av
prisforandringar for allminheten gora en beskrivning tillganglig 6ver de kostnader
som TeliaSonera kan undvika 1 detaljistledet (s.k. avoidable cost) vid
tillhandahallande av bitstromstilltride. Beskrivningen skall omfatta kostnadernas
huvudkategorier och regler f6r kostnadsfordelning. Av beskrivningen skall det
bland annat framga slutkundspriser och totala kostnader i detaljistledet. For
tillkommande och avgiende kostnader som skall beriknas enligt LRIC-metodens
principer skall den beskrivning som gors tillganglig f6r allmédnheten i mojligaste
man omfatta den information som tillsinds PTS.

PTS avser att noga folja utvecklingen, i termer av konkurrens och priser, pa den
aktuella marknaden fram till ndsta marknadséversyn.

PTS som anser att den féreslagna regleringen tar hinsyn till den investering som
gjorts av TeliaSonera och ger bolaget en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen
finner saledes att TeliaSonera med stéd av 4 kap. 11 § EkomL skall forpliktas att,
pa ovan angivna villkor, tillhandahaélla bitstromstilltride till en marginalbaserad
prissattning. Tillkommande kostnader for samlokalisering beridknas enligt LRIC-
metoden.

4.1.1.2 Icke-diskriminering
Enligt 4 kap. 6 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att tillimpa
icke-diskriminerade villkor i sin verksamhet. En sadan skyldighet skall sarskilt
sakerstilla att
1. operatoren under likvardiga omstindigheter tillimpar likvardiga villkor
mot andra som tillhandahaller likvirdiga tjanster, samt
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2. de tjanster och den information som operatoren erbjuder andra
tillhandahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som giller f6r
operatorens egna tjanster eller for dotterbolags eller samarbetspartners
tjanster.

En skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor kan sikerstilla att foretag
med betydande marknadsinflytande inte snedvrider konkurrensen genom att
sarbehandla vissa motparter. Skyldigheten kan vara befogad bl.a. nir det dr fraga
om vertikalt integrerade féretag som tillhandahaller tjanster eller insatsvaror till
foretag som de konkurrerar med pa angransande marknader. Att forhindra
otillbérliga férsok att Gverfora marknadsinflytande fran en grossistmarknad till en
slutkundsmarknad ar sirskilt viktigt. Icke-diskriminering kan exempelvis hindra att
ett vertikalt integrerat foretag utan objektivt godtagbara skil gynnar den egna
organisationen eller nirstaende foretag, eller pa motsvarande satt missgynnar
konkurrenter.

Mot bakgrund av att TeliaSonera ir ett vertikalt integrerat féretag som
tillhandahaller egna slutkundsprodukter baserat pa bitstromstilltride har bolaget
ett incitament att sirbehandla den egna slutkundsorganisationen, dotterbolag eller
samarbetspartners. TeliaSonera har méjligheter att via prissittning eller andra
avtalsvillkor gynna den egna verksamheten i férhallande till andra képare av
bitstromstilltride. Det dr darfor viktigt att bitstromstilltrade tillhandahalls pa icke-
diskriminerande villkor.

Skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor skall enligt PTS bland annat
forhindra beteenden som ger upphov till konkurrenshimmande prisrelaterade
klimeffekter eller exkluderande beteende. Vidare skall skyldigheten sikerstilla att
en kopare av bitstromstilltride inte otillb6rligt sirbehandlas i férhallande till andra
kopare eller i forhallande till verksamheter inom TeliaSoneras koncern som verkar
pa motsvarande segment som externa kopare.

Om bitstromstilltride och information relaterad till sadant tilltride tillhandahalls
av TeliaSonera 1 grossistledet till andra foretag, skall detta i enlighet med icke-
diskrimineringsskyldigheten ske pa samma villkor och med samma kvalitet som
giller i forhallande till TeliaSoneras egen koncerninterna verksamhet. Kravet pa
icke-diskriminering kan siledes for ett vertikalt integrerat foretag innebira en
skyldighet att tillhandahalla motsvarande grossistprodukt pa samma villkor och
med samma kvalitet, som krivs for foretagets eget tillhandahallande i
slutkundsledet. Skyldigheten giller oavsett om TeliaSonera internt tillhandahaller
en mer foéridlad produkt som baseras pa bitstromstilltride.

Sammanfattningsvis bedomer PTS att en skyldighet f6r TeliaSonera att tillimpa
icke-diskriminerande villkor dr nédvindig for att frimja konkurrensen pa den
aktuella marknaden och dirigenom uppna malen med lagstiftningen. PTS anser
dirfor att TeliaSonera, 1 egenskap av operator med betydande inflytande pa den
svenska marknaden for bredbandstilltride i form av bitstromstilltrade, enligt

4 kap. 6 § EkomL skall tillhandahalla bitstromstilltride pa icke-diskriminerande
villkor. Skyldigheten ar inte mer ingripande 4n vad som i sammanhanget far anses
motiverat.
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4.1.1.3 Insyn

Enligt 4 kap. 5 § far en operator som avses i 4 § forpliktas att i ett

referenserbjudande eller pa annat sitt offentligg6ra specificerade uppgifter om
1. redovisning,

tekniska specifikationer

nitegenskaper

villkor for tillhandahallande och anvindning

prissattning, eller

andra forhallanden som behovs for insyn i friga om samtrafik och andra

former av tilltride.

Ett beslut om forpliktelse enligt forsta stycket skall innehélla besked om vilka
uppgifter som skall tillhandahallas, hur detaljerade dessa skall vara samt pa vilket
satt de skall offentliggras. Operatoren far forpliktas att dndra en uppgift, om det
ar nodvandigt for att den skall stimma 6verens med en skyldighet som har
beslutas enligt detta kapitel.

SN AN

Forhandlingar 1 syfte att inga avtal om tilltride till tjdnster 1 accessnitet kan i
manga fall vara bade tidskrivande och komplicerade. Det faktum att
avtalsprocessen for nittilltride ofta édr tids- och arbetskrivande riskerar att
medfora att mindre operatérer med sma ekonomiska och personella resurser
diskrimineras 1 forhallande till mera resursstarka operatorer.

Ovanstaende svarigheter kan reduceras visentligt om parterna 1 sina férhandlingar
kan utgd fran ett pa férhand faststillt och gentemot alla motparter tillimpat
referenserbjudande, limpligen utformat som ett typavtal. P4 sa sitt kan
férhandlingsprocessen forenklas och effektiviseras for de operatérer som
efterfragar tilltradet. Tillhandahallande av ett referenserbjudande kan dirigenom
bade underlitta och ge operatérerna mer likvirdiga mojligheter att traffa sidana
avtal med TeliaSonera. Dirfor bidrar referenserbjudande till att sinka
intradeshinder och minskar samtidigt risken for att konkurrensen snedvrids.

Insyn i form av tillhandahallande av ett referenserbjudande ér sirskilt limpligt och
andamalsenligt ndr den tjanst képarna huvudsakligen efterfrigar ar homogen och
det saledes inte dr fraiga om hog grad av unik anpassning for varje enskilt
avtalsférhallande. Genom tillhandahallande av ett referenserbjudande kan
dessutom marknadens aktorer och tillsynsmyndigheten férvissa sig om att
samtrafikprodukten tillhandahalls pa icke-diskriminerande villkor och att
TeliaSonera i 6vrigt efterlever de skyldigheter bolaget ar alagt betriffande
tilltrddet. Sammantaget minskas ocksa risken for att tidskrivande tvister
uppkommer, bade med hinsyn till pris och till andra villkor for tjdnsten.

Genom ett korrekt utformat referenserbjudande uppnas transparens betriffande
de villkor som tillimpas for tilltrddet, sisom priser, tekniska och administrativa
l6sningar, nitelement och andra faciliteter. Vidare bor referenserbjudandet
innehalla uppgifter om avtalets giltighetstid och uppsigning. Endast visentliga
avtalsbrott bor kunna féranleda uppsigning av avtalet.

Med referenserbjudande avses i detta sammanhang ett ’typerbjudande” f6r
bitstromstilltride, och som férutom en produkt- och tjanstebeskrivning av
bitstrémstilltride innehaller nédvandiga uppgifter om tekniska specifikationer och
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nitegenskaper, villkor for tillhandahéllande och anvindning, samt prissittning
uppdelad pa de olika komponenter som ingar i respektive tjanst/produkt. Det ir
viktigt med en klar beskrivning av de tjanster och produkter som ingar for att
undvika tveksamheter om vad som omfattas av ett avtal, sirskilt mot bakgrund av
att TeliaSonera hirvid har ett 6vertag i forhandlingar, da det ar detta bolag som
utformar produkterna och tjansterna.

For att férhandlingsprocessen skall underlittas pa avsett vis bor
referenserbjudandet 1 storsta mojliga utstrickning utgora underlag for ett komplett
avtal. Vidare bor referenserbjudandet vara tillrackligt specificerat for att sikerstilla
att andra operatorer inte aliggs att betala for faciliteter som inte dr nédvindiga for
den begirda tjansten, med en beskrivning av de berérda erbjudanden som
redovisas uppdelade pa olika komponenter.

Noédvindiga uppgifter om férhallanden som behovs for insyn i friga om
bitstromstilltride ér vilka prestationer som skall utféras av parterna samt villkor
for fakturering och betalning. Vidare bor referenserbjudandet innehalla en
beskrivning av orderforfarande och leveranstider, hiri inbegripet vilka krav pa
information TeliaSonera har ritt att stilla pa den som 6nskar képa
bitstrémstilltride och som dr nédvindiga fOr att inga avtal om bitstromstilltride,
frister for svar pa begiran om leverans, parametrar for tjanstens kvalitet,
beskrivning av serviceataganden och rutiner for atgirdande av fel.

For att undvika tvister finns dven behov av en omférhandlingsklausul som
reglerar pa vilket sitt parterna skall inleda férhandlingar om nytt avtal nar tidigare
ingdngna avtal upphort att gilla, eller for att avtala om produkter/tjanster som
inte omfattas av avtal mellan parterna.

For det fall en part uppstiller krav pa stallande av sikerhet bor villkoren for detta
framga av referenserbjudandet, samt en redogorelse for hur prévningen av en
parts kreditvardighet gar till och vilka steg som ingar i bedémningen. Den part
mot vilken krav pd sikerhet riktas bor ha ritt att fa ta del av en beskrivning av de
omstindigheter som 1 det enskilda fallet motiverar ett krav pa sikerhet, liksom det
underlag som liggs till grund f6r bedomningen.

For att sakerstilla offentliggérandet av uppgifterna samt att de halls tillgiangliga f6r
alla bor referenserbjudandet finnas tillgingligt pa TeliaSoneras webbplats samt
hallas tillgangligt utan kostnad f6r den som 6nskar ta del av det. Harutéver bor
TeliaSonera informera berorda parter om forindringar av referenserbjudandets
villkor, inklusive prissittning, senast 60 dagar i f6rvig, for att dessa parter 1 sin tur
skall kunna vidta eventuella atgirder som féranleds av forandringen. For att
underlitta kontroll av efterlevnaden av krav om insyn bor TeliaSonera informera
aven PTS om férindring av referenserbjudandets villkor inom samma tid.

Vad giller orderférfarande krivs administrativa rutiner for att sikerstilla att
bitstromstilltride i slutkundsledet kan omfatta nyetablering av tilltride,
overtagande av befintligt tilltride fran annan operator, flyttning och uppsigning,.
Enhetliga sddana regler dr viktiga for att forenkla forfarandet och sikerstilla dessa
funktioner for slutkunderna. Avsaknad av sidana uppgifter i referenserbjudandet
innebir dven stor risk for att tvister uppkommer, vilket kan leda till férseningar i
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den kommersiella anvindningen av bitstromstilltride och osikerhet pa
marknaden. Det ar viktigt att sikerstilla att leveranstider och frister for svar pa
begiran om leverans inte dr lingre dn vad som ér skaligt mot bakgrund av det
arbete som skall utforas. Otydligheteter betriffande beskrivningen av kvalitetsniva
for tjansterna, serviceataganden och rutiner f6r atgirdande av fel kan ocksa leda
till tvister.

For att en operatér med l6nsamhet skall kunna etablera egen
transportnitskapacitet som alternativ till 6verlimning av bitstromsaccesser kriavs
oftast en volym kunder inom ett geografiskt begrinsat omrade for att uppna
erforderliga skalférdelar. En etablering foregas ofta av planering, varfor tillgangen
till information fran TeliaSonera dr av stor betydelse. Referenserbjudandet skall
dérfoér innehalla villkor f6r tillgang till information om de fysiska platserna for
tilltrdde och relevanta anliggningar, samt information om huruvida tilltride ar
tillgdngligt. Referenserbjudandet skall dven innehalla villkor f6r tillgang till de
driftstodssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krivs for att
tillgodose syftet med bitstromstilltradet.

Referenserbjudandet skall dven innehalla regler f6r hur utrymme f6r
samlokalisering och andra installationer far reserveras samt hur en operator skall
ga tillvaga for att kunna inspektera platser for samlokalisering.

Utéver ovan specificerad information skall referenserbjudandet dessutom
innehalla 6vrig relevant information som ar nédvindig for att avtal skall kunna
ingas.

I det fall en begiran kriver en offert frin TeliaSonera skall offerten utformas
tillrackligt specificerat for att andra operatorer inte dldggs att betala for faciliteter
som inte 4r nédvindiga och for att andra operatorer skall ha en méjlighet att
bedoma rimligheten i erbjudandet. Av offerten skall leveranstid, och den
ersattning som utgar till bestéillaren om leveranstiden inte kan uppfyllas, framga.

Sammanfattningsvis bedomer PTS att en skyldighet att offentliggtra ett
referenserbjudande ar nédvindigt for att frimja konkurrensen och dérigenom
uppnd malen med lagstiftningen. PTS anser dirfor att TeliaSonera, i egenskap av
operator med betydande inflytande pa den svenska marknaden for
bredbandstilltride i form av bitstromstilltride, med stod av 4 kap. 5 § EkomlL.
skall offentliggora sina villkor for bitstromstilltride genom referenserbjudande pa
ovanstaende villkor. PTS bedémer, mot bakgrund av att TeliaSonera redan idag 1
sitt produktsortiment har en bitstrémsprodukt, att ett referenserbjudande bor
kunna publiceras inom tre manader fran att skyldigheten tritt i kraft.

4.1.1.4 Sarredovisning

Enligt 4 kap. 7 § EkomlL far en operator som avses i 4 § forpliktas att sirredovisa
och rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och andra
former av tilltride. En sadan skyldighet kan avse att operatoren skall tillimpa en
Oppen prissattning for andra operatérer och for intern overféring eller
tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran
annan.
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Syftet med sirredovisning ar att mojliggora en analys av information som hamtas
fran redovisningen och skall sd nira som mojligt spegla olika verksamheter som
om de hade varit skilda frin varandra och ge en méjlighet att synliggéra
foretagsinterna overforingar.

Krav pa sirredovisning gor sig sarskilt gillande for foretag som ar alagda icke-
diskriminering i sa matto att sirredovisningsskyldigheten méjlige6r kontroll av
huruvida icke-diskriminerande villkor tillimpas och f6r att underlitta kontroll av
om otillaten korssubventionering sker genom 6verforing fran en verksamhet till
en annan konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget.?? Detta framgar ocksa av
artikel 11 tilltradesdirektivet.

PTS bedémer att sirredovisning kravs pa den nu aktuella marknaden, for att
kunna sakerstilla att kravet pa icke-diskriminering efterlevs. TeliaSonera skall
darfor forpliktas att sirredovisa bitstromstilltrade atskilt fran andra tjanster.
TeliaSonera skall dven arligen och 1 Gvrigt pa begiran tillstalla PTS sin
redovisning, inkluderande savil sirredovisade funktioner som bolagets 6vriga
verksamhet. I sirredovisningen skall da kostnader och intdkter férdelas mellan de
tjdnster och produkter som gor att dessa kostnader och intikter uppstar.
Bakomliggande uppgifter som ir nédvindiga f6r berdkningarna skall bifogas.
Interna priser och kép mellan olika verksamheter skall framga av redovisningen.

Vid utformandet av sirredovisningen bor TeliaSonera beakta de riktlinjer som
framgar av kommissionens rekommendation 98/322/EC om samtrafik pa en
liberaliserad telemarknad (Del 2 Sirredovisning och kostnadsredovisning). I bilaga
till rekommendationen finns bl.a. exempel pa hur en resultatrikning for respektive
sirredovisat omrade kan utformas. Detaljeringsgraden pa den icke-publika
information som limnas fran TeliaSonera till PTS bor dock inte understiga den
detaljniva som idag lamnas.

Det pagar for nirvarande ett arbete med revidering av kommissionens
rekommendation rérande sirredovisning och kostnadsredovisning. Nir denna
revidering dr genomford kan eventuella férandringar leda till att PTS ser 6ver
skyldigheten om sirredovisning.

Sammanfattningsvis bedémer PTS att en skyldighet om att iaktta sdrredovisning
ar nodvindig for att frimja konkurrensen och dirigenom uppna mélen med
lagstiftningen. PTS anser darfor att TeliaSonera med stod av 4 kap. 7 § EkomlL,
skall aliggas en skyldighet att sirredovisa kostnader for tillhandahallande av
bitstrémstilltride pa ovanstaende villkor. Skyldigheten dr inte mer ingripande dn
vad som i sammanhanget fir anses motiverat.

4.1.1.5. Samlad bedomning

PTS har identifierat konkurrensproblemen pa marknaden f6r bredbandstilltride i
grossistledet i form av bitstromstilltride och med utgangspunkt 1 dessa, samt med
beaktande av nu gillande skyldigheter, 6vervigt vilka ingripanden som ér
nédvandiga for att komma till ritta med de faktiska och potentiella
missférhdllanden som dr hinférliga till den bristande konkurrensen. Jamfort med

2 Se prop. 2002/2003:110, s. 377.
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en situation utan sektorsspecifik reglering pa den aktuella marknaden, innebar de
skyldigheter som framgar av detta beslut begransningar i TeliaSoneras
handlingsfrihet. Myndigheten utgér fran det grundlagsfista egendomsskyddet vid
prévningen av vilka skyldigheter som skall dldggas den som har ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad. Egendomsskyddet kan emellertid inskrinkas
genom sidan lagstiftning som ar erforderlig for att reglera nyttjandet av viss
egendom 1 6verensstimmelse med det allménnas intresse. Den lagstadgade
mojligheten att infora skyldigheter avseende tilltride enligt EkomL innebir en
sadan tillaten inskrankning av dganderitten. Harvid kravs emellertid att ingreppet
ar andamalsenligt, nédvindigt och proportionerligt.

PTS gbr beddomningen att de skyldigheter avseende tilltride, prisreglering, icke-
diskriminering, sirredovisning och insyn som meddelas genom detta beslut
sammantaget ar nédvandiga och dndamalsenliga i férhallande till
konkurrensproblemen pa marknaden, sett mot bakgrund av malen med
lagstiftningen. Skyldigheterna har ett legitimt syfte genom att de avser att frimja
effektiv konkurrens och i forlingningen ge slutkunderna tillgang till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad giller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Efter
en avvigning mellan ingreppets nytta for det allmdnna och intresset for
TeliaSonera att kunna agera utan férhandsskyldigheter pa den aktuella marknaden,
finner PTS att det allminna intresset viger tyngst. De aktuella skyldigheterna ar
samtidigt de minst ingripande dtgirderna som bedéms kunna sikerstilla malen
med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller siledes kravet pa proportionalitet.
TeliaSonera skall darfor dliggas de skyldigheter som framgar av detta beslut.

Ikrafttradande m.m.

PTS faststiller genom detta beslut de skyldigheter som aliggs TeliaSonera pa den
nationella marknaden f6r bredbandstilltride 1 grossistledet i form av
bitstrémstilltrade. PTS férordnar att detta beslut giller omedelbart.

Underrittelse om éverklagande
Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se
bilaga 2.

Marianne Treschow
t.f. generaldirektor

Beslutet har fattats av t.f. generaldirektoren Marianne Treschow. I drendets
slutliga handliggning har dven deltagit t.f. avdelningschefen Viveca Norman,
rittschefen Eva Liljefors, enhetschefen Karoline Bostrom och handliggaren
Mattias Viklund (féredragande).
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Bilaga 1

Alaggande av sérskilda skyldigheter for TeliaSonera AB pa den
svenska marknaden for bredbandstilltrade i grossistledet i form av
bitstromstilltrade.

1. Tilltrade

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
bitstromstilltride. Tillhandahallandet far inte villkoras med tillhandahallande
av andra produkter till kund eller slutkund.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade till tillh6rande installationer som hinger samman med tilltrade enligt
punkt 1.1, dvs. samlokalisering och Gvriga relevanta installationer.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade till tekniska granssnitt, protokoll och annan nyckelteknik som ar
noédvandig for tilltride enligt punkt 1.1.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade till de driftstédssystem, informationssystem eller liknande
funktioner som krivs for att tillgodose syftet med tilltrade enligt punkt 1.1.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
bitstromstilltride enligt punkt 1.1, 1 det fall den som begir tilltridet har avtal
med slutkunden om bredbandsaccess via nagon av TeliaSoneras existerande
grossistprodukter f6r bredbandstilltride.

TeliaSonera skall, da foretaget anser att en begiran enligt punkt 1 inte kan
tillmétesgas, utan dréjsmal upplysa motparten om skilen for detta. Ett
sadant avslag maste grundas pa objektiva kriterier.

2. Prisreglering

2.1

2.2

2.3

2.4

TeliaSonera skall tillimpa marginalbaserad prissittning (retail minus) for
tilltrdde enligt punkt 1.1. Marginalen skall utga fran kostnader i detaljistledet
hos TeliaSonera.

TeliaSonera skall i samband med publicering av referenserbjudande samt pa
begiran inkomma till Post- och telestyrelsen med de uppgifter som ligger till
grund f6r den marginal som beriknats for tilltride enligt punkt 1.1.

I samband med att TeliaSonera informerar Post- och telestyrelsen om
prisférindring i enlighet med punkten 5.5 skall TeliaSonera till Post- och
telestyrelsen inkomma med underlag som prisférindringen baseras pa.

For tilltrade enligt punkt 1.2 skall TeliaSonera tillimpa LRIC-metoden,
vilken beskrivs i Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSES 2004:5) om
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3.

3.1
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LRIC-metoden f6r berikning av kostnadsorienterad prissittning
(foreskrifterna) och Post- och telestyrelsens handbok Berakningsmodeller
enligt LRIC-metoden avseende samtrafik i det fasta allminna telefonnatet
och tilltride till accessnitet.

Prissittning for tilltrdde enligt punkt 1.2 skall ske med utgangspunkt i
hybridmodellen och den av Post- och telestyrelsen framtagna prismetoden.

Icke-diskriminering

TeliaSonera skall tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet
avseende tilltride enligt punkt 1. TeliaSonera skall under likvirdiga
omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot andra képare. De tjdnster och
den information som TeliaSonera erbjuder andra skall tillhandahaéllas pa
samma villkor och med samma kvalitet som giller for TeliaSoneras egen
verksambhet eller samarbetspartners tjanster.

4, Sarredovisning

4.1

4.2

5.

5.1
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5.4

TeliaSonera skall sirredovisa intikter och kostnader f6r bitstromstilltride
som dlagts enligt punkt 1.1 skilt fran andra tjanster. Vidare skall tjanster som
tillhandahalls internt och prissittning for dessa sarredovisas i forhallande till
dem som tillhandahalls externt.

TeliaSonera skall arligen och i 6vrigt pa begiran tillhandahalla Post- och
telestyrelsen sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran annan.
Redovisningen skall inkludera savil sirredovisade funktioner som bolagets
ovriga verksamhet.

Insyn

TeliaSonera skall 1 ett referenserbjudande specificera och offentliggéra
uppgifter om och villkor for tilltride enligt punkt 1.

TeliaSonera ansvarar for framtagandet av referenserbjudandet enligt punkt
5.1, vilket skall vara féremal f6r Post- och telestyrelsens granskning.
Referenserbjudandet skall inges till Post- och telestyrelsen samt publiceras
inom tre manader fran det att skyldigheten avseende referenserbjudande
tritt i kraft.

Referenserbjudandet skall vara tillrickligt specificerat for att siakerstilla att
andra operatorer inte aldggs att betala for faciliteter som inte dr nédvindiga
for den begirda tjansten vilket inkluderar en beskrivning av erbjudandet
som redovisas uppdelade pa olika komponenter i enlighet med marknadens
behov, samt dirmed férbundna villkor.

Referenserbjudandet skall offentliggéras pa TeliaSoneras webbplats och
skall hallas tillgdngligt utan kostnad f6r den som 6nskar ta del av det. For att
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torenkla forhandlingsprocessen bor referenserbjudandet 1 storsta mojliga
utstrickning kunna utgéra underlag for ett komplett avtal.

5.5 TeliaSonera skall informera Post- och telestyrelsen samt berérda parter om
torindring av referenserbjudandets villkor, inklusive prissittning, senast 60
dagar innan férindringen av referenserbjudandet och prissittningen avses
trida i kraft.

5.6 Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om
1. produkt- och tjanstebeskrivning
2. tekniska specifikationer
3. nitegenskaper
4. villkor for tillhandahallande och anvindning
5. prissittning
0. andra férhallanden som behévs f6r insyn i friga om tilltride

5.6.1 Produkt- och tjanstebeskrivning
Referenserbjudandet skall innehalla en beskrivning av de produkter och tjianster

som omfattas av tilltride enligt punkt 1. I denna beskrivning skall tjinsterna
redovisas uppdelade i komponenter i enlighet med marknadens behov.

5.6.2 Tekniska specifikationer
I referenserbjudandet skall anges tillimpliga tekniska specifikationer.

Specifikationen skall omfatta en beskrivning av tekniska granssnitt for att
anslutning till tilltradet skall kunna ske. Krav pa utrustning som kan anslutas hos
slutkund skall anges.

5.6.3 Nitegenskaper
I referenserbjudandet skall anges tillimpliga servicenivder och tillganglighet for
tilltrdde enligt punkt 1.

5.6.4 Villkor for tillhandahillande och anvindning

5.6.4.1 Orderforfarande och leveranstider

Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om orderférfarande och
leveranstider. Leveranstiderna skall vara skaliga 1 férhallande till det arbete som
skall utforas. Orderforfarandet och de administrativa rutinerna bor vara
utformade si att de underlittar motsvarande administrativa rutiner i
slutkundsledet.

TeliaSonera skall sikerstilla att tilltrade i slutkundsledet kan omfatta nyetablering
av tilltrade, 6vertagande av befintligt bitstrémstilltrdde frin annan operator,
flyttning och uppsagning.

5.64.2 Frister for svar pa begdran om leverans
Referenserbjudandet skall innehalla tidsfrister f6r svar pa begiran om leverans.

5.64.3 Parametrar for tiinsternas kvalitet
Referenserbjudandet skall innehilla en beskrivning av kvalitetsnivan for tilltrade
enligt punkt 1.
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5.64.4 Beskrivning av servicedtagande
Referenserbjudandet skall innehalla en beskrivning av serviceatagande for tilltrade
enligt punkt 1.

5.64.5 Rutiner for dtgirdande av fel
Referenserbjudandet skall innehalla forfaranden och tidsfrister for atgirdande av
fel.

5.6.5 Prissattning
TeliaSoneras prissittning enligt punkt 2 av de tilltridesprodukter som ingir i
tilltrdde enligt punkt 1 skall redovisas i referenserbjudandet.

Prissittningen skall vara uppdelad pa de olika komponenter som ingar i respektive
tjanst/produkt.

5.6.6 Andra férhéllanden som behdvs f6r insyn i friga om tilltride
5.6.6.1 Villkor for fakturering och betalning

Referenserbjudandet skall innehalla klara och tydliga villkor for fakturering och
betalning.

5.6.6.2 Ekonomisk sakerbet

For det fall att krav pa sidkerhet kan komma att stillas skall villkoren for detta
anges 1 referenserbjudandet, med tydligt angivande av de objektivt faststillda
kriterier som reglerar ritt att stilla krav pa sikerhet gentemot viss motpart, dels
vid avtalets ingaende, dels under pagaende avtalsperiod.

5.6.6.3 Visentliga avtalsbrott som kan foranleda uppsdgning
De visentliga avtalsbrott som kan féranleda uppsigning av avtalet skall anges 1
enlighet med allminna avtals- och képrittsliga principer.

5.6.6.4 Avtalets giltighetstid, uppségning och villkor for omforbandling
Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om avtalets giltighetstid, uppsigning
1 andra fall an enligt 5.6.6.3 samt en omférhandlingsklausul som reglerar pa vilket
sitt parterna skall inleda férhandlingar for att ingd nytt avtal eller avtala om
produkter/tjanster som inte omfattas av avtal mellan parterna.

5.6.6.5 Regler for tilltride

Referenserbjudandet skall innehalla regler f6r inspektion av platser dér
samlokalisering ar tillganglig eller platser dir samlokalisering har nekats.

5.6.6.6 Viillkor for tillgang till driftstidssystem n.m.

Referenserbjudandet skall innehalla villkor for tillgang till de driftstodssystem,
informationssystem eller liknande funktioner som krévs for att tillgodose syftet
med bitstromstilltridet. Referenserbjudandet skall innehalla villkor for tillgang till
information om de fysiska platserna, avseende beldgenhet, antalet
abonnentledningar och geografiskt upptagningsomrade for tilltride och relevanta
anldggningar, samt om tilltrade ar tillgdngligt. Referenserbjudandet skall dessutom
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innehalla 6vrig relevant information som ar nédvindig for att avtal skall kunna

ingas.

5.7

I det fall en begiran kriver en offert frin TeliaSonera skall offerten
utformas tillrackligt specificerat s att andra operatOrer inte tvingas att betala
for faciliteter som inte dr nédvindiga och for att andra operatorer skall ha
en moijlighet att bedoma rimligheten i erbjudandet. Av offerten skall dven
leveranstid och ersittning vid utebliven leverans framga.
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Bilaga 2

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Lansritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sandas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot dr oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



