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Tillstind att anvinda radiosidndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation; nu friga om dndring av tillstandsvillkor

Post- och telestyrelsens avgorande

Hi3G Access AB:s begiran om dndring av tillstaindsvillkor avseende krav pa viss

teknik avslas.

Arendet

Hi3G Access AB (Hi3G), org.nr 556593-4399, fick ar 2000 (dnr 00-13042)
tillstind att tillhandahalla nitkapacitet f6r mobila teletjanster med UMTS/IMT-
2000 standard. Tillstandet meddelades i konkurrens med andra sékanden i ett
inbjudningsforfarande och med stéd av davarande telelagen (1993:597).
Tillstandsvillkoren meddelades direfter i beslut den 22 mars 2001 (dnr 01-7948).
Enligt tillstandsvillkoren, som giller till och med den 31 mars 20006, skall
nitkapaciteten tillhandahallas med de sa kallade UMTS-standarderna, nimligen
IMT-Direct Spread (UTRA-FDD) samt IMT-Time Code (UTRA-TDD) -
vanligen benimnda WCDMA - och ha en tickning pa minst 8 860 000 personer i
Sverige. — Vid tidpunkten for inbjudningsférfarandet forelag dubbel tillstandsplikt
for televerksamhet. Tilldelning av frekvensutrymme f6r UMTS-verksamheten
meddelades den 15 augusti 2001 (dnr 01-14148). Hi3G tilldelades sammantaget
35 MHz i frekvensutrtymme avsatt for UMTS/3G-verksamhet, dvs. utrymme i

1900 MHz- och 2100 MHz-bandet.

Hi3G har den 10 juni 2005 begirt att tillstandsvillkoren andras pa sa sitt att 3G-
verksamheten i glest befolkade delar av landet skall fa bedrivas med alternativ 3G-
teknik. Bolaget anf6r i huvudsak féljande. Férutom i WCDMA-nitet vill bolaget
aven tillhandahalla kapacitet genom att nyttja CDMA2000-teknik 1 450 MHz-
bandet. CDMA ir en fullgod 3G-teknik; standarden ingar i IMT-2000 familjen.
Tekniken 4r kostnadseffektiv och har goda utbredningsegenskaper - Det handlar
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om att kunna uppfylla tickningsvillkoret bittre, inte bara till antal personer utan
aven geografiskt. Teknikkarnan 1 CDMA 2000 dr densamma som i WCDMA och
kommer att kunna understédja alla de egenskaper som anges i bilaga 1 till UMTS-
beslutet. Standardens radiokaraktir innebir att uppskattningsvis endast en
femtondel av antalet radiobasstationer behéver byggas jamfort med om utbyggnad
sker 1 2100 MHz-bandet. Samma hogkvalitativa service och samma 6verforings-
hastigheter (med den utvecklade teknologin EV-DO rev. 0) kan erbjudas med
CDMA2000 som WCDMA. - Hi3G kommer att inga avtal om nationell roaming
med Nordisk Mobiltelefon AS som har tillstand att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster med digital teknik 1 450 MHz-bandet. Den tekniska
16sning f6r roaming som Hi3G har for avsikt att implementera kommer att koppla
tjinsterna genom de olika niten utan att kunderna mirker det. Aven grinssnittet i
kundens telefon kommer att vara likvirdigt oberoende av vilket nit denne
befinner sig 1. — Hi3G kommer dven fortsittningsvis, som underlag fér PTS
tillsyn, att redovisa befolkningsrutor till myndigheten f6r att visa att erforderlig
tickning har uppnatts. — I roamingavtal med Nordisk Mobiltelefon AS kommer
interoperabiliteten mellan UMTS-niaten och CDMA2000-nitet att sakerstillas.
Parternas 16sning kommer att vara transparent f6r PTS. — De huvudsakliga
tjansterna som tal, SMS, MMS, meddelande och Internetaccess kommer att vara
omedelbart tillgingliga i de omriden som skall tickas med CDMA2000. Aven
videotelefoni kommer att bli méjlig. Okad bithastighet och minskande round-
tripp-hastigheter kommer tillsammans med utvecklingen av teknologierna att 6ka
interoperabiliteten for framtida tjanster. — Det finns olika behov hos
abonnenterna som styr innehav av en eller flera terminaler. Redan i dag har manga
tva mobiler for att till exempel hantera privata respektive arbetsrelaterade samtal.
— Under forutsittning att Hi3G far utnyttja kombinationen av WCDMA och
CDMAZ2000 finns férutsittningar att snabbt bygga ett CDMA-nit, framfor allt i
glesbygden.

Nordisk Mobiltelefon AS har lamnat yttrande i drendet. Bolaget uppger i
huvudsak féljande. CDMA ir en 3G-teknologi som kommit langre i utvecklingen
och har fler abonnenter in UMTS. Det finns fordelar f6r glesbygden om UMTS-
operatorerna far tillhandahalla tjdnster i Nordisk Mobiltelefons 450-nit. Detta nit
planeras for att ge god tickning inte bara i bostader, utan dven i skog och mark,
samt over sj6 och hav. Detta ar kommersiellt méjligt pa grund av CDMA 450-
nitets Overldgsna tickningsegenskaper. — CDMA 450 idr en implementering av
CDMA2000 pa 450 MHz-bandet. Ett fértitat CDMA 450-nit ger inomhus-
tickning 1 nivai med UMTS-nitens och ett berikat tjansteutbud i glesbygden. Natet
beriknas vara firdigbyggt pa ett ar. Stromforbrukningen och miljépaverkan blir
mindre i ett CDMA 450-nit dn i ett UMTS-nit pa 2 GHz. — Det dr mycket
effektivare att efterhand uttka kapaciteten i CDMA45-nitet med mer spektrum
och nya basstationer 4n att bygga onodigt manga UMTS-basstationer fran borjan.
Forst lanseras EV-DO. Och darefter 1x vartefter ytterligare spektrum tillfors. -
Boende och verksamma i glesbygd kommer att behéva endast en telefon, oavsett
om de befinner sig hemma eller i stider. — En dual modetelefon som kan
anvindas for UMTS och CDMA2000 1xEV-DO ir under utveckling. — Bolaget
bygger ett nit utrustat for bade 1 x och EV-DO sa att det akuta behovet av
bredband i glesbygd kan tillgodoses. Nordisk Mobiltelefon AS vill verka for ett
samarbete med TeliaSonera i utfasningen av dess NMT-nit sa att besviren for
abonnenterna minimeras. — Det dr ockonomiskt att uppfylla de tickningskrav som



giller for UMTS. Ett teknikneutralt synsitt skulle spara mycket stora belopp och
tillfredstilla de politiska glesbygdsmalen.

Nordisk Mobiltelefon AS har till stod f6r uppgiften om samarbete mellan
operatorerna 1 450 MHz-bandet gett in kopia av avtal mellan parterna avseende
nationell roaming samt vidare affarsuppgifter om en dual modeterminal som ar
under framtagning.

Post- och telestyrelsen har inhdmtat teknisk utredning 1 drendet.! I utrednings-
materialet dterfinns sammanfattningsvis foljande uppgifter. CDMA450 ir pa
flertalet punkter jamférbar med UMTS avseende saval vilket tjanstutbud som
vilken prestanda som kan erbjudas. I ett kort perspektiv, fram till den 1 januari
2008, finns dock tva faktorer som bidrar till osidkerhet f6r limpligheten att
kombinera CDMA450 och UMTS:

o Terminalfragan utgor en stor utmaning da fullgoda dual mode-terminaler for
CDMA450/UMTS inte forvantas bli tillgingliga under de nirmaste dren,
vilket betyder att anviandare kommer att behéva dubbla terminaler. Det
finns idag oklarheter i samband med hur detta skall 16sas sé att anvindaren
inte blir drabbad.

o Frekvensutrymmet 1 450MHz-bandet ér fram till 2008 inte tillrickligt for att
kunna erbjuda bade taltjanster och hégkvalitativa datatjanster.
Anvindarupplevelsen blir dirmed mirkbart simre jamfort med UMTS.

Integration mellan Nordisk Mobiltelefons CDMA450-nit och de aktuella UMTS-
niten bedoms som komplex men genomforbar. I dagslidget ar det emellertid
tydligt att ingen av aktorerna dnnu fullstindigt analyserat omfattning och
konsekvenser av integrationsarbetet.

Pa nagot lingre sikt, frin 2008 och framat, kan spektrum omférdelas frin
NMT450 till CDMA450 vilket mojligeor gott stod for saval taltjanster som
hégkvalitativa datatjanster. Under forutsittning att fullgoda terminaler da finns
tillgdngliga, att erforderlig integration har skett och att nituppgraderingar har
implementerats? bedoms CDMA450-nit i detta tidsperspektiv kunna utgéra ett
acceptabelt alternativ till nit baserade pa UMTS. P4 lingre sikt, runt 2009/2010,
gar CDMA2000, alltsa den standard som CDMA450 baseras pa, och UMTS mot
att ha liknande arkitekturer, helt baserade pa IP-protokollet, vilket minskar
interoperabilitetsproblemen.

I NetLight Consulting AB, Sammanfattning den 1 augusti 2005 av operatorernas kommentarer
angdende dndrade tillstandsvillkor f6r UMTS-utbyggnaden, rapport den 1 augusti 2005 om
Alternativa tekniker, Alternativ till mobilt bredband i glesbygden, rapporter den 9 september 2005
om Tjinsteinteroperabilitet — UMTS och alternativa tekniker, Alternativa tekniker, Férdjupad
analys av UMTS 900 respektive utvirdering av operatorernas kommentarer angaende dndrade
tillstandsvillkor f6r UMTS-utbygenaden samt rapport den 19 september 2005 om Fértitning samt
uppfoljning av alternativa tillstindsvillkor.

2 Syftar hir pa en uppgradering frin CDMA450 1xEV-DO Rev. 0 till Rev. A.



Idag ar kombinerade CDMA2000- och UMTS-nit med gemensamma abonnenter
1 ett tidigt utvecklingsstadium, dnnu finns inget sadant 1 storskalig drift. Sverige
vore inte helt unikt om vi valde en sadan strategi, men vi skulle tillhéra en
begrinsad skara av linder som foresprikar denna utveckling. En situation med
gemensamma kunder i UMTS- och CDMA2000-nit ir ingen naturlig 16sning sett
ur ett internationellt perspektiv. Sddana situationer bedoms normalt endast uppsta
dir regulatoriska krav/16sningar foreligger, sisom i Korea, och som kan bli fallet i
Sverige. Utover dessa linder kommer troligen konstellationer med kombinationen
CDMA2000/UMTS dven i fortsittning att vara relativt littriknade, vilket skulle
medféra att tillgangen av fullgoda dual modeterminaler dven i fortsittningen blir
begrinsad. --- I tabellen nedan presenteras en sammanfattning av behovet f6r nya
basstationer och master vid fortsatt utbyggnad av UMTS2100 samt vid
anvindning av de alternativa teknikerna CDMA450, EDGE och UMTS900 for att
uppna resterande tickningskrav. Det bor noteras att i CDMA450-fallet behandlas
endast 3 och Vodafone. TeliaSonera och Tele2 bygger i detta alternativ vidare
med UMTS2100 eller annan alternativ teknik.

Behov av nya basstationer3 och master vid fortsatt utbyggnad av UMTS2100 samt vid

anvdndning av de alternativa teknikerna CDMA450, EDGE och UMTS900 for att uppna
resterande tackningskrav.

Teknik: UMTS2100 CDMAA450 EDGE UMTS900

Konsortium/operator: 3/VF TS/ T 3/VF 3)/vV TS T2 3/VF | TS/T
2 F 2

Behov av nya basstationer, 3500* 4430 6105 + K¢ 4507 1300 5000 2456 6100

utéver 3G-tickning idag, for att

uppna tickningsvillkor for 3G: Totalt: 79308 Totalt: = 1010% Totalt: 1080 Totalt: 855

Behov av nya master: Moumrs2100 < 7930 Mcomasso < 1010 Mepce < 1080 Muwmrtsooo < 855

3 Felmarginalen for siffrorna for basstationer bedéms vara +/- 25 %.
* Antagande att ca 3000 basstationer byggs gemensamt i 3GIS, vilket bedéms troligt.

5 Ut6ver dessa 610 basstationer krivs 200 basstationer for att uppna kravet f6r yttickning pa 80 %
i varje lin. Nordisk mobiltelefon planerade ursprungligen att bygga 700 basstationer. Med 610
basstationer riskerar man flickvis tickning, se vidare i rapporten "Fortatningsbehov samt uppfoljning av
alternativa tillstandsvillkor”.

¢ Utéver de 610 nya basstationerna krivs K ytterligare basstationer f6r att uppna tillricklig
kapacitet i CDMA450-nitet. Antalet K ir en funktion av tiden och i storleksordningen hundratals.

7 Syftar pd antalet nya basstationer som behdvs. Ett storre antal av befintliga basstationer f6r GSM
och UMTS2100 behover dven kompletteras med antenner och sindar/mottagarutrustning i
EDGE- respektive UMTS900-fallen.

8 Ett eventuellt samarbete mellan konsortierna skulle kunna minska det totala antalet basstationer.



* Hur har antagits att behovet av extra basstationer inom CDMA450 for att uppna tillricklig kapacitet dr K=400. Se rapporten
"Frtitningsbehov samt uppfolining av alternativa tillstandsvillkor” for mer bakgrund till denna siffra.

Antalet nya master riskerar alltsd maximalt att bli lika stort som antalet nya
basstationer som kravs. Behovet av nya master kan dock minskas genom att
antenner placeras pa existerande bebyggelse eller utrustning for olika operatorer
och teknologier samlokaliseras. Mojligheterna till samlokalisering begrinsas dock
av ett stort antal faktorer sisom operatérernas samarbetsvilja, masternas
geografiska position, masth6jd, antennkompatibilitet, utrymme for antenner och
utrymme fOr utrustning. Antalet master blir didrigenom omoijligt att uppskatta med
nagon precision.’

Post- och telestyrelsen har inhamtat utredning avseende konkurrenseffekterna av
olika regleringsalternativ for den fortsatta utbyggnaden av 3G-nit i Sverige.® I
utredningsmaterialet aterfinns sammanfattningsvis féljande observationer vad
giller utbyggnad av UMTS i enlighet med licensvillkoren jamfort med ett
regleringsalternativ dar tickningsvillkoren uppfylls genom en kombination av
tekniker och radiofrekvenser. Det dr samhillsekonomiskt omotiverat att tvinga
fram en utbyggnad av parallell infrastruktur i glest befolkade omraden pa grund av
den extra kostnad det innebir att bygga flera nit i stillet for ett. Kapaciteten for
3G 1 UMTS2100-niten 6kar mer d4n vad som ar kommersiellt motiverat i glest
befolkade omraden. En asymmetrisk utbyggnad (dvs. en operators utbyggnad ar
mer omfattande dn en annan operatdrs) diremot kan leda till en mera stabil
marknadsstruktur. — Det finns starka skal f6r att den svenska telepolitiken
utformas si att konkurrens mellan tekniska l6sningar befrimjas och en dynamisk
anpassning till nya férhallanden underlittas. Det dr emellertid svart att se att en
torindring av tillstindsvillkoren kan ske utan att det gynnar vissa operatorer och
missgynnar andra. - Teknikneutrala 16sningar kan ge upphov till nya
ineffektiviteter och regelférandringar som snedvrider konkurrensen kan orsaka
ytterligare ineffektivitet. Nuvarande licensvillkor ger mycket starka incitament for
samarbete mellan operatérerna. — I ett langsiktigt perspektiv ar det effektivitets-
befrimjande att sld vakt om stabila och trovirdiga spelregler. Regulatorisk
osiakerhet himmar marknadsaktérernas investeringsbenagenhet och kan leda till
en snedvridning av konkurrensen. Pa sikt kan detta leda till en mindre val
fungerande konkurrens pa den svenska telemarknaden. Vil fungerande
konkurrens pa nationell niva dr med storsta sannolikhet viktigare f6r konsument-
erna i glest befolkade omraden an valfrihet pa lokal niva.

Hi3G har beretts tillfille att kommentera utredningsmaterialet. Bolaget anfor 1
huvudsak féljande. Frigan méste bedomas i ljuset av den stora férbittring i
geografisk yttickning som kan uppsta. Detta forhallande kommer att uppviga det
faktum att tva telefoner kan komma att behévas om abonnenten ror sig mellan de
tva niten. Tillhandahéllandet av hogkvalitativa 3G-tjanster kommer att underlittas
nir spektrum omférdelas till Nordisk Mobiltelefon AS f6rman. Det tilldelade

9 Jonas Hovmark, Kristoffer Nilsson, Fredrik Jacobson och Per Wirdemark, Sammanfattning den
19 september 2005 — Alternativ till mobilt bredband i glesbygden, s. 2-4

10 Fil dr Mattias Ganslandt vid Industriens Utredningsinstitut, rapport den 7 oktober 2005 om
Konkurrens vid en reglerad utbyggnad av 3G-nit i Sverige



frekvensutrymmet ar emellertid tillrackligt for att initialt tillhandahalla parallella tal
och datasamtal pa samma frekvens. — Den tekniska l6sningen baserad pa IFF
(Internetwork Interoperability Function) ar tillganglig f6r att sikerstilla
interoperabilitet. — Det kommer att vara tekniskt moijligt att synkronisera
terminalerna. — Hi3G kommer att anvinda den teknik som ar mest limpad for
andamailet Inneborden ar inte att WCDMA-utbyggnaden helt skall upphora. Syftet
ar att fa mojlighet att erbjuda kraftigt 6kad yttickning pa ett optimalt sitt.
Dirigenom kan Hi3G bli en fullgod konkurrent till TeliaSonera dven i Norrland.
Fokus skall ligga pa kvalitetsnivan pa de tjanster som levereras, inte pa vilken
standard som anvinds for att uppna detta. Kvalitetskraven i enlighet med
nuvarande 3G-licenser kommer att vidmakthallas. - Samhallsekonomisk
effektivitet befrimjas med en kombination av tekniker.

Skal for beslutet

Bestdmmelser

Genom 15 § forsta stycket 4 telelagen (1993:597) gavs en méjlighet att férena
tillstind att driva televerksamhet med skyldighet for tillstindshavaren att bedriva
verksamheten varaktigt och med god kapacitet, tillginglighet och kvalitet.
Telelagen har ersatts av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Enligt
7 § 2 lagen (2003:390) om inférande av lagen om elektronisk kommunikation,
skall skyldighet som beslutats med stéd av 15 § fOrsta stycket 3 och 4 telelagen, i
fraga om mobila teletjianster eller nitkapacitet for sidana tjanster, anses ha
beslutats med stod av 3 kap. 11 § lagen om elektronisk kommunikation.

Enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut omprévas om det dr
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning. Myndigheten skall 1 sa fall andra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part.

Enligt artikel 14 punkten 1 auktorisationsdirektivet!! skall medlemsstaterna
garantera att rittigheter, villkor och forfaranden avseende allmidnna
auktorisationer och nyttjanderitter eller rittigheter att installera faciliteter endast
andras i sakligt motiverade fall och pa ett proportionellt sitt.

Kommissionen har i meddelande den 11 juni 20022 bland annat angett att
licensvillkoren f6r 3G-tillstinden rent principiellt inte bor dndras eftersom sektorn
gynnas bist gynnas av en férutsigbar miljé. Andringar bér komma i fraga endast
om férutsittningarna har dndrats pa ett sitt som inte kunnat forutses.

11 Europapatlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktotisation ot
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, Celex 320021L0058

12 KOM/2002/0301



I bilaga 1 till Europeiska unionens radsbeslut vad giller UMTS! anges de
egenskaper som UMTS skall kunna understédja, nimligen multimediakapacitet,
effektiv access till Internet, intranit och andra tjanster baserade pa
Internetprotokollet, taloverforing med hog kvalitet, tjiinsteportabilitet mellan
avgrinsade UMTS-miljéer och omirklig 6vergang inklusive fullstindig roaming
med GSM-nit samt mellan markbundna och satellitbaserade komponenter i
UMTS-nit.

Post- och telestyrelsen (PTS) - som inledningsvis noterar att fragan om teknikval
tor 3G-verksamhet i Sverige inte var en friga om utfistelser fran sokanden vid
tilldelningen av UMTS-licenserna - gor foljande bedémning.

Frdga om dndring av villkor i detta drende

Utgangspunkten bor vara att tillstaindsvillkor inte skall andras under pagaende
tillstindstid. Vid bedomningen om skal att andra dnda féreligger bor de mal som
styr myndighetens verksamhet beaktas. Bestimmelserna i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation syftar till att enskilda och myndigheter skall fa tillgang
till sikra och effektiva elektroniska kommunikationstjanster och storsta mojliga
utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris
och kvalitet. Syftet skall uppnas frimst genom konkurrens och internationell
harmonisering. Frigan om villkorsindring bor darfér bedomas mot denna
bakgrund.

Det aktuella drendet giller fraga om att kombinera UMTS-teknik pa
harmoniserade 3G/UMTS-band med CDMA-teknik som anpassats for 450 MHz-
bandet. CDMA2000-tekniken ingar i IMT-2000-familjen och ar pa flertalet
punkter jamférbar med UMTS savil nir det giller tjansteutbud som prestanda.
Uppgraderingsmoiligheterna dr 1 princip likvardiga, dock att UMTS i lingden kan
uppna hogre datahastigheter. Myndigheten har darfor analyserat om det 1 ett
kombinerat UMTS och CDMA450-nit blir méjligt att utbyta tjanster mellan niten
— sé kallad tjansteinteroperabilitet — pa ett godtagbart sitt, om det kommer att
finnas tillgang pa terminaler med stod f6r bade UMTS och CDMA450 — sa
kallade hybridterminaler eller dual modeterminaler-, pa vilket sitt ett kombinerat
nit paverkar miljon samt de effekter pa konkurrensen som den begirda
villkorsindringen kan komma att medfora.

Tjansteinteroperabilitet

Utredningen visar att det dr tekniskt mojligt att integrera UMTS-nét med ett
CDMA450-nit. Av utredningsmaterialet framgar emellertid att fullgod
tjdnsteinteroperabilitet mellan niten foérutsitter god nitprestanda och tillgang till
sa kallade dual modeterminaler. I dagslidget skall Nordisk Mobiltelefon som

13 Europapatlamentets och radet beslut nr 128/1999/EG av den 14 december 1998 om samordnat
inférande av ett system f6r mobil och tradlés telekommunikation (UMTS) av tredje generationen
inom gemenskapen, Celex 31999D0128



tilldelats 2x1,8 MHz — att jamfora med UMTS-natens 2x15+5 MHz - enligt
tillstandsvillkoren tillhandahalla mobil telefonitjdnst i forsta hand.

PTS konstaterar att Nordisk Mobiltelefon AS i nuldget och inom 6verskadlig tid
inte har tillrickligt frekvensutrymme f6r att medge ett fullgott utbud bade av
taltjanster och mobilt bredband pa ett sitt som ens uppfyller de minimikrav som
stalldes i UMTS-beslutet. De natuppgraderingar f6r CDMA-natet i 450 MHz-
bandet som kommer att méjliggéra utbud dven av datatjanster forutsitter mera
frekvensutrymme. Den otillrickliga spektrumdelningen i CDMA450-nitet
begrinsar kraftigt CDMA450-nitets f6rmaga att kombineras med UMTS, till f6]jd
att abonnenter inte inom 6verskadlig tid kan utbyta tjdnster pa ett godtagbart satt
mellan niten.

Tillgangen pd terminaler

Dual modeterminaler som stédjer bade UMTS och CDMA450 finns inte
kommersiellt tillgdngliga i dagslaget. For att fa tillgang till bida niten skulle en
anvindare beh6éva tva terminaler. Av utredningen framgar emellertid att det ar
moijligt att dual modeterminaler f6r UMTS/CDMA450 f6r den svenska
marknaden kan komma fram pa nagot ars sikt. Terminalfragan 1 sig kan ddrmed
komma att 16sas pa ett fordelaktigt sitt for slutanvindarna. Det maste samtidigt
konstateras att UMTS-terminalerna i dag ar mycket kraftfulla samt att nya
modeller kommer i rask takt. Det framstar som tveksamt om utvecklings-
potentialen f6r UMTS/CDMA450- terminaler pa sikt kommer att motsvara den
for UMTS-terminaler.

Miljéfragan

Hi3G har framfort att det vore fordelaktigt ur miljésynpunkt att fa ett teknikbyte
till stand. Utredningen talar fOr att resultatet av ett kombinerat UMTS- och
CDMA450-nit kan bli ett minskat behov av basstationsplatser. Ur miljosynpunkt
kan saledes ett teknikbyte till CDMAZ2000 pa 450 MHz-bandet — om hinsyn tas
till antalet sindarplatser — eventuellt vara férdelaktigt. Utredningen omfattar
emellertid ingen analys av de férdelar operatorerna har att vinna av samarbete om
mastutrymme eller annan samlokalisering och utredaren framhaller att det stora
antalet antaganden medfor att felmarginalen i beridkningarna dr betydande.
Miljéaspekterna synes dock eventuellt tala f6r en villkorsidndring.

Konkurrensaspekter

Av PTS uppdrag féljer att myndigheten skall frimja kostnadseffektivitet och
dynamisk utveckling pa omradet for elektronisk kommunikation. Fragan ar
dirmed om andring av tillstandsvillkor, ur denna aspekt, leder till ett 6nskvirt
resultat. Utredningen visar — trots samhallsekonomiska nackdelar med att bygga
parallella UMTS-nidt — att stabila spelregler dr en forutsittning for investeringar
och vil fungerande konkurrens pa ling sikt. En villkorsindring kan tvartom
riskera att snedvrida konkurrensen.

Utredningen visar att i efterhand dndrade villkor riskerar att forsitta en eller flera
marknadsaktorer 1 en forsimrad konkurrenssituation. PTS delar utredarens
uppfattning att detta pa sikt kan leda till en mindre vil fungerande konkurrens pa



den svenska marknaden for elektronisk kommunikation. Det dr, som utredningen
visar, troligt att konkurrens pa nationell niva befrimjar slutanvindare i hela landet
eftersom prissittningen sker pa nationell niva. Konkurrensaspekterna talar saledes
mot en villkorsindring.

Sammanfattande sintsatser

Det 6verordnade syftet med ett samordnat inférande av tredje generationens
mobiltelefoni var att genomfora ett harmoniserat system med globala tjanster och
storsta mojliga geografiska tickning. Siktet var stillt pa en global marknad och
moijliggjordes genom harmoniserad frekvensanvindning och en gemensam
europeisk UMTS-standard av den sa kallade IMT 2000-familjen. Av nastan tva
miljarder anvindare av mobil elektronisk kommunikation nyttjar i dag drygt tre
fjardedelar GSM/UMTS.# Elektronisk kommunikation bygger i betydande
utstrickning pa internationella 6verenskommelser i tekniskt hinseende. Det idr
mot denna bakgrund, enligt PTS uppfattning, nédvindigt att i frigan om
alternativ teknik till UMTS beakta UMTS-nitens starka utvecklingspotential och
de fordelar denna ger slutanvindarna.

Den prestanda och den kapacitet som kommer att kunna erbjudas inom
overskadlig tid med CDMA2000-teknik ligger betydligt ligre an vad som kan
erbjudas med UMTS-teknik. Det frekvensutrymme som Nordisk Mobiltelefon AS
behover for att fullt ut genomfora sin affirsidé ar inte tillgingligt. Den utrustning
som beh6vs for en fullgod anvindarupplevelse ér fortfarande under utveckling.
Det dr oklart i vad man de standarder som gér CDMA2000-tekniken jaimfoérbar
med UMTS kommer att kunna integreras pa godtagbart sitt i ett kombinerat nit,
sa att det blir mojligt att skicka avancerade tjanster mellan niten. Fullt utbygeda
nit med UMTS-teknik respektive CDMA-teknik kommer 1 stillet, enligt PTS
bedémning, att ge slutanvindarna bittre valméjligheter och dessutom optimal
yttackning.

En grundlidggande svaghet i drendet dr den omstindigheten att den alternativa
infrastruktur som ar dmnad att anvindas, inte finns pa plats. PTS saknar dirtill
mojlighet att binda tredje part, i detta fall Nordisk Mobiltelefon, vid tillstands-
villkor som skall uppfyllas av Hi3G. Det framstar som tydligt att PTS, med den av
Hi3G foresprakade 16sningen, inte kommer att pa ett godtagbart sitt ha mojlighet
att sikerstilla att slutanvindarna inte drabbas negativt av en villkorsindring, dven
vad avser tjinstekvalitet och produktutveckling. I konkurrenshinseende har dven
framkommit att stabila spelregler torde gynna savil operatorer som slutanviandare.
Det finns inget stod for antagandet att ett bifall skulle frimja konkurrensen.

14 Se t.ex. Informa Telecoms & Media, WCIC, mars 2005



10

Sammantaget finner PTS att, &ven om vissa férdelar eventuellt kan vinnas ur
miljosynpunkt, det 1 Ovrigt inte finns erforderliga skl att medge Hi3G:s ansckan.
Begiran om villkorsindring skall dirfér avslas.

Underrattelse om overklagande

Beslutet kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se bilaga 1.

Lars Bickstrom Marianne Treschow
ordforande generaldirektor

Detta beslut har fattats av Post- och telestyrelsens styrelse; Pontus Braunerhjelm,
Lars Backstrom, Soki Choi, Monica Green, Bjérn Hamilton, Ulf Kérner, Ewa
Stilldal och Marianne Treschow. Avdelningschefen Charlotte Ingvar-Nilsson har
varit féredragande.



Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sidndas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om 1 brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



