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Bryssel den 08.07.2005

SG-Greffe (2005) D/202988

Post & Telestyrelsen
P.O. Box 5398
SE-102 49 STOCKHOLM

ATT: Marianne Treschow
Generaldirektor

Fax: 0046-8-678 55 05

Angdende:  Arende SE/2005/0200: Ter miner ande avsnitt av hyrda forbindelser i
grossistledet

Yttrande enligt artikel 7.3 direktivet 2002/21/EG?

I FORFARANDET

Den 10 juni 2005 registrerade kommissionen en anmdan fran den svenska
regleringsmyndigheten Post & Telestyrelsen ("PTS’) avseende terminerande avsnitt av
hyrda forbindelser i grossistiedet.

Ett nationellt samradforfarande? &gde rum mellan den 20 december 2004 och den 11
februari 2005.

Den 21 juni 2005 skickade kommissionen en begaran om upplysningar till PTS. Svaret fran
PTS mottogs den 29 juni 2005.

Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet f& de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen yttra sig till den berdrda nationella regleringsmyndigheten 6ver de forslag till
atgarder som anmalts.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
el ektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster ("ramdirektivet”), EGT nr L 108, 24.04.2002
s. 33.

2 Enligt artikel 6 i ramdirektivet.
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1. BESKRIVNING AV DEN FORESLAGNA ATGARDEN
[1.1. Marknadsavgransning

Anmdaningen avser grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i
Sverige.3

Produktmarknad

PTS definierar hyrda forbindelser som telesystem som medger en Oppen och tydlig
symmetrisk Overforingskapacitet mellan nétanslutningspunkter som inte omfattar
uppkoppling pa begaran (uppkoppling som anvandaren kan kontrollera som en del av den
tillhandahallna hyrda forbindel sen). Denna definition &r baserad pa den senaste lydelsen av
direktiv. 92/44/EEC4 PTS identifierar ett antal viktiga funktioner fran ett
efterfrageperspektiv for en hyrd forbindelse. Dessa omfattar bland annat tillracklig
kapacitet, avstand och geografisk tillganglighet, flexibilitet, hdg tillforlitlighet och sakerhet.
PTSinstélining & teknologineutral .

Enligt PTS bestar terminerande avsnitt av hyrda forbindelser av de hyrda forbindelser som
medger Gverforingskapacitet mellan tva natandutningspunkter inom ett och samma av
TeliaSoneras formedlingsomraden. Hyrda forbindelser som forbinder nétverkspunkter i
olika férmedlingsomraden anses istéllet utgdra trunkavsnitt av hyrda férbindel ser och anses
falla utanfor marknaden for terminerande avsnitt.

Enligt den definition som antagits av PTS & det de tva andutningspunkternas bel genhet
inom samma formedlingsomréde, och inte de nétverkskomponenter som anvands, dess
langd eller bandbredd, som & avgdrande for om de anses vara terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser. Enligt PTS réttfardigas denna definition av att det finns mycket lite alternativ
infrastruktur inom foérmedlingsomradena. Alternativ infrastruktur inom TeliaSoneras
formedlingsomraden &r, enligt PTS, endast tillgénglig mellan vissa stader i Sverige och den
geografiska omfattningen av sadan alternativ infrastruktur & mycket mer begransad &n
TeliaSoneras heltdckande nédtverk. Darmed drar PTS slutsatsen att konkurrensvillkoren for
tillhandahdlande av hyrda forbindelser inom ett och samma formedlingsomrade skiljer sig
fran konkurrensvillkoren for tillhandahallande av hyrda forbindelser pa grossistniva mellan
formedlingsomraden (dér alternativ infrastruktur finns att tillgai hogre utstréackning).

3 Marknad nummer 13 i Kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om
relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma
ifréga for forhandsreglering enligt ramdirektivet (" K ommissionens rekommendation”).

4 Ré&dets direktiv 92/44/EEG av den 5 juni 1992 om tillhandahallande av 6ppna nét for hyrda forbindel ser,
EGT L 165, 19.06.1992, sid. 27.

5 Det finns 13 s&dana formedlingsomréden i Sverige.
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Geografisk marknad

PTS noterar att &en om det finns vissa skillnader mellan olika férmedlingsomraden
(sérskilt mellan nordliga och sydliga formedlingsomraden), sa finns det inget som tyder pa
att en alternativ operator skulle kunna ha en sa stark stéllning i ett visst omréde att detta
skulle medféra skilda konkurrensvillkor for tillhandahdllandet av terminerande avsnitt av
hyra forbindelser. Enligt PTS tyder ingenting pa att TeliaSonera tillampar en annan
prisséttning i de omraden déar alternativa operatorer &r aktiva.

Den relevanta geografiska marknaden & Sverige.

.2 Beddmning av betydande marknadsinflytande

PTS grundar sin beddmning av betydande marknadsinflytande pa bland annat foljande
faktorer: marknadsandelar, foretagets storlek, stordriftsfordelar och samordningsfordelar
samt kontroll 6ver infrastruktur som &r svér att kopiera.

Enligt PTS & marknadsandelar en viktig faktor for beddmningen av betydande
marknadsinflytande. P& grundval av information om slutkundsmarknaden for hyrda
forbindelser drar PTS slutsatsen att TeliaSoneras marknadsandel pa grossistmarknaden for
terminerande avsnitt Overstiger 89 %. Pa grund av sin tidigare monopolstdlning &ar
Teliasonera den enda operatér som har tillgang till ett heltackande né. Dessutom
kéannetecknas marknaden av hoga intradeshinder och betydande stordriftss och
samordningsfordelar.

Efter en 6vergripande beddmning av ovanstaende faktorer foresar PTS att TeliaSonera skall
anses ha betydande marknadsinflytande pa marknaden for tillhandahallande av terminerande
segment av hyrda férbindelser i grossistledet.

11.3.  Skyldigheter

Mot bakgrund av slutsatsen om betydande marknadsinflytande foreslar PTS att alégga
TeliaSonera foljande skyldigheter:

 Tillgodoseende av varje rimlig begéran fran en kund om leverans av terminerande
avsnitt med tva alternativa grundstrukturer, i enlighet med kundens 6nskemal .6
Tilltrade far inte dras tillbaka utan rimliga skél.

« Prisreglering av vissa terminerande avsnitt: i férhallande till de terminerande avsnitt
som motsvarar minimiutbudet av hyrda forbindelser” samt i férhallande till tjanster
som efterfragas av konkurrerande kundforetag men som inte fyller nagon funktion
for TeliaSonera (t.ex. samlokalisering). Kostnadsorienterad prisséttning beraknas
med utgangspunkt i kostnadsredovisningsmetoden FDC (fully distributed costs) med
de historiska och faktiska kostnaderna som grund.

6 Antingen i form av “Point to Point Terminating Segment” (PPTS) eller i form av “Leased Line Part
Circuit” (LLPC).

7 Kommissionen forstér att PTS hansyftar till definitionen av marknad 7 i Rekommendationen, dvs. hyrda
forbindel ser med en kapacitet upp till och med 2 megabit per sekund.
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» Skyldighet att tillgodose varje rimlig begéran om sammankoppling av nét.

» Offentliggdrande av vid varje tidpunkt géallande priser samt redovisning av kostnader
och intakter till PTS, arligen, samt pa begéran.

* Icke-diskriminering.
o Sarredovisning.

» Publicering av viktigavillkor och egenskaper (tekniska detaljer, nategenskaper,
priser, leveransvillkor, tjanstekvalitet, publicering av andringar i tekniska egenskaper
90 dagar fore inforandet).

PTS anser att prisreglering endast skall inforas for de terminerande avsnitt som motsvarar
minimiutbudet av hyrda forbindelser. Vad avser 6vriga terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser anser PTS att prisreglering inte & nddvéandig eftersom storre kunder har
mojlighet att stélla om till foretagsintern forsorjning vad géller sadana forbindel ser med
hogre kapacitet samt att alternativ infrastruktur finnstillganglig i viss utstrackning. Enligt
PTS bor dessa omstandigheter i kombination med TeliaSoneras skyldighet att inte
diskrimineravaratillrackligt for att undvika att TeliaSoneratar ut for hdga priser.

I[1l. YTTRANDE

Kommissionen har granskat anmalan och de tillkommande upplysningar PTS tillhandahallit.
Kommissionen vill darvid anférafoljande.®

Information om marknadsandelar: Den marknadsinformation som PTS har
samlat in visar en sammanlagd marknadsandel pa 89 % for alla typer av hyrda
forbindelser, dvs. inklusive bade terminerande avsnitt och trunkavsnitt. | enlighet
héarmed har TeliaSonera en marknadsandel pa 89 %. Mot denna bakgrund drar PTS
den logiska slutsatsen® att PTS marknadsandel pd marknaden for terminerande
avsnitt maste dverstiga denna niva, medan den pa marknaden for trunkavsnitt maste
understiga 89 %.

Aven om en sadan ungefarlig berakning av marknadsandelar &r tillracklig i detta fall
(en marknadsandel pa over 89 % & en mycket stark indikation pa betydande
marknadsinflytande oberoende av den exakta marknadsandelen), uppmanas PTS att i
sin kommande anméalning av marknaden for trunkavsnitt, tillhandahalla mer precisa
berdkningar eller uppskattningar foér trunkmarknaden, exklusive marknaden for
terminerande avsnitt.

Enligt artikel 7.5 ramdirektivet far PTS antaforslaget till &tgarder och om sa sker, skall
PTS meddela det till kommissionen.

8  Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.

9  Vad gdler vissa terminerande avsnitt (sirskilt |8gkapacitetsforbindelser i lokala accessnét) har
TeliaSonera en monopolliknande stéllning, medan trunkavsnitt & utsatta fér konkurrensi hgre grad.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.

4



Denna skrivelse avser kommissionensinstéllning till denna anmaan och &r oberoende av
eventuella standpunkter som tas avseende andra anmél da foreslagna atgérder.

| enlighet med punkt 12 i kommissionens rekommendation 2003/561/EG® kommer
kommissionen att offentliggora denna skrivelse pa sin webbplats. Kommissionen anser inte
att skrivelsen innehdller ndgra uppgifter som behover beldggas med sekretess. Ni bereds
tillfalle att inom tre arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela
kommissionen!! huruvida Ni anser att — med beaktande av gemenskapens regler eller
nationella regler om affarshemligheter — denna skrivelse innehaller négra affarshemligheter
som Ni anser inte skall offentliggéras. Ni bor ange skélen till Er begaran om sekretess.

Med vanlig hésning
Pa kommi ssionens vagnar

Neelie Kroes
Ledamot av kommissionen

10 K ommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om beslutsforslag, tidsgrénser och
samréd, i enlighet med artikel 7 i direktiv 2002/21/EG, EUT nr L 190, 30.7.2003, s. 13.

11 Er begéran bor skickas antingen per e-post till: INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int, eler per fax till
nummer +32-2-298 87 82.

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
5




¥ EUROPEISKA KOMMISSIONEN

X 55
X

W e W

Bryssel den 15.07.2005

SG-Greffe (2005) D/203710

Post & Telestyrelsen
P.O. Box 5398
SE-102 49 STOCKHOLM

ATT: Marianne Treschow
Generaldirektor

Fax: 0046-8-678 55 05

Angdende:  Andring av beslut: Arende SE/2005/0200: Terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet - Yttrande enligt artikel 7.3 i direktivet
2002/21/EG (SG-Greffe (2005) D/202988)

Pagrund av ett faktafel andras harmed Avsnitt |1, andra stycket, pa sidan fyrai det ovan
namnda beslutet enligt foljande:

"Information om marknadsandelar: Den marknadsinformation som PTS har
samlat in visar en sammanlagd marknadsandel pa 89 % for alla typer av hyrda
forbindelser, dvs. inklusive bade terminerande avsnitt och trunkavsnitt. | enlighet
héarmed har TeliaSonera en marknadsandel pa 89 %. Mot denna bakgrund drar PTS
den logiska dutsatsen att TeliaSoneras marknadsandel pa marknaden for
terminerande avsnitt maste overstiga denna niva, medan den pa marknaden for
trunkavsnitt maste understiga 89 %.”

Med vanlig hdsning
Pa kommi ssionens vagnar

Neelie Kroes
Ledamot av kommissionen
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