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YRKANDEN

TeliaSonera Sverige AB (TeliaSonera) yrkar att linsritten upphiver det

Gverklapade beslutet.
Post- och telestyrelsen (PTS) bestrider bifall till verklagandet.

GRUNDER M.M.

TeliaSenera anger som grunder for sitt yrkande g/ det inte finns nigot
behov av den beslutade forpliktelsen { Sverige, atf forpliktelsen har fatt en
for omfattande wtformning och darfor strider mot kravet pa proportionalitet
i1 kap. 2 § LEK samt aif staten har en skyldighet att upphandla tjénsten,
eftersom detia #r srskilt pékallat med hiinsyn till kostnadema for tillhanda-
hallandet.

Till std for sin talan anfor TeliaSonera bl.a. foljande. PTS forefaller inte ha

gjort nagon nirmare kartliggning av alternativa accessformer eller nagon

utredning och analys av andra relevanta frigor av vikt for beslutet, Det kan
ifragasittas om PTS handidggning uppfyller de krav pa noggrannhet, kom-
munikation och motivering av beslut som foljer av férvaltningslagen for ert

irende av denna komplexa och ingripande karaktiir.

PTS bedomer i beslutet att det i avsaknad av en USO-forpliktelse finns en
risk f&r att vissa kundgrupper, firetriidesvis i glesbyggda omraden dér kost-
naderna f8r tilThandahéllandet 4r betydligt hdgre &n i andra omriden, inte
skulle erbjudas en anslutning till ett 6verkomligt pris och att denna risk r
tillrdickligt stor for att ett behov av en férpliktelse skall anses forelipga. Det
dr dock inte sd regleringen dr uppbyggd. Det ar f8rst cm det kan konstateras
att tjinsterna inte #r tillgéngliga till Gverkomligt pris, som det finns behov
av en forplikielse. Det dr inte tillrfickligt att myndigheten utifrin allménna
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antaganden om teleoperatérers kommersiella intressen beddmer att det utan
en forpliktelse finns risk fSt att tjinsten inte lingre finns tillpanglig. PTS
har inte ifrigasatt om tjznsten nu finns tillganglig till ett Gverkomligt pris.
PTS antaganden om utvecklingen utan en USO-férpliktelse kan ocksd starkt
ifrhgasittas,

Mohiltelefonin ticker idag i princip hela Sveriges befolkning. Uttiver
TeliaSoneras fasta nit som ocksA ticker hela Sveriges befolkning finns en-
ligt TeliaSoneras beddmning alternativa fasta anslutningsformer (kabel-TV-
nit, fibernéit m.m.) som ticker dver tvd miljoner hushéll. TillgAngen pé 4n~
damalsenlig infrasteuktur dr si god att det pd goda grunder kan antas att
rimlipa krav pd telefonianslutningar i geografiskt bestimda punkter till
gverkomliga priser tillgodoses genom marknadens forsorg. PTS har Sver-
huvudtaget inte genomfbrt en utredning av vilka altemativa anslutnings-
former sem finns och vilken betydelse dessa har f5r beddmningen av beho-
vet av en USO-forpliktelse. TeliaSonera anser sammanfattmingsvis att det
fir nirvarande inte finns négot behov av en sadan forpliktelse som PTS
alagt TeliaSonera. Dérmed saknas ocksd rétislig grund f5r PTS beslut.

Det borde vara ostridigt mellan parterna att det enligt 5 kap. 1 § forsta
stycket LEK inte finns grund fr det sverklagade beslutet om det inte be-
hdivs ett USO-beslut for ait respektive samhéllsomfattande tjdnst skall fin-
nas tillganglig till 5verkomligt pris. Nagon form av behovsprovning forefal-
ler PTS ocksé ha gjort, dven om nigot underlag for prévningen inte finns
redovisat 1 drendet. TeliaSonera héller med om PTS bed6mning att akidrer
inte 4r intresserade av att bedriva verksamhet om det inte finns kommersiel-
la incitament. Det bér dock understrykas att en USO-fBrpliktelse inte Inne-
bir aft varje begiran om anslutning skall tillgodoses. Det &r endast en rim-
lig beghiran som behdver tillgodoeses. Det 4r oklart om FPTS bedBmning in-
nebiir att myndigheten anser att det utan ett USO-beslut finns en inte oan-

senlig risk att TeliaScnera inte erbjuder konsumenter anslutning till dver-
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komligt pris i fall déir en sdan begran skulle anses som rimlig enligi USO-
regleringen. PTS riskbedémning 4r inte forenlig med forarbetsuttalandena. I
den mén rena riskbedsmningar skall podtas som tillrickliga f8r reglering
maste krdvas att det fireligger en pataglig risk att rimliga krav pa anslut-
ningat inte tillgodoses { en viss stdrre omfattning. Det kan inte vara tillrack-
ligt att detia forekommer i nigra enstaka fall bland de 5,3 miljoner PSTN-
abonnernang som finns f6r hushéll och fBretag. PTS méste tminstone gora
sannolikt att ett beaktansvart antal konsumenter inte skulle i en rimlig be-
gliran om telefoni med fSreskrivna kapacitetskrav tillgodosedd utan eit
USO-beslut. Enligt TeliaSonera freligger inte en sidan risk. Myndigheten
redovisar inte de nirmare omstindigheterna i de klagomal myndigheten
erhallit. Det gar darfor inte att beddma vilken relevans dessa klagoml har
fir prévaingen i malet. T den méan PTS anser att dessa klagomal har rele-
vans utgar TeliaSonera frin att de ges in 1ill lansrétien och att PTS redogdr
for omstindipheterna i varje enskilt fall.

Det strider mot lagen att 4lagpa et foretag att tillhandahélla USO-tjanster
inom omraden dér det kommer att tillhandahéllas anslutningar dven utan en
forpliktclse. Savitt framgdr av beslutet har PTS inte ens Gvervégt frigan om
forpliktelsen bor begréinsas til] vissa geografiska omriden. Det #r uppenbart
att den Alagda skyldigheten har Fitt en f6r omfattande utformning dven i
forhallande till de behov som myndighsten sjilv anser foreligga. Den atgird
som PTS vidtagit strider ddrmed mot kravet pi proportionalitet i enlighet
med 1 kap. 2 § LEK. Enligt TeliaSoneras uppfattning finns det ingen grund
for en forpliktelse inom sddana omraden d#r ett behov kan téinkas uppsié i
en framtid. Enbart pistaenden frin en myndighet dr givetvis inte tillrickligt
som underlag fér ingripande firpliktelser mot enskild. PTS pastienden om
att det varken #r mojligt eller lampligt att begrénsa forpliktelsen saknar all
grund.
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PTS synes inte ha 6verviigt om négon annan in TeliaSonera kan utses till

USO-operatér eller om firpliktelsen kan delas mellan flera fretag.

En bedtmning av om tilthandahallandet skall anses oskiligt betungande
skall ske med utgangspunkt i den bertiknade nettokostnaden fir tilthanda-
hallandet. Nigon sidan wtredning hat PTS inte genomfbrt, Dérmed kan
frigan om det foreligger en skyldighet for staten att upphandla tjinsten inte
beddmas pd foreliggande utredning. TeliaSonera har inte fatt del av PTS
berdkningar. Majligen inskréinker sig dessa beriikningar till konstaterandet
ait COMPIS-kalkylen totalt sett visar Sverskott. Enligt TeliaSoners dr den-
na omstindighet inte relevant for bedSmningen av om forpliktelsen &r oské-

ligt betungande for TeliaSonera.

Det finns inget 5t6d 1 artikel 9 1 Europaparlamentets och Rédets direktiv
2002/22/EEG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfattande tjénster och an-
vindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationstjinster, det sk.
1JSO-direktivet for att alidgga det utsedda foretaget att hdlla dverkomliga
priser. Om det Sverklapade beslutet stdr fast &r det vid en senare tillimp-
ning m&jligt f5r PTS att med beslutet som grund tvinga TeliaSonera att &nd-
ra sin prissittning av en enskild anslutning under &beropande av att det be-
girda priset inte ar dverkomlipt. Detta sirider mot USO-direktivet. Det var
dirfor fel av myndigheten aft ligga TeliaSonera att tillhandabélla tjdnsten

till verkomliga priser,

Med anledning av den oklara formuleringen i lagen och av det bristfilligt
motiverade beslutet dr konsekvenserna av att TeliaSonera i beslutet alagts
att tillhandahélla tjinsten 11}l Sverkomligt pris mycket svéra att forutse.
Kravet att sikersti]la Sverkomliga priser dvilar staten och kan som sidant
inte Gverviliras pa ett enskilt ratissubjekt. Slutsatsen #r att fSrpliktelsen att
tillhandahalla anslutningar till verkomliga priser inte fir innebiira nigon

begrinsning av USO-operatdrens prissitining,
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En jdmforelse av det materiella innehillet i artiklarna 3, 4 och 91 USO-
direktivet ger klart std for ait USO-ftirpliktelserna som sdana skall siker-
stillas av mediemsstaterna till Sverkomliga priser (art. 3), att den nu aktvel-
la forpliktelsen (art. 4) vid behov skall &ldggas ett enskilt foretag och att
artikel 9 reglerar sitt pé vilket mediemsstaterna kan sdkerstilla overkomliga
priser i landet. I artikel 9.2-9 4 anges de prisreglerande atpfirder som kan
aldggas enskilda foretag. Det finns inget utrymme i direktivet att direki

3liigaa eit enskilt foretag art halla overkomliga priser.

Den narmare innebérden av rimliga krav pé en anshiining framgar vare sig
av USO-direktivet eller av forarbetena. Enligt TeliaSonera kan det inte vara
ett rimlipt krav att TeliaSonera t.ex. skall anligga eit parallellt nit for att
tillhandahalla en anslutning. Mot bakgnind av det knapphandigt formulera-
de beslutet 4r det emellertid omajligt att forutse hur PTS kommer alt beds-
ma liknande fall. En annan friga som kan komma att prévvas mot bakgrund
av tolkningen av rimliga krav och som kan fi avsevirda ekonomiska kon-
sekvenser f5r TeliaSonera ir om det 3r en rimlig begiran att anslutningen
skall méjliggtra ADSL. Den dverklagade forpliktelsen kan dérfr medfora

ati TeliaSonera tvingas till avseviirda investeringar.

Mot bakgrund bl.a. av hur kostnadsaspekten skall beddmas enligt direktivet
har PTS under alla forh4llanden inte uppfyllt sin utredningsskyldighet eller
bevishotda for att den beslutade forpliktelsen kan meddelas utan foreghende
upphandling. Det har ankommit pi PTS att antingen nérmare berikna net-
tokostnaden 51 tillhandahallandet eller att avsta frén att ligga en USO-
farpliktelse.

Arpumentet att vissa samhallsfunktioner riskerar att inte langre vara till-
gingliga for manga minniskor r undermalipt underbyggt och ohéllbart.
USO-direktivets ritia genomfrande #r inte heller beroende av nipot beslut
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av PTS, PTS pastiende om nddvindigheten av beslutet for efterlevnaden av
EG-riittslig reglering dr felaktigt.

PTS anfor i buvudsak foljande till stod for sin instillning. Syftet bakom
hela regleringen avseende samhillsomfattande tj#nster &r att tillfbrsidkra
medborgama en miniminiva vad giller dessa tjiinster. Var och en skall i
vart fall ha tillging till, i det har fallet, anslutning 1ill en fast punkt, dvs. fast
telefoni. Vid genom{randet av deita syfte skall medlemsstaterna givetvis
striiva efter minsta mdjliga menliga inverkan pd konkurrensen, vilket dven
USO-direktivet uttalar, Kenkurrensfrimjande tpirder #r emellertid inte det
primira syfiet med regleringen. Syftet &r istéllet primirt att tillfrsikra till-
géng for alla och envar till den grundliggande tjinsten telefoni.

Aktuell f&rpliktelse innebér att den {rpliktade skall uppfylla rimliga krav
pd anslutning 1ill det allminna telefonnitet via en fast nitanslutningspunkt.
Friga 4r alltsi om tillhandahillande av anslutning, s k. access, till en fast
punket till skillnad fran exempelvis mobil. Kravet pa tillhandahéllande av
sjilva anslulningen giller endast det aliméinna (fasta) telefonnétet och om-
fattar inte andra typer av elektroniska kommunikationsnét. Att anslutningen
skall tillhandahéllas till fast anslutningspunlkt innebér att anslntningen skall
ske till en geografiskt bestidmd punkt. Férpliktelsen 4r teknikneutral pa det
sétret att tekniken bakom anslutningspunkten kan variera mellan ledning
eller radiovagor. Sjilva anslutningen skall dock avse en fast nétanslutnings-
purkt. Avsikien med regleringen #r att trygga en uppkoppling som medger
funktionell tillgéng till Internet. Det finns inga begrénsningar avseende den
teknik med vilken tillhandahallandet skall ske. Tradbunden savil som trdd-
18s teknik &r tilldten. Den &lagda fSrpliktelsen att tillhandahélla aktuell an-
slutning innebér egentligen inte nagot nytt fSr TeliaSonera. Enligt tidigare
ghllande tillstandsvillkor var tjénsten prisreglerad, vilket den emellertid inte
gr idag. Det &verklagade beslutet innebir saledes ingen betungande frind-

ring fér TeliaSonera,
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Ett faktiskt marknadsmisslyckande pd s3 sétt som TeliaSonera synes mena
ar inte en fSrutstittning for en tilldmpning av 5 kap. 1 § LEK. Varken av
ordalydelsen i USO-direktivet eller LEK foljer att eft sadant misslyckande
utpdr en forutsittning for att AMgeande skall kunna ske, Ifrdgavarande for-
pliktelse ror en av de mest grundl#ggande tjéinsterna. Att kriva aft konsu-
menter forst skall 514 utan 1illging till en sidan tjéinst rimmar mycket illa
med syfiet bakom regleringen och kan rimligen inte varit dess intention.

i PTS uppfattning #r att redan en risk méste vara tillrédckligt for ett Aliggande.

| Detta kan inte heller anses inneb#ira en motséttning till att regleringen skall

bygea pa att marknaden 1 forsta hand skall ta hand om tillhandahallandet pa

% egen hand, PTS har erhllit ett anial klagomal med anledning av vigran
frin TeliaSonera att tilthandahalla aktuel! anslutning.

PTS har med st8d av 5 kap. 1 § LEK beddmt att ett behov av en fOrpliktelse
forelipger. P4 det siitt regleringen #r utformad 4r frigan huruvida en enskild
begéran om tillhandahallande av den alagda tj#nsten 4r rimlig en annan. Det
ligger inte inom ramen for denna beddmning att redogtra for enskilda kla-

gomdl som myndigheten har erhallit,

:rr) Det dr varken m&jligt eller lampligt att begréinsa skyldigheten pa s4 sitt som
= TeliaSonera onskar. Enligt LEK skall den forpliktade uppfylla rimliga krav
pé ansluining. Nagon geografisk begréinsning finns inte, vilket méiste inne-
bira att samtliga sidana krav skall uppfyllas oberoende av var konsumenten
bor. Mot bakgrund av LEK:s bakomliggande syfte att tillvarata konsumen-

"

I,._\'_ -

ternas intresse avseende urval, pris och kvalitet, kan PTS inte heller i tvrigt
se att forpliktelsen i friiga skulle sirida mot 1 kap. 2 § LEK. Tilliggas kan

att myndigheten valt aft varken 4ldgga pristak eller forbjuda bolaget att dif-
ferentiera sina priser. Bolaget har siledes majlighet att méta konkurrensen i
de omriden det eveniuellt behtvs. PTS har i sin bedSmning siledes gjort en

avvigning mellan allménintressen och konkurrensaspekter och dérvid fun-
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nit att den aktella firpliktelsen utpdr en rimlig avviigning mellan dessa tva

intressen.

PTS vidhdller sammanfattningsvis uppfattningen att det varken av bestim-
melsens ordalydelse, dess forarbeten eller av proportionalitetsprincipen
foljer att det klart skall definieras var behov finns och att forpliktelsen se-
dan skall gdlla endast i dessa exakt specificerade omriden. Av artikel 8.11
USO-direktivet fljer att en forpliktelse, oavselt om den Al#ggs et eller fle-
ra fretag, skall ticka hela det nationella territoriet.

Det kan konstateras att de andra niitigare som erbjuder néitkapacitet och
som TeliaSonera hinvisar till dverhuvudtaget inte tilthandahéller anslut-
ning. Niaten i fripa har inga accesser till slutanvindare. Inte heller mobil-
operatorerna tillhandahiller den aktuella tjansten anslutning till det allmén-
na telefonnitet via fast anshutningspunkt. Myndighetens beslut har fSregétts
av vederbérlig utredning och PTS har i limplighetsbeddmningen beaktat
olika operatorers tillhandahliande av fast anshrtning till det allminna tele-
fonnitet. Att utreda dven operattizer som inte tillhandahéller fast anslutning
fir inte relevant. De operatérer som i dagslépet tillhandahéller den anshut-
ning som forplikielsen avser utgsr en mycket liten del av marknaden och
tillhandahallande skeri begrinsad omfattning. At dligga dessa marknads-
aktorer en firpliktelse vore i detta fall svarforsvarbart vid en avvigning
mellan konkurrens- och allménintresse. Vad PTS har beaktat vid lamplig-
hetsbeddmningen dr firekomst av sidana alternativa operattirer som idag
erbjuder relevant anslutning. Det &r PTS slutsats att TeliaSonera Ar den ak-
tor som har biist forutséittningar och dirmed #r bist ldmpad att uppfylla for-
pliktelsen,

En nettokostnadsberakning utgdr inte ett krav fér att aligga forpliktelsen.
PTS har efter berfkningar gjort bedémningen att ott Aliggande som det ak-
tuella inte kan vara osk&ligt betungande fr TeliaSonera. Till grund for
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denna beddmning ligger uppgifier om intfkter och kostnader avseende till-
handahéllande av akiella anslutningar tagna ur en finansiell redovisning
(de s.k. COMPIS-kalkylerna) som bolaget sjilvt har limnat in till PTS.
Dessa uppgifter 4r tillrickliga for att gora beddmningen att forplikielsen
inte ar oskiligt betungande, PTS har siledes uppfyllt utredningsskyldighe-

fen.

Av PTS beslutsunderlag framgér bl.a. att TeliaSonera totalt sett erhéllit
kostnadstickning for anslutningen i friga, inklnsive avkastning pi investe-

rat kapital.

Det dr omajligt att i beslutet nirmare definiera innebdrden av §verkomligt
pris och rimliga krav. Beddmningarna méste istillet gdras inom ramen for
PTS tillsyn. Det frampdr tydligt av LEK och artikel 4.1 jamfGrd med 3.1 1
USO-direktivet att akiuell forpliktelse forutsitter att tjansten skall tillhan-
dahillas 1ill 8verkomligt pris. Detta foljer #ven av ait en forpliktelse utan
ndgon som helst innebird for priset forlarar en mycket stor del av sitt viirde

ftir den som tvingas betala flera tusentals kronor for en anslutning.

I férfartningskommentaren till 5 kap. 1 § LEX uftalas uttryckligen att till-
handah&llandet av anslutningen skall ske iill éverkomligt pris. Vare sig be-
stimmelsens ordalydelse eller dess forarbeten medger niagon annan folk-
ning. Det saknas utrymme ati tolka péllande svensk rétt pa siit som
TeliaSonera gdr. Att USO-direktivet, liksom 6vriga EG-direktiv pa mark-
naden, dr riktat till medlemsstaterna #r ointressant, Kravet pa tillhandahél-
lande till Sverkomligt pris har inte de konkurrensbegrinsande och sned-

vridande effekter som TeliaSonera beskriver.

Den nfirmare innebdrden av vad som utgdr rimliga krav maéste géras mot

bakprund av omstindigheter i enskilda fall, sdsom exempelvis lige, av-
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stand, tillginglighet, kosmader m.m. Den dlagda skyldigheten innebir inte
att TeliaSonera maste uppgradera sitt telefonnit till xDSL-kvalitet.

Det forhallandet att det Sverklagade beslutet fregétts av en period dir den
aktuella frigan varit oreglerad kall pd intet sétt uppfattas som att behov

och intresse av forpliktelsen nu inte léngre finms.

Syftet med USO-regleringen &r aif for medlemsstaternas invanare sikra
tillging till en miniminiv4 av vissa grundliggande tjanster. Tillging till den
mest grundliggande av dessa tjinster, ansluining till det allménna telefon-
niitet via en fast anslutningspunkt, &r for minga minniskor en firutsitining
for att i krissituationer kunna nd samhillets alarmeringstjénst och andra
viktiga samhéllsfunktioner. Den av PTS beslutade regleringen ntgdr en for-
utsattning for Sveriges efterlevnad av den EG-rittsliga reglering landet &r

skyldigt att uppfylla.

Lansratten har i beslut den 29 september 2006 funnit att det Sverklagade

beslutet tills vidare inte skall gélla.

DOMSKAL

Tillimpliga bestémmelser framgér av c]ct gverklagade beslutet.
Lanstdtten gor foljande beddmning.

Genom det 6verklagade beslutet har TeliaSonera forplikiats att till Gver-
komligt pris uppfylla rimliga krav p4 anslutning till det allménna telefonna-
tet till en fast nitanslutningspunkt i stadigvarande bostad eller fast verk-
samhetsstille &t var och en som beghr det, en s.k. USO-forpliktelse. Friga i
mélet d&r om PTS har haft fog for att 3l4gga TeliaSonera en sidan forpliktel-

5.
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TeliaSonera har i sitt Sverklapande ifrigasatt bl.a. om USO-regleringen bt
uppbyggd pi sadant satt att det 4r tillrdckligt att PTS bedtmer att det finns
en risk for att vissa kundgrupper inte kommer att tillhandahallas fast telefo-
ni for det fall en forpliktelse inte Al4ggs. Bolaget anser att ett behov av en
forpliktelse forelipger first om det kan konstateras att tjnsterna inte dr till-
gingliga till &verkomligt pris samt att ndgot s2dant behov 61 nirvarande
inte finns. PTS har anfort att ett faktiskt marknadsmisslyckande inte &r en
foratsittning for att myndigheten skall kunna besluta om en férpliktelse och
att st5d £5r en sadan tolkning inte finng vare sig i USO-direktivet eller LEK.

USO-direktivet bypger pa tanken att det som ett led i liberaliseringen av
sektorn fér telekommunikationer, den 6kade konkurrensen och eit allt stiirre
urval av kommunikationstjénster miste skapas ett gemensamt regelverk
som garanterar tillhandahéllandet av vissa gnundligeande samhillsomfat-
tande tjanster (jfr ingressens punkt 1), I direktivet dliggs medlemsstaterna
dirfor att sakerstilla att vissa tjinster gors tillgéingliga med viss angiven
kvalitet for samtliga slutanvandare inom deras territorium oberoende av
geoprafisk belagenhet samt att de mot bakgrund av sérskilda nationella for-
héllanden tillhandahalls till ett dverkormnligt pris (art. 3.1). Medlemsstaterna
skall sjélva besluta om vilket tillvigagangssiit som &r mest effektivt och
lampligt for att sikerstilla genomfrandet av de samhéllsomfattande tjdns-
terna med beaktande av principerna om objektivitet, insyn, icke-
diskriminering och proportionalitet. Medlemsstaterna skall drvid striiva
efter minsta mdjliga snedvridning av marknaden, samtidigt som de skall
beakta allmiinintrasset (art. 3.2). Medlemsstaterna far utse ett eller flera
foretag som skall sdkerstdlla att de aktuella tjsinsterna tillhandshalls, sa ait

hela det nationella territoriet kan tickas (art. 8).

Den svenska lagstiftaren har valt att genomftra skyldigheten att sakerstilla

ett tillhandahéllande av samhiéllsomfattande tjfnster genom bestémmelser i
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5 kap. LEK. I 5 kap. 1 § LEK har det silunda inforts en mijlighet f6r an-
svarig myndighet att, om det behévs for att vissa angivna samhélisomfat-
tande tjinster skall finnas tillgangliga till Sverkomliga priser, forplikta den
som beddms lEmplig fir det att till Sverkomligt pris tillhandahalla tjénster-

na.

Utredningen om elekironisk kommunikation uttalade i delbetinkandet Lag
om elekironisk kommunikation (SOU 2002:60) bl.a. fdljande. Fothopp-
ningen &r att marknaden sjilv skall uppfylla behovet och se till att de an-
givna tjinstesna tilthandahélls. Det ar f6rst ndr marknaden misslyckas med
detta som forpliktelser om tillhandahéllande av samhiillsomfattande tjanster
skall inféras (s. 434). Vidare uttalade utredningen fdljande. Den som be-
déms Mmplig f8r det kan fSrpliktas att tillhandahalla sédana tjdnster, om det
behtvs for att slutanvéindare skall ha tillging till dem till ett Sverkomligt
pris. Det finns allisd inte nigon generell skyldiphet 8t vissa operatGrer att
svara for tjlinsteutbudet, Tviirtom bygger regleringen pa ait marknaden skall
tillhandahilla tjansterna utan ingripande frdn myndigheterna. Forst om si
inte sker skall myndigheten tillse att tjinsterna tillhandahélls sixtanvandar-
na av en eller flera som beddmts limpliga f6r Andamélet (s. 621 £.).

1 regeringens firslag till lagstifining (prop. 2002/03:110) har redovisats att
PTS i silt remissyttrande Sver utredningens firslag ansag att ett marknadens
misslyckande med att tillhandabilla de angivna tjinsterna inte skulle vara
en forntsAttning f5r myndighetens &ligganden (a. prop. s. 216). I proposi-
tionen har regeringens lagfrslag sammanfaﬁats pé foljande sitt. Nir mark-
naden inte tillgodoser behovet av en samhallsomfattande tjanst skall ansva-
rig myndighet kunna forplikta den som ar lamplig att tillhandahlla tjinsten
(a. prop. s. 216). Vidare anges i propositionen att det EG-rittsliga regelver-
ket skall tilldmpas nar marknaden av olika skl inte 15ser en tillgingsfriga
till en samhiillsomfattande tjinst (a. prop. s. 217). I forfattningskommenta-

ren till 5 kap. 1 § LEK (a. prop. s. 382) upprepas vad som sagts i uiredning-
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en, dvs. att regleringen bygger p aft marknaden skall tillhandahalla tjans-
terna utan ingripande frin myndigheierna och att myndigheten, frst om s
inte sker, skall tillse att tjéinsterna tillhandahalls slutanviindama av en eller
flera som beddms limpliga for Andamélet.

Enligt l#nsrittens mening talar den sprakliga utformningen av S kap, 1 §
LEX och de f8rarbetsuttalanden som hir redovisats for att den svenska lag-
stiftarens avsikt har varit att sikerstillandet av tillhandahéllandet av de
samhéllsomfattande tjinsterna i forsta hand skall ske genom fri konkurrens
pa marknaden och att eft myndighetsingripande skall ske forst i samband
med e faktiski marknadsmisslyckande, dvs. om det kan konstateras att
marknaden inte klarar att tillhandahilla tjinsterna till verkomlipa priser.
Dé det, for det fall en forpliktelse skall utfirdas, skulle réira sig om ett be-
tungande beslut f5r den beréirda operattiven, fir det ankomma pi PTS att
presentera niredning som ger stéd for att de faktiska férhallandena ps

marknaden dr sddana att en forpliktelse Ar motiverad.

PTS har sem motivering til] varfdr en forpliktelse behdvs angett att det
finns ett minskat kommersiellt intresse for att tillhandahalla aktuell anslut-
ning i glesbebyggda omriden och att det dérav foljer en risk for att vissa
kundgrupper inte erbjuds anslutning till ett Gverkomlipt pris for det fall en
forpliktelse inte Aliggs. Den bedsmningen delades, vid samradsforfarander
infor PTS beslut, av Konsumentverket. PTS har vidare gjort beddmningen
att risken i dapsliget dr tillrsickligt stor for att ett behov av en firpliktelse
skall anses freligga,

Lénsritten instdimmer i PTS beddmning satillvida att det rent allmant, pa
grimd av bristande kommersiella incitament, kan antas vara mindre intres-
sant for teleoperatdrer att investera i glesbygden. Emellertid anser linsritten
att ett penerellt antagande om hur marknadens aktérer kan befaras komma

alt agera inte ensamt kan anses innebéra att ett marknadsmisslyckande fore-



05-FEB-2007 MAN 09:31 FAX NR S 186

Sida 15

LANSRATTEN I DOM 20346-05
STOCKHOLMS LAN

ligger och ait grund dérmed finns f&r att en USO-operatdr skall utses. I mé-
let finns inte heller, enligt linsiittens mening, tillrickligt underlag for att -
det skall vara mojligt att konstatera ait de faktiska forhallandena pa mark-
naden i dagsldpet dr sddana att vissa kundgrupper inte tillhandahalls aktuell
anslutning til! dverkomligt pris. Sammanfatiningsvis har PTS inte presente-
rat tillrickligt underlag till st6d for att ett marknadsmisslyckande skett och
att ett behov av en fSmplikielse darmed foreligger. Vid sidant firhallande
har myndigheten saknat fog for beslutet att utse en USO-operator. Redan av

et d den anledningen skall det dverklapade beslutet upphiivas.
. Vid denna utging saknas anledning att priva 8vriga av TeliaSonera fram-~
M) forda inviindningar mot beslutet,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1a).
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