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Faststillande av sirskilda skyldigheter enligt 8 kap. 6 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (EkomL) for foretag med ett betydande inflytande pa
den svenska marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser i slutkundsledet.

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att aligga TeliaSonera AB (TeliaSonera)
foljande skyldigheter.

1.

TeliaSonera skall, i egenskap av operatér med betydande inflytande pa
slutkundsmarknaden for minimiutbudet av hyrda férbindelser, enligt 4 kap. 8
§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (EkomL) tillhandahalla ett
urval av hyrda forbindelser till slutkunder. Detta urval av hyrda férbindelser
skall motsvara det minimiutbud av hyrda férbindelser som faststills i en
forteckning over standarder 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (se
EGT L 186, 25.7.2003, 5.43). Minimiutbudet skall tillhandahallas pa f6ljande
villkor.

a) TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 11 § EkomL att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning for tillhandahallandet av minimiutbudet av
hyrda férbindelser. Priset skall berdknas med utgangspunkt i kostnads-
redovisningsmetoden FDC.

b) TeliaSonera férpliktas med stéd av 5 kap. 14 § EkomL att under
likvirdiga omstindigheter tillhandahalla minimiutbudet av hyrda
forbindelser pa likvirdiga villkor och med likvirdig kvalitet till alla
slutkunder.

c) TeliaSonera forpliktas med stod av 5 kap. 14 § EkomL att offentligg6ra
uppgifter om tekniska egenskaper, taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga
kostnader samt ange om dessa ir differentierade. TeliaSonera forpliktas
dven att offentliggéra leveransvillkor.
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Skyldigheterna specificeras narmare i bilaga 1.

PTS omprovar genom detta beslut de skyldigheter som giller 6vergangsvis enligt
7 och 15 §§ lagen (2003:390) om inférande av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (6vergangsbestimmelserna) och upphiver med st6éd av 19 §
overgangsbestimmelserna och 1 § férordningen (2003:397) om inférande av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, f6r TeliaSoneras del, samtliga de
skyldigheter som gillt enligt telelagen (1993:597) och som motsvaras av de
skyldigheter som meddelas genom detta beslut.

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

PTS har i sirskilt beslut faststallt den svenska marknaden for minimiutbudet av
hyrda férbindelser i slutkundsledet som en relevant marknad.

Minimiutbudet av hyrda férbindelser syftar till att ge slutkunder tillgang till ett
garanterat utbud av hyrda férbindelser f6r 6verforing av tal- och datatrafik i hela
landet. Med minimiutbudet avses bestimda hyrda férbindelser med
harmoniserade (enhetliga) egenskaper. Minimiutbudets omfattning finns faststallt 1
en forteckning 6ver standarder i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Den relevanta marknaden omfattar samtliga hyrda férbindelser i enlighet med
nimnda férteckning vilket f6r nirvarande innefattar bade analoga och digitala
forbindelser med Gverforingskapaciteter upp till och med 2048 kbit/s.

I det nimnda beslutet har PTS identifierat TeliaSonera som operatér med
betydande inflytande pa den svenska marknaden f6r minimiutbudet av hyrda
torbindelser.

Enligt bestimmelserna i EkomL ankommer det pa PTS att aligga en eller flera
skyldigheter pa en operatér som har betydande inflytande pa den aktuella
marknaden. I detta beslut meddelar PTS skyldigheter avseende TeliaSonera.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal f6r samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ Ekoml..

Skal

1. Tillampliga bestéammelser

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlépande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dirvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedé6mning enligt forsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §f.



Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall skyldigheter som har beslutats med
stod av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ upphivas. Tidpunkten fér upphivande
av en skyldighet skall bestimmas med hinsyn till berérda parters intressen.

Enligt 4 kap. 8 § EkomL § fir en operator som enligt 8 kap. 7 § EkomL har ett
betydande inflytande pa en viss marknad forpliktas att uppfylla rimliga krav pa
tilltrdde till och anvindning av nit och tillhérande installationer i syfte att till-
handahalla elektroniska kommunikationstjinster. En sadan skyldighet kan avse att
operatoren bl.a. skall ge annan tilltridde till specificerade nitdelar och tillhérande
installationer.

Enligt 4 kap. 11 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att iaktta
kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning for
specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride. En sadan for-
pliktelse kan enligt bestimmelsen dven avse skyldighet for operatoren att tillimpa
en viss kostnadsredovisningsmetod.

Enligt 5 kap. 14 § EkomL fir den operatér som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande
inflytande pa marknaden for tillhandahallandet av minimiutbudet, aldggas
skyldigheter som anges i 14 § p. 1-6 .

Enligt 5 kap. 13 § EkomL far den som enligt 8 kap. 7 § har ett betydande
inflytande pa en viss slutkundsmarknad, om skyldighet enligt 5 kap. 12 § eller 4
kap. 3-4 § ir otillrickliga, 1 enlighet med 8 kap. 6 § forpliktas att vidta en limplig
atgird. En sadan forpliktelse kan avse att tillimpa ett visst hogsta eller lagsta pris,
inte vidta konkurrenshindrande atgird, eller inte gbra tjinst som kan tillhanda-
hallas fristiende beroende av att dven nagon annan tjanst tillhandahalls.

2. Metodbeskrivning

2.1. Allmdéint om aliggande av skyldigheter

Av 8 kap. 6 §{ EkomL foljer att om PTS konstaterar att det inte rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall myndigheten identifiera féretag med
betydande inflytande pa den marknaden och aligga dessa foretag limpliga
specifika regleringsskyldigheter eller bibehalla eller dndra sadana skyldigheter som
redan existerar. Minst en skyldighet skall aliggas f6r den som har betydande
inflytande pa en relevant marknad.!

Enligt 1 kap. 1 § EkomlL syftar bestimmelserna 1 lagen till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikations-
tjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet skall uppnas frimst genom att
konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet frimjas.
Sambhillsomfattande tjanster skall dock alltid finnas tillgingliga pa for alla
likvirdiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser. Vid lagens tillimpning skall

1 Se prop. 2002/03:110, s. 176 samt kommissionens riktlinjer p. 114.



sarskilt beaktas elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Av 1 kap. 2 § EkomL f6ljer att atgirder som vidtas med stéd av lagen inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och skall vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de Ovriga intressen som anges i1 §.

Enligt forarbetena till EkomL (prop. 2002/03:110 s. 185) iligger det myndigheten
att utifran problemets art vilja den mest limpliga skyldigheten for att uppna syftet
med étgirden. Atgirden skall syfta till att skapa effektiv konkurrens. PTS har att
utga fran det grundlagstista egendomsskyddet (RF 2 kap. 18 §) vid provningen av
vilka skyldigheter som skall forpliktas den som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Regeringsritten har i det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76)
formulerat en allmingiltig proportionalitetsprincip som limpligen bor vara
vigledande vid betungande offentligrittsliga ingripanden mot enskilda. I nimnda
mal uttalade Regeringsritten att proportionalitetsprincipen innefattar flera olika
krav som rattsordningen stiller pa balans mellan mal och medel och mellan
motstdende intressen. Ingrepp fran det allminnas sida mot enskild bor analyseras
utifran aspekterna dndamalsenlighet, n6dvindighet och proportionalitet i strikt
mening. Ett ingrepp skall saledes vara lampligt utifran omstidndigheterna i det
enskilda fallet, vara en nédvindig forutsittning for att malet med ingripande skall
kunna uppnis och slutligen vara avvigt pa sa sitt att nyttan for det allmidnna star i
rimlig proportion till den skada som ingreppet férorsakar den enskilde.

I naimnda férarbeten, sid. 185, anges bl.a. f6ljande med avseende pa vilka hinsyn
PTS har att iaktta vid dliggande av skyldigheter.

7 1 att atgdrden skall vara den limpligaste ligger att myndigheten skall vilja den
minst ingripande atgiarden som efter en proportionalitetsavvagning och
behovsprovning utifran de enskilda och de allminna intressen som star mot
varandra, bedéms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna gora en
bedémning av vilken édtgird som dr den mest limpliga maste myndigheten géra en
genomlysande konsekvensanalys och redovisa resultatet av de avvigningar som
myndigheten gjort i ett motiverat beslut.”

For att skyldigheter skall anses vara proportionella maste de enligt kommissionens
riktlinjer £6r marknadsanalys och bedomning av ett foretags inflytande pa
marknaden i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (riktlinjerna) p. 118

e ha ett legitimt syfte,
e vara nédvindiga, och

e utgora det alternativ som 4r minst betungande for foretagen men samtidigt
uppnir de 6verordnade malen.

Reglering av féretag med betydande inflytande bor enligt PTS mening inte himma
incitament till effektiva investeringar i den verksamhet som regleringen omfattar,
eller till investeringar i alternativ infrastruktur som dr 6nskvirda ur ett samhalls-
ckonomiskt perspektiv. Regulatoriska ingrepp bor syfta till en utveckling mot
effektiv konkurrens pa ling sikt pa den relevanta marknaden i den man det
bedoms realistiskt, eller pa andra marknader PTS definierat inom omradet for



elektronisk kommunikation. Pa vissa slutkundsmarknader skall regleringen framst
ta sikte pa skyddet for slutanvindarnas stillning pa marknaden

2.2. Disposition

I det foljande gbrs forst en Gversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa
marknaden med utgangspunkt i den marknadsanalys som myndigheten gjort 1
beslutet om faststillande av relevant marknad och identifiering av operatér med
betydande inflytande. Beskrivningen omfattar dven en redogorelse for befintliga
skyldigheter som giller enligt 6vergangsregleringen till EkomL, vilka paverkar
konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av konkurrensproblemen gors darefter en bedomning av vilka
alagganden som kravs for att komma till ritta med konkurrensproblemen och f6r
att uppfylla malen med lagstiftningen. Direfter gérs en avvigning av om dessa
skyldigheter dr limpliga och proportionerliga. Slutligen f6ljer en samlad
bedémning.

3. Oversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen p& marknaden

3.1. Befintliga skyldigheter

Den radande marknadssituationen och konkurrensférhillandena paverkas av den
reglering som tillimpas och fram till nu tillimpats pa den relevanta marknaden.
Nu gillande skyldigheter maste darfor tas i beaktande vid en bedémning av vilka
konkurrensproblem som finns pa marknaden och i vilken man dessa avhjilps av
befintlig reglering eller om befintliga regleringskrav inte motsvaras av ett
konkurrensproblem.

Enligt nuvarande reglering omfattas TeliaSonera, i egenskap av operatér med
betydande inflytande pa marknaden for hyrda forbindelser, av krav pa att
tillhandahalla ett minimiutbud av hyrda férbindelser och att grunda sina taxor for
minimiutbudet pa kostnaderna, samt pd begiran av tillsynsmyndigheten styrka att
ersittning for hyrda forbindelser dr kostnadsorienterad. Minimiutbudet omfattar
analoga och digitala hyrda férbindelser med 6verforingskapaciteter upp till och
med 2 Mbit/s. I den befintliga regleringen sikerstills att TeliaSoneras utbud
fortsitter under rimlig tid och endast kan inskrinkas efter medgivande fran PTS.
TeliaSonera har en skyldighet att offentliggbra minimiutbudet.

3.2. Marknaden for minimintbudet av hyrda forbindelser

PTS har i beslut bl.a. funnit att TeliaSonera har en marknadsandel 6verstigande 65
procent pa den svenska marknaden for minimiutbudet av hyrda férbindelser i
slutkundsledet. Denna marknad, som under ett flertal ar varit reglerad, domineras
saledes av en operatér med mycket stor marknadsmakt och konkurrenssituationen
har 6ver tiden inte genomgitt nagra storre forindringar 1 gynnsam riktning.

Minimiutbudet av hyrda férbindelser utgor endast en del av de hyrda forbindelser
som erbjuds slutkunder och TeliaSonera ér den avsevirt storsta producenten av
minimiutbudet. Andra operatorer erbjuder vanligtvis andra hyrda férbindelser och



mer foradlade nitverkstjanster. I de fall andra operatorer tillhandahaller hyrda
forbindelser 1 enlighet med minimiutbudet till slutkunder sker det genom att de
antingen koper TeliaSoneras grossistprodukter och dirigenom far tillgang till
nédvindig insatsvara for sin produktion av slutkundsprodukter eller att de
producerar minimiutbudet baserad pa egen etablerad infrastruktur. I vissa fall
sdljer dven andra operatorer TeliaSoneras minimiutbud vidare till slutkunder utan
nagon ytterligare foridling. Detta har andra operatorer kunnat géra genom
utformningen av gillande regelverk dir minimiutbudet omfattat samma tjanster i
grossistledet och slutkundsledet. Aven om andra operatorer etablerat egen
infrastruktur ar de i de flesta fall tvungna att komplettera sina egna tillgangar med
att kopa natkapacitet fran TeliaSonera for att kunna erbjuda slutkunderna en
komplett tjanst. Sarskilt giller detta accessnitet, dvs. sista biten fram till
slutkunden, dir TeliaSoneras marknadsdominans ar mycket stark.

Minimiutbudet ar till sin karaktir en lagt foradlad tjanst och i stor utstrickning
produceras och erbjuds likadana tjinster i grossistledet. Om en operatér, som
saknar egen infrastruktur, skall tillhandahalla minimiutbudet maste operatéren
forst kbpa en grossisttjanst, paketera den och sedan silja den vidare pa
slutkundsmarknaden med l6nsamhet. Under forutsittning att ingen ytterligare
toridling av minimiutbudet gors dr vinstmdjligheterna f6r dessa operatorer
marginella. Flertalet operatérer paketerar darfér hyrda férbindelser tillsammans
med andra elektroniska kommunikationstjinster, t.ex. telefonitjanster och
dataéverforingstjanster fOr att pa sa sitt erhalla vinstmarginal. De operatérer som
har egen infrastruktur maste for att bli konkurrenskraftiga producera dessa hyrda
torbindelser mer effektivt an SMP-operatéren. Genom att marknaden minskar i
virde och antal kunder och samtidigt inte priglas av nagon teknisk innovation ar
det svart for en annan operator att erhélla den kundvolym som krivs for att
motivera en sadan verksamhet. I viss utstrickning erbjuder mindre operatorer
hyrda férbindelser i enlighet med minimiutbudet, men med begrinsningar i
omfattningen av verksamheten. Vanligtvis dr dessa operatorer etablerade i vissa
lokalt avgransade omraden, t.ex. en kommun.

Slutkunderna pa den aktuella marknaden har vanligtvis inget alternativ till
TeliaSonera. I den utstrickning andra operatorer anlitas och kunden behéver
hyrda forbindelser inom de omraden dir endast TeliaSonera ar etablerade maste
slutkunderna saledes anlita fler 4n en operator. Flertalet operatorer ger kunderna
volymrabatter vilka blir mindre om de hyrda férbindelser som slutkunderna képer
sprids pa flera operatérer. Det dr inte ovanligt att slutkunderna da viljer att kopa
samtliga hyrda forbindelser fran TeliaSonera.

I den man andra operatorer har funnit intressanta malgrupper har dessa redan
tidigare identifierats och hunnit bearbetas under nagra ar. I dagsliget kvarstar det
inte manga marknadssegment som Gvriga befintliga operatorer finner intressanta
och de koncentrerar sig darfor pa annan verksamhet. Detta innebir i kombination
med en hog investeringstroskel for nya aktorer och att efterfragan pa de aktuella
tjdnsterna ir avtagande, att marknaden inte kommer att utvecklas mot konkurrens
inom Gverskadlig framtid.



3.3. Sammanfattning av konkurrensproblemen

Konkurrensproblemet pa marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser ar
av strukturell art och yttrar sig fraimst i bristande mojligheter for andra operatorer
an TeliaSonera att pa konkurrenskraftiga villkor producera minimiutbudet,
samtidigt som marknaden har en negativ utveckling i antal kunder, intikter och
lénsamhet. Potentiella konkurrenter finner under ridande omstindigheter inte
marknaden intressant och kan darfor vilja att fokusera sin verksamhet pa andra,
mer l6nsamma, segment inom omradet elektronisk kommunikation. Slutkunderna
far dirmed en begrinsad valfrihet vad giller operatorer och tjanster. PTS bedémer
att den bristande konkurrensen som priglar marknaden for minimiutbudet av
hyrda férbindelser kommer att besta under 6verskadlig tid, da marknaden
kinnetecknas av stora etablerings- och expansionshinder samt avsaknad av
potentiell konkurrens. Den bristande konkurrensen ar till men for slutkunderna pa
marknaden.

4. PTS bedomning

4.1. Skyldigheter i forhallande till konkurrensproblemen

Mot bakgrund av TeliaSoneras nuvarande regleringsskyldigheter och de problem
vad giller bristande konkurrens som alltjimt finns pa marknaden, bedémer PTS
att en situation utan férhandsreglering skulle kunna fa negativa konsekvenser for
marknadens utveckling och for slutkundernas stillning. I avsaknad av férhands-
reglering finns en uppenbar risk for skev prissittning, sisom exempelvis
overprissattning eller korssubventioneringar mellan hyrda férbindelser och
telefonitjdnsten, nagot som inte uppstar om effektiv konkurrens skulle rada pa
marknaden. PTS redogor nedan for vilka alagganden myndigheten anser
nédvandiga for att komma till ritta med de identifierade problemen och f6r att
uppna de 6vergripande malen med lagstiftningen. Malen ar att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och stoérsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

4.1.1. Tillhandahdillande av minimintbudet

PTS gor foljande bedémning i fraiga om det foreligger rittsligt stod for att infora
skyldigheter om tillhandahallande av hyrda forbindelser.

Som en allmin utgangspunkt giller enligt uttalanden i direktivet om samhalls-
omfattande tjanster? att det ar nddvandigt att sakerstilla den fortsatta tillimp-
ningen av befintliga bestimmelser avseende minimiutbudet till slutanvindare, till
dess att sidana bestimmelser inte lingre beh6vs eftersom tillrdcklig konkurrens
rader pa marknaden. I linje med detta uttalande anser PTS att det f6r svenska

2 Beaktandesats 28 i Europapatlamentets och radets direktiv om samhallsomfattande tjanster
2002/22/EG.



forhillanden alltjamt ar nodviandigt att siakerstilla att slutanvandarna ges mojlighet
till ett garanterat utbud av hyrda forbindelser.

I artikel 18 i direktivet om samhillsomfattande tjanster regleras minimiutbudet av
hyrda férbindelser. Enligt artikeln skall den nationella regleringsmyndigheten
alagga foretag med betydande marknadsinflytande pa marknaden for tillhanda-
hallandet av hela eller minimiutbudet av hyrda férbindelser skyldigheter med
avseende pa tillhandahallandet av hyrda forbindelser faststéllda 1 en forteckning
over standarder som offentligedrs i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (se
kommissionens beslut av den 24 juli 2003 om minimiutbudet av hyrda
forbindelser (2003/548/EG) i enlighet med artikel 17 i ramdirektivet och de
villkor for sadant tillhandahallande som faststills i bilaga VII i direktivet som
samhillsomfattande tjdnster.

Artikeln ger medlemslinderna stéd for att inféra bestimmelser om tillhanda-
hallande av minimiutbudet samt villkor for tillhandahallandet i nationell lag.

Av 5 kap. 14 § EkomL framgar att den som har betydande marknadsinflytande pa
den nu aktuella marknaden i hela eller delar av landet far dldggas specifika
forpliktelser om bl.a. icke-diskriminering och kostnadsredovisning. I lagens
forarbeten (prop. 2002/03:110 s. 388) sigs att med hinsyn till den sirskilda
karaktir som priglar hyrda forbindelser, har de bestimmelser som ir tillimpliga
pa sadana forbindelser samlats i paragrafen. Vidare sdgs i forarbetena (s. 233) att
bestimmelserna om hyrda férbindelser till slutkund inte inverkar pa mojligheten
att aldgga en operator forpliktelser om samtrafik och andra former av tilltride
enligt 4 kap. EkomL.

Nir det giller tillhandahallande av hyrda forbindelser dr det dirfér maoiligt att
tillimpa 4 kap. 8 § EkomL som siger att en operator med betydande inflytande pa
en viss marknad far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltrade av nit och till-
hérande installationer 1 syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikations-
tjanster. En sadan skyldighet kan avse att operatoren bl.a. skall ge annan tilltride
till specificerade nitdelar och tillhérande installationer.

PTS gor foljande bedémning i fraiga om det foreligger behov av att inféra skyldig-
heter avseende tillhandahéllande av ett minimiutbud av hyrda férbindelser.

Utifran den analys som PTS har genomfdrt av den svenska marknaden f6r
minimiutbudet av hyrda forbindelser i slutkundsledet framstar det som
nédvandigt att ingripa med skyldigheter avseende tillhandahallande av ett
minimiutbud. Skyldigheten avser tillhandahallande av hyrda férbindelser som
faststills 1 den forteckning over standarder som offentliggdrs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning i enlighet med artikel 17 i ramdirektivet och
bilaga VII i direktivet om samhallsomfattande tjanster.* Dirigenom uppnas till viss

* Kommissionen far besluta om dndringar som ir nédvindiga for att anpassa minimiutbudet av
hyrda foérbindelser till den tekniska utvecklingen och till andringar av efterfrigan pd marknaden,
bland annat ett eventuellt upphivande av vissa typer av hyrda férbindelser som ingir i detta utbud.
(Direktiv om samhillsomfattande tjinster, art.18 samt beaktandesats 28).



del en garanti for att slutanvandarna ges tillgang till sikra och effektiva
elektroniska kommunikationer samt att detta utbud 4r harmoniserat med 6vriga
medlemslinder i den utstrickning medlemslinderna éldgger nationella operatorer
motsvarande skyldighet.

Syftet med att dldgga skyldighet avseende tillhandahallande av minimiutbudet av
hyrda férbindelser ar att trygga férekomsten av sidana forbindelser samt att
forsikra sig om att den dominerande operatoren inte missbrukar sin stallning 1
torhallande till slutkunderna. Det dr i nuldget manga foéretag i slutkundsledet som
ar beroende av de forbindelser som ingar i minimiutbudet, for att ticka foretagens
behov av elektronisk kommunikation. Genom att det f6r en betydande grupp av
slutanvindare i stort sett inte finns nagot alternativ till den dominerande
operatorens minimiutbud av hyrda férbindelser dr det visentligt att utbudet dven
fortsattningsvis tillhandahalls pa lika villkor 1 hela landet. Den nationella
omfattningen av minimiutbudet 4r sirskilt viktigt da flertalet slutkunder anvinder
hyrda férbindelser f6r sin elektroniska kommunikation mellan olika arbetsstéllen,
vilka kan vara spridda pa olika hall i landet.

Enligt tidigare reglering har minimiutbudet erbjudits slutkunder med syftet att
garantera ett utbud av 6verféringstjanster. Minimiutbudet har saledes inneburit en
garanti om att samma tjanst varit tillgdnglig i hela landet, pa likvardiga villkor och
till rattvisa och skiliga priser.

En anslutning av slutkunder sker vanligtvis med kapaciteter upp till och med

2 Mbit/s. Aven om efterfragan pa forbindelser med lagre 6verféringskapaciteter
minskar dr det fortfarande manga foretag som ir beroende av att dessa finns
eftersom alternativa anslutningsformer ofta saknas for bl.a. 6verforing av data
fran kreditkortsterminaler, bankomater och automattankningsanliggningar, dér
det inte foreligger nagot behov av héga 6verforingskapaciteter. Detta giller dven
for analoga forbindelser, som minskar i efterfragan i storre utstrickning dn digitala
torbindelser. Det ar emellertid betydelsefullt att hinsyn dven tas till f6rbindelser
tor vilka efterfragan minskar, da forutsittningarna f6r konkurrens ér sarskilt daliga
under sadana forutsittningar.

PTS anser inte att det mot bakgrund av svenska férhallanden fér nirvarande finns
nagot behov av att varken inskrinka eller utvidga det minimiutbud av hyrda
torbindelser som kommissionen har faststillt i forteckningen over standarder.
PTS bedomer att ett fortsatt sakerstillande av minimiutbudet av hyrda
forbindelser dr nédvindigt for att uppna de Gvergripande malen pa marknaden for
elektronisk kommunikation. Foérutsittningarna f6r uppkomsten av effektiv
konkurrens dr smé pa denna marknad, som priglas av minskad efterfragan och
brist pa teknisk innovation. De slutkunder som saknar reella alternativ och dérfoér
alltjamt dr beroende av tillgang till minimiutbudet, har enligt PTS befogade
forvintningar pa att den reglering som hittills gillt inte skall upphéra utan vidare.
Det ir TeliaSonera som sedan tidigare varit alagda att tillhandahalla
minimiutbudet. PTS bedémer att TeliaSonera dven fortsittningsvis kan
tillhandahalla erforderlig kapacitet och att minimiutbudet kan erbjudas 1

5 Verksamhet som bedrivs under en och samma gatuadress.
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TeliaSoneras nit utan att natets funktion eller tekniska sikerhet dventyras. PTS
bedomer vidare att de foreslagna skyldigheterna inte innebir nagot ingrepp 1
TeliaSoneras immateriella rittigheter.

PTS anser darfor att TeliaSonera, i egenskap av operator med betydande
inflytande pa marknaden for minimiutbudet hyrda forbindelser, enligt 4 kap. 8 §
EkomlL till slutkunder skall tillhandahalla ett minimiutbud som 6verensstimmer
med den forteckning 6ver standarder som offentliggérs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning. En sadan skyldighet motsvaras av vad som
redan giller enligt telelagen och 6vergangsregleringen till EkomlL. I skyldigheten
ligger att TeliaSonera skall férhandla med den som 6nskar kopa férbindelse som
ingar i minimiutbudet och pa begiran 6verlimna sidan information som i det
enskilda fallet dr nédvandig for att avtal skall kunna triffas.

I bilaga 1 finns niarmare specifikation av omfattningen av minimiutbudet av hyrda
forbindelser. I det féljande redogors f6r de villkor som skall gilla f6r
tillhandahallandet.

4.1.1.1. Viillkor for tillhallande av minimiutbudet av hyrda forbindelser

Enligt direktivet om samhillsomfattande tjanster skall de nationella reglerings-
myndigheterna sikerstilla att tillhandahallandet av minimiutbudet av hyrda
torbindelser foljer de grundliaggande principerna om icke-diskriminering,
kostnadsorientering och insyn.¢ Bestimmelser som ir tillimpliga pa sidana
torbindelser har samlats i 5 kap. 14 § EkomL. For hyrda forbindelser pa
slutkundsmarknader kan dven i motiverade fall skyldigheterna i 5 kap. 13 §
tillgripas.

Enligt 5 kap. 14 § EkomlL far en operatér som enligt 8 kap. 7 § EkomL har
betydande inflytande pa marknaden for tillhandahallande av hela eller delar av det
minimiutbud av hyrda férbindelser som faststillts 1 en forteckning av standarder i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i hela eller delar av landet forpliktas
att

1. under likvirdiga omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot andra som
tillhandahaller likvirdiga tjdnster,

2. tillhandahalla hyrda férbindelser till andra pa samma villkor och med

samma kvalitet som giller for operatérens egna tjanster eller for

dotterbolags eller samarbetspartners tjanster,

utforma och anvinda en limplig kostnadsredovisningsmetod,

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggora taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader samt
ange om dessa dr differentierade, eller

6. offentliggora leveransvillkor.

bl

Taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt forsta stycket 5 eller 6 far
inte andras utan tillstand frain den myndighet som regeringen bestimmer.

¢ Direktiv om samhallsomfattande tjanster 2002/22/EG, bilaga VII.
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Av lagens forarbeten (prop. 2002/03:110 s. 233) framgir att bestimmelserna om
hyrda férbindelser till slutkund inte inverkar pa mojligheten att aligga en operator
forpliktelser om samtrafik och andra former av tilltride enligt 4 kap. EkomL. Nar
det giller t.ex. prisreglering av minimiutbudet kan saledes 4 kap. 11 § tillimpas f6r
operator med betydande marknadsinflytande. (jfr motsvarande resonemang i
avsnitt 4.1.1 om rattsligt stod for att aldgga skyldighet avseende tillhandahéllande
av minimiutbudet av hyrda férbindelser).

4.1.1.2. Prisreglering av minimintbudet av hyrda forbindelser

Enligt 4 kap. 11 § EkomL far en operator som avses i 4 kap. 4 § samma lag
torpliktas att iaktta kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan
prissittning for specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltrade.
Detta far ske om en marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § EkomL visar att en brist pa
effektiv konkurrens innebir att operatoren kan ta ut 6verpriser eller anvinda
prispress pa ett sitt som missgynnar slutanvindarna.’

En forpliktelse enligt forsta stycket kan aven avse skyldighet f6r operatoren att
tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sidan forpliktelse kan forenas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillginglig f6r allmanheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna f6r kostnadsférdelningen skall framga
av beskrivningen.

Den som har forpliktats att kostnadsorientera sin prissattning skall visa att
priserna dr rattvisa och skaliga med hansyn till kostnaderna och far dliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § EkomL anges att vid tillimpning av 11 § skall hansyn tas till den
investering som gjorts av operatoren. En sidan skyldighet som angesi 11 § skall
utformas sa att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

TeliaSoneras starka stillning pa marknaden f6r minimiutbudet av hyrda
forbindelser innebir att bolaget kan utnyttja sin marknadsmakt och 1 stor
utstrickning prissitta de aktuella tjdnsterna oberoende av andra aktérer. Denna
relativa frihet vid prissittningen innebir en risk for att TeliaSonera kan ta ut for
héga priser, dumpa priserna, sampaketera tjanster for slutkunder eller att
sarbehandla vissa kunder pa bekostnad av andra.

7 For att aligga en prisregleringsskyldighet enligt 4 kap. 11 § EkomL krivs inte att reglerings-
myndigheten faktiskt kan konstatera att den aktuella operatoren tillimpat Gverprissittning eller
prispress. Generellt kan sigas att det alltid finns ett incitament, och séledes en potentiell risk, for
ett sidant beteende fran en operatér som har ett betydande inflytande pa en marknad. Detta
uttrycks bl.a. i ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the new
regulatory framework, 23 april 2004, s. 13, dir det anges att “When imposing ex ante remedies
NRAs frequently cannot actually observe a certain type of anti-competitive behaviour but will have
to anticipate the appearance of a particular competition problem based on the incentives of an
SMP undertaking to engage in such a behaviour which in turn will be investigated in the market
analysis.”
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For vissa slutkunder, som pa denna marknad i stor utstrackning utgors av foretag,
finns det idag ett begrinsat utbud av anslutningstjanster fér deras behov av
elektronisk kommunikation, till f6ljd av att dessa fOretag inte ingar i de
malgrupper som marknadens aktorer i huvudsak riktar sina produkter till. Sedan
tidigare har dessa foretag i stor utstrackning kunnat fa sitt behov métt av
minimiutbudet av hyrda férbindelser. I manga fall finns inte nagot alternativ till
minimiutbudet av hyrda férbindelser som anslutningstjanst. For att dessa foretag
alltjamt skall kunna forsikras om att erhalla minimiutbudet till skaliga priser och
att TeliaSonera inte skall ha méjlighet att utnyttja sin starka stillning negativt pa
denna slutkundsmarknad, krivs en prisreglering. Forst genom prisreglerande
atgirder bedomer PTS att slutanvindarnas intressen kan tillgodoses och att
tjanstekonkurrens kan frimjas. Minimiutbudet dr redan under gillande regelverk
prisreglerat genom krav pa kostnadsorienterade priser for TeliaSonera.

Om malet f6r kostnadsorienterad prissittning ar att bibehalla intresset for
investeringar i befintlig och alternativ infrastruktur anser PTS att LRICS ir den
limpligaste kostnadsredovisningsmetoden att anvinda vid berikning av
prissattning for minimiutbudet av hyrda forbindelser. LRIC-metoden ar utformad
for att bibehalla incitament att investera i infrastruktur som pa ett effektivt satt
kan producera tjansten. PTS bedomer att en prisreglering av minimiutbudet av
hyrda férbindelser i enlighet med LRIC-metoden skulle ge utrymme f6r andra
aktorer att investera i infrastruktur om de pa ett kostnadseffektivt sitt kunde
producera minimiutbudet av hyrda férbindelser. Pa lang sikt skulle incitamentet
for alla producerande parter pa marknaden vara att effektivisera sin verksamhet
vilket slutkunderna kan dra nytta av i form av stérre utbud och ligre priser.
Intresset av att investera i insatsvaror for att tillhandahalla ett utbud som
6verensstimmer med minimiutbudet av hyrda férbindelser bedémer dock PTS i
nuldget som mycket litet, i och med marknadens sirdrag av h6g mognad, lag
teknisk innovation och slutkunder som i 6kande omfattning efterfragar alternativa
tjanster.

Nir reglering av minimiutbudet 6vervigs ar det sdrskilt viktigt att slutkunderna
garanteras utbudet till ett rimligt pris. Det ar inte lika tydligt pa denna marknad
som flertalet andra marknader inom omradet elektronisk kommunikation att ratt
investeringssignaler skall stimuleras. Behovet av, och det samhallsekonomiska
intresset av, investeringar i parallell infrastruktur gor sig enligt PTS mening inte i
lika h6ég grad gillande pa denna marknad. Till £6ljd av 1 stort sett obefintlig
tjansteutveckling saknas 1 mangt behov av kontinuerliga investeringar i den
befintliga tekniken. I takt med den tekniska utvecklingen som pagar inom andra
marknader dr det mojligt att efterfragan pa minimiutbudet i framtiden blir sa liten
att behovet av ett reglerat utbud kan ifragasittas. Dirmed ér det ocksa angelaget
att inte alltfor ingripande atgirder genomfors och att inte oproportionerligt
betungande skyldigheter liggs pa den operatér som har ett betydande
marknadsinflytande. Mot bakgrund av marknadens sirdrag dr det tveksamt om en
indring av kostnadsredovisningsmetod fran den nuvarande FDC-metoden till
LRIC-metoden kan anses motiverad. Tillhandahallande av minimiutbudet dr en
samhillsomfattande tjanst, for vilken slutkundernas intressen kommer i forsta

8 Long run incremental costs (lingsiktig sirkostnad).
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rummet. Enligt PTS bedémning kan i dagsliget en dndring av redovisningsmetod
for kostnaderna inte motiveras utifrain malen med lagstiftningen. Om efterfragan
av minimiutbudet inte minskar dr det dock viktigt att PTS utvirderar en eventuell
overgang till LRIC-metoden i samband med kommande 6versyn av denna
marknad. F6r ndrvarande 4ar dock FDC?, med faktiska och historiska kostnader
som grund, den redovisningsmetod som PTS anvisar som underlag f6r
prissittningen av minimiutbudet.

PTS anser att kostnadsorienteringskravet pa minimiutbudet dr mycket viktigt
genom att det begrinsar den dominerande operatorens moijligheter att missbruka
sin marknadsmakt. Det vilar pa den som forpliktats att kostnadsorientera sin
prissittning att visa att priserna ar rittvisa och skiliga med hinsyn till kostnaderna.
For kontroll av att prissdttningen ér baserad pa kostnaderna krivs att PTS kan
granska dokumentation och tillimpningen av kalkylsystemet. Ett krav pa
kostnadsorientering skall darfor férenas med villkor om att till PTS inge
redovisning av kostnader och intakter f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser.
Sadan inlimning skall limpligen ske arligen pa begiran av PTS. Vid eventuell
foraindring av priser for minimiutbudet av hyrda férbindelser dr det av vikt att
PTS 1 forvig informeras om forandringen samt de nya priserna. Sadan
information skall limnas minst 60 dagar i f6rvig for att sikerstilla en granskning.
I samband hirmed skall dven TeliaSonera inkomma med det kostnadsunderlag
som prisforindringen baseras pa.

PTS finner siledes att TeliaSonera, 1 egenskap av operatér med betydande
inflytande pa marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser i slutkunds-
ledet, med stod av 4 kap. 11 § EkomL skall f6rpliktas att tillhandahalla mini-
miutbudet av hyrda forbindelser till ett kostnadsorienterat pris, som beriknas med
utgangspunkt i redovisningsmetoden FDC. Skyldigheten motsvaras av vad som
redan giller enligt befintlig reglering och kan mot bakgrund av den bristande
konkurrenssituationen och slutkundernas skyddsintresse inte anses mer ingripande
an vad som 1 sammanhanget ir motiverat.

4.1.1.3. Icke-diskriminering

Enligt 5 kap. 14 § p. 1-2 EkomL far en operatér som enligt 8 kap. 7 § EkomL har
betydande inflytande pa marknaden for tillhandahallande av hela eller delar av det
minimiutbud av hyrda férbindelser som faststillts 1 en forteckning av standarder 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i hela eller delar av landet forpliktas
att

1. under likvirdiga omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot andra som
tillhandahaller likvirdiga tjdnster,

2. tillhandahalla hyrda férbindelser till andra pa samma villkor och med
samma kvalitet som giller for operatérens egna tjanster eller for
dotterbolags eller samarbetspartners tjanster.

En skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor kan sikerstilla att foretag
med betydande marknadsinflytande inte snedvrider konkurrensen genom att

9 Fully distributed costs (fullt férdelad kostnad).
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sarbehandla vissa motparter. Icke-diskriminering kan exempelvis hindra att ett
vertikalt integrerat foretag utan objektivt godtagbara skil gynnar den egna
organisationen eller nirstiende foretag, eller pa motsvarande satt missgynnar
konkurrenter.

De forpliktelser enligt 5 kap. 14 § EkomL som ror icke-diskriminering pa
marknaden for minimiutbudet 6verensstimmer med dem som far aliggas enligt

4 kap. EkomL. Forutom risken for att konkurrenter eller deras slutkunder
diskrimineras dr det dock minst lika viktigt att ingen av de egna slutkunderna kan
diskrimineras, da skyldigheten avseende minimiutbudet syftar till att sikerstalla att
detta utbud tillhandahalls slutkunder pa likvirdiga villkor i hela landet.

Pa marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser i slutkundsledet skall
dirfor icke-diskrimineringsskyldigheten tolkas som en forpliktelse att
tillhandahalla minimiutbudet av hyrda férbindelser pa likvirdiga villkor under
likvirdiga omstindigheter, och med likvirdig kvalitet, till alla slutkunder.

PTS bedémer att skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor ér
nédviandig for att skydda slutkundernas intressen och dérigenom uppna malen
med lagstiftningen. Skyldigheten ér inte mer ingripande 4n vad som 1
sammanhanget dr motiverat. TeliaSonera skall darfor, i egenskap av operatér med
betydande inflytande pa marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser,
enligt 5 kap. 14 § EkomL tillhandahélla minimiutbudet av hyrda férbindelser till
slutkunder pa icke-diskriminerande villkor pa det sitt som anges ovan.

4.1.14. Insyn

Enligt 5 kap. 14 § p. 4-6 EkomL far en operatér som enligt 8 kap. 7 § EkomL har
betydande inflytande pa marknaden for tillhandahallande av hela eller delar av det
minimiutbud av hyrda férbindelser som faststillts 1 en forteckning av standarder 1
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i hela eller delar av landet forpliktas
att

4. offentliggora tekniska egenskaper,

5. offentliggéra taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader samt
ange om dessa dr differentierade, eller

6. offentliggora leveransvillkor.

Taxor och leveransvillkor som offentliggjorts enligt fOrsta stycket 5 eller 6 far
inte dndras utan tillstand frain den myndighet som regeringen bestimmer.

For att slutkunderna pa ett enkelt satt skall veta att minimiutbudet av hyrda
forbindelser finns tillgangligt, vad det omfattar och till vilka villkor det
tillhandahalls, bedomer PTS det som viktigt att information om minimiutbudet
offentliggbrs. Genom ett offentliggdrande underlittas for slutkunder och
marknadens aktérer att bedéma om minimiutbudet tillhandahalls pa f6r dem
rimliga villkor. Informationen skall vara tillrackligt specificerad for att sakerstilla
att slutkunder inte aldggs att betala for faciliteter som inte dr nédvindiga for den
begirda tjansten. De specificerade uppgifterna skall offentliggéras pa TeliaSoneras
webbplats pa Internet och hallas tillgangligt utan kostnad f6r den som 6nskar ta
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del av dem. TeliaSonera skall vidare informera ber6rda parter om forindringar av
villkoren i det utbud som offentliggjorts, inklusive prissittning, minst 60 dagar i
forvig, for att dessa parter skall kunna vidta eventuella atgirder som féranleds av
forindringen.

Offentliggérandet av utbudet skall f6rutom produkt- och tjanstebeskrivning av
minimiutbudet av hyrda férbindelser, innehélla nédvindiga uppgifter om

- tekniska egenskaper
- niategenskaper

- prissittning och

- leveransvillkor

PTS bedomer att en skyldighet avseende offentliggérande av minimiutbudet ir
nédvandigt fOr att frimja konkurrensen samt stirka slutkundernas férhandlings-
position och dirigenom bidra till att malen med lagstiftningen uppnas. PTS anser
darfor att TeliaSonera, i egenskap av operatér med betydande inflytande pa
marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser, med stéd av 5 kap. 14 §
Ekoml skall offentliggéra relevant information om minimiutbudet av hyrda
forbindelser. En sadan skyldighet dr inte mer ingripande 4n vad som 1 samman-
hanget dr motiverat.

4.2 Samlad bedonming

For att komma till ritta med konkurrensproblem skall for flertalet marknader
ingripanden sa langt mojligt ske genom aldgganden pa grossistniva.!? Vad giller
minimiutbudet av hyrda férbindelser i slutkundsledet dr det dock enligt PTS
uppfattning avgorande for slutkunderna och f6r marknadens 6vriga aktorer att
forekomsten av minimiutbudet av hyrda forbindelser sakerstills till dess att
tillricklig konkurrens rader pa varje delmarknad for tillhandahallande av de
sarskilda komponenterna i minimiutbudet. Genom avsaknaden av effektiv
konkurrens pa marknaden f6r minimiutbudet har siledes PTS funnit att en
skyldighet att tillhandahélla minimiutbudet av hyrda forbindelser ar andamalsenligt
och n6édvindigt f6r att komma till ritta med de problem som annars uppstar pa
slutkundsmarknaden. Det foreligger till f6ljd av att TeliaSonera har ett betydande
inflytande pa marknaden en risk for att dessa tjanster, 1 avsaknad av forhands-
reglering, inte skulle kunna erhallas av slutkunder till rimliga villkor.

For att garantera att slutkunderna tillhandahalls minimiutbudet av hyrda
forbindelser till rimliga priser har PTS bedomt att det dr nédvindigt och

10 Enligt motiveringen till kommissionens rekommendation, sid. 15 framgar att “Reglering av
tjanster pa slutkundsmarknaden bor inféras endast dir de nationella regleringsmyndigheterna anser
att man med tillimpliga atgirder i grossistledet eller motsvarande led inte skulle uppnd malet att
sakerstilla effektiv konkurrens.”
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andamalsenligt att prissattningen dr kostnadsorienterad. Med en
kostnadsorienterad prissittning finns forutsittningar att komma till ritta med
konkurrensproblemen pa marknaden och den risk f6r utnyttjande av
marknadsmakt i prissittningen gentemot slutkunder som féreligger. Genom att
marknaden karaktiriseras av en minskad efterfragan, avsaknad av teknisk
innovation och avsaknad av potentiell konkurrens under 6verskadlig tid anser
PTS det som mest lampligt att de kostnadsorienterade priserna beriknas enligt
FDC pa samma villkor 6ver hela landet. PTS bedémer denna prisreglering som
den minst ingripande dtgirden som kravs for att ge slutkunder tillfredsstillande
utbyte betriffande urval, pris och kvalitet. Skyldigheten innebir ingen nyhet i
torhallande till vad som gillt f6r TeliaSonera sedan tidigare.

PTS anser mot bakgrund av de redovisade konkurrens- och slutkundsproblemen
att skyldigheter avseende icke-diskriminering och offentligg6rande av
minimiutbudet 4r nédvindiga och dndamalsenliga villkor for tillhandahéllandet av
minimiutbudet av hyrda férbindelser. TeliaSonera tvingas inte att tillhandahalla
nagot som bolaget inte redan tillhandahaller eller till simre villkor dn vad som for
nirvarande tillimpas gentemot slutkunderna. Mot bakgrund av att minimiutbudet
redan i dag saljs till slutkunder och att de dlagda skyldigheterna till stor del varit
desamma under ett flertal ar bedémer PTS att dliggandet inte 4r mer ingripande
in vad som dr motiverat.

PTS har med utgangspunkt i de identifierade problemen pa den aktuella
marknaden samt med beaktande av befintliga skyldigheter, 6vervagt vilka
ingripanden som ér nédvindiga fér att komma till ritta med faktiska och
potentiella missférhdllanden. Jamfort med en situation utan sektorsspecifik
reglering pa den aktuella marknaden, innebir de ovan redovisade skyldigheterna
begrinsningar i TeliaSoneras handlingsfrihet. Myndigheten utgir fran det
grundlagsfista egendomsskyddet vid prévningen av vilka skyldigheter som skall
aldggas den som har ett betydande inflytande pa en marknad. Egendomsskyddet
kan emellertid inskrinkas genom siadan lagstiftning som ir erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det allmannas
intresse. Den lagstadgade moijligheten att inféra skyldigheter avseende tilltride
enligt EkomL innebdr en sadan tillaten inskrinkning av dganderatten. Harvid
kravs emellertid att ingreppet dr dndamalsenligt, n6dvandigt och proportionellt.

PTS gor bedomningen att de sammantagna skyldigheterna dr nédvandiga och
indamalsenliga i férhallande till konkurrensproblemen pa marknaden och
slutkundernas berittigade intressen, sett mot bakgrund av malen med
lagstiftningen. Skyldigheterna har ett legitimt syfte genom att de avser att ge
slutkunderna tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjianster
samt deras pris och kvalitet. Efter en avvigning mellan ingreppets nytta f6r det
allminna och intresset for TeliaSonera att kunna agera utan forhandsskyldigheter
pa den aktuella marknaden, finner PTS att det allminna intresset viger tyngst. De
aktuella skyldigheterna dr samtidigt de minst ingripande dtgirderna som bedéms
kunna sikerstilla malen med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller dirmed lagens
krav pa proportionalitet. TeliaSonera skall darfoér alageas de skyldigheter som
framgar av detta beslut.
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4.3. Ikrafitridande

Enligt 8 kap. 22 § EkomlL giller ett beslut enligt lagen eller enligt féreskrifter som
meddelats med stod av lagen omedelbart om inte annat har bestimts. Emellertid
finns 1 lagen (2003:390) om inférande av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (6vergangsbestimmelserna) bestimmelser rérande ikrafttridande
av beslut angaende skyldighetsdligganden meddelade med st6d av EkomlL..

Enligt 19 § i 6vergangsbestimmelserna och 1 § férordningen (2003:397) om
inférande av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(inférandeférordningen) skall PTS sa snart som mojligt ompréva sadana
skyldigheter som enligt bl.a. 7 och 15 §§ 1 6vergangsbestimmelserna skall galla
overgangsvis.

PTS omprévar genom detta beslut de skyldigheter som giller enligt 7 och 15 §§
overgangsbestimmelserna och upphiver med stéd av 19 § i
overgangsbestimmelserna och 1 § 1 inférandeférordningen, for TeliaSoneras del,
samtliga de skyldigheter som gillt enligt telelagen (1993:597) och som motsvaras
av de skyldigheter som meddelas genom detta beslut. Detta beslut giller
omedelbart.

Underrittelse om éverklagande

Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se
bilaga 2.

Marianne Treschow
t.f. generaldirektor

Beslutet har fattats av t.f. generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets
slutliga handliggning har aven deltagit avdelningschefen Ann-Marie Engvall, t.f.
avdelningschefen Viveca Norman, rittschefen Eva Liljefors, enhetschefen Sara
Andersson, handlaggaren Lars-Erik Axelsson och verksjuristen Martina Irving
Magnusson (foredragande).
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Bilaga 1

Alaggande av sérskilda skyldigheter for TeliaSonera AB pa den
svenska marknaden for minimiutbudet av hyrda férbindelser i
slutkundsledet

2.2

2.3

2.4

4.2

4.3

Tillhandahallande

TeliaSonera skall till slutkunder tillhandahalla ett urval av hyrda
forbindelser, som till sin omfattning motsvarar kommissionens beslut
(2003/548/EG) av den 24 juli 2003 om minimiutbudet av hyrda
torbindelser med harmoniserade egenskaper och tillhérande standarder
som avses 1 artikel 18 i direktivet om samhillsomfattande tjanster, se
Europeiska Unionens Officiella Tidning L 186 , 25/07/2003 sid. 43 -45.

Prisreglering
TeliaSonera skall tillimpa kostnadsorienterad prissittning for
tillhandahallandet av minimiutbudet av hyrda férbindelser.

TeliaSonera skall tillimpa FDC som kostnadsredovisningsmetod, med de
faktiska och historiska kostnaderna for tillhandahallandet som grund for
prissattningen.

TeliaSonera skall arligen pa begiran av Post- och telestyrelsen inge
redovisning av kostnader och intikter f6r minimiutbudet av hyrda
torbindelser.

I samband med att TeliaSonera informerar Post- och telestyrelsen om
prisférandringen i enlighet med punkt 4.5 skall TeliaSonera till Post- och
telestyrelsen inkomma med det kostnadsunderlag som pristérindringen
baseras pa.

Icke-diskriminering

TeliaSonera skall under likvirdiga omstindigheter tillhandahalla
minimiutbudet av hyrda férbindelser pa likvirdiga villkor och med
likvirdig kvalitet till alla slutkunder.

Insyn

TeliaSonera skall specificera och offentliggéra relevanta uppgifter om och
villkor for tillhandahéllande av minimiutbudet av hyrda férbindelser. De
uppgifter som skall offentligg6ras skall atminstone innehalla tekniska
egenskaper, taxor, periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader samt om
dessa ar differentierade och leveransvillkor.

TeliaSonera ansvarar for framtagandet av de uppgifter som skall specificeras
och offentliggéras enligt punkt 4.1. (Se dven punkt 4.7)

De specificerade uppgifterna skall vara féremal f6r Post- och telestyrelsens
granskning och inges till Post- och telestyrelsen samt publiceras inom tva
manader efter det att skyldigheten avseende insyn tritt i kraft.
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4.4  Minimiutbudet av hyrda férbindelser skall vid offentliggbrandet vara
tillrickligt specificerat for att sikerstilla att slutkunder inte aldggs att betala
tor faciliteter som inte dr nddvindiga for den begirda tjansten.

4.5 Minimiutbudet av hyrda férbindelser skall offentliggtras pa TeliaSoneras
webbplats pa Internet och skall aven 1 6vrigt hallas tillgingligt utan kostnad

for den som Onskar ta del av det.

4.6 TeliaSonera skall informera Post- och telestyrelsen samt berdérda slutkunder
om forindring av villkoren f6r tillhandahallandet av minimiutbudet,
inbegripet prissittningen, minst 60 dagar innan forandringen verkstills.

4.7  De specificerade uppgifterna f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser skall
innehalla uppgifter om

1. produkt- och tjinstebeskrivning

2. tekniska specifikationer

3. nitegenskaper

4. villkor for tillhandahallande och anvindning
5. prissittning

0. Andra férhallanden som behovs for insyn i friga om leverans av
minimiutbudet av hyrda férbindelser.

4.7.1 Produkt- och tjdnstebeskrivning

De specificerade uppgifterna om minimiutbudet av hyrda férbindelser skall
innehalla en beskrivning av de produkter och tjanster som omfattas enligt punkt 1.

4.7.2 Tekniska specifikationer

I de specificerade uppgifter skall anges tillimpliga tekniska specifikationer och
nitegenskaper som krivs for minimiutbudet av hyrda forbindelser enligt punkt 1.

4.7.3 Nitegenskaper

I de specificerade uppgifterna skall anges tillimpliga servicenivaer och
tillgdnglighet f6r minimiutbudet enligt punkt 1.

4.7.4 Villkor f6r tillhandahallande och anvindning
4.74.1 Orderforfarande och leveranstider

De specificerade uppgifterna skall innehalla uppgifter om orderférfarande och
leveranstider. Den normala leveranstiden skall anges. Leveranstider skall vara
skaliga i forhallande till det arbete som skall utforas.
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4.74.2 Frister for svar pa begdran om leverans
Frister for svar skall vara skiliga i forhallande till det arbete som skall utforas.
4.74.3 Parametrar for tiansternas kvalitet

Kvalitetsnivan av hyrda férbindelser enligt punkt 1 skall anges 1 enlighet med de
krav och specifikationer som hinvisas till i kommissionens beslut (2003/548/EG)
om minimiutbudet av hyrda forbindelser med harmoniserade egenskaper och
tillhérande standarder (se punkt 1.1 for fullstindig referens).

4.7.4.4 Rutiner for atgirdande av fel

De specificerade uppgifterna skall innehalla férfaranden och tidsfrister f6r
atgirdande av fel. Den reparationstid som anges skall vara normal i férhallande till
samtliga hyrda forbindelser.

4.7.5 Prissattning

TeliaSoneras prissattning enligt punkt 2 av de produkter som ingar i
minimiutbudet av hyrda forbindelser enligt punkt 1 skall specificeras och
offentliggbras. Detta inkluderar priser, periodiska hyresavgifter och 6vriga
kostnader samt om dessa ér differentierade.

Priser som offentliggjorts far, enligt 5 kap. 14 § andra stycket Ekoml, inte andras
utan tillstind av Post- och telestyrelsen.

4.7.6 Andra férhéllanden som behdvs f6r insyn i fraga om leverans av
minimiutbudet av hyrda férbindelser

4.7.6.1 Viillkor for fakturering och betalning

De specificerade uppgifterna skall innehalla klara och tydliga villkor f6r
fakturering och betalning.

4.7.6.2 Sdkerbet

For det fall att krav pa sikerhet kan komma att stéllas skall framga vilka objektivt
faststillda kriterier som reglerar ritt att stilla krav pa sikerhet gentemot viss
motpart dels vid avtalets ingaende, dels under pagiaende avtalsperiod.

4.7.6.3 Avtalets giltighetstid, uppsigning och villkor for omforbandling

De specificerade uppgifterna skall innehalla information om avtalets giltighetstid
och dess uppsigning.
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Bilaga 2

UNDERRATTELSE OM OVERKIL.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Lansritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



