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Saken

Tillstind att anvinda radiosidndare enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation; omprovning av tillstandsvillkor, frekvenstilldelning

Post- och telestyrelsens avgérande

Post- och telestyrelsen beviljar ansékan fran Nordisk Mobiltelefon Sverige AB om
att bolagets tillstind att anvinda radiosindare for tillhandahallande av allmint
elektroniska kommunikationstjanster med digital teknik skall férenas med
tilldelning av hela frekvensutrymmet 463,0-467,5/453,0-457,5 MHz (totalt 2x 4,5
MHz) fran och med den 1 januari 2008.

Frekvenstilldelningen giller till och med den 4 mars 2020.

Ansokan om fortida tilltride till frekvensutrymmet avslas.

Ansdkan

Nordisk Mobiltelefon AS meddelades den 4 mars 2005 (dnr 05-1337), efter
anbudsforfarande genom auktion, tillstind att anvinda radiosiandare for att
tillhandahalla ett allmant tillgiangligt elektronisk kommunikationsnit med digital
teknik i 450 MHz-bandet, frekvensomridet 463,0-464,8/453,0-454,8 MHz.
Tillstindet avser mobil telefonitjanst. Det giller till och med den 4 mars 2020 och
innehas numera av bolaget Nordisk Mobiltelefon Sverige AB (dnr 05-12625).
Tilldelningsbeslutet har éverprovats genom resningsansékan. Arendet avgjordes
slutligt av Regeringsritten den 27 juni 2006. Resningsansékan avslogs och PTS
beslut star darmed fast.
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Ett frekvensutrymme om 2x 2,7 MHz (464,8-467,5/454,8-457,5 MHz) frigors frin
och med den 1 januari 2008 i och med att TeliaSoneras tillstind att anvinda
radiosindare med analog NMT450-teknik upphor. Det frigjorda utrymmet
ansluter till de frekvenser som tilldelades Nordisk Mobiltelefon AS.

Nordisk Mobiltelefon Sverige AB (Nordisk Mobiltelefon) har den 17 november
2006 ansokt om tillstind f6r frekvenser 1 450 MHz-bandet”, dels tillstind att fran
och med den 1 juli 2007 f4 anvinda 464,8-466,0/454,8-456,0 MHz dels tillstand
att fran och med den 1 januari 2008 fa anvinda hela frekvensbandet pa 2x 4,5
MHz (463,0-467,5/453,0-457,5 MHz). Bolaget anger foéljande. Behovet av
ytterligare frekvensutrymme dr stort om ett komplett tjansteutbud av mobil-
telefoni, fast telefoni och mobilt bredband med CDMA-teknik skall kunna
erbjudas. Stora delar av den svenska landsbygden behéver fa tillgang till bra och
modern telekommunikation. CDMA2000 1x stédjer tal, laghastighetsdata,
samtidig tal/data, gpsOne positionering och push-to-talk med professionell
kvalitet. Nitet ar saledes avsett for flera funktioner och méjligg6r ett mycket gott
nyttjande av 450-bandet med dess unika tickningsegenskaper. Mojligheten att
erbjuda alla tjansterna tillsammans ar en férutsittning for att fa lonsamhet i ett nit
som skall ticka dven de mest glesbefolkade omradena. CDMA2000 1x utvecklas
stindigt. Bolaget har pabérjat en uppgradering av nitet frin EV-DO Rev 0 till
EV-DO Rev A. Nordisk Mobiltelefon anvinder sig av s.k. hierarkiska
cellstrukturer 1 sin nitplanering. Detta fOr att maximera kapacitet och redundans i
nitet samtidigt som Nordisk Mobiltelefon kan komplettera nitet vartefter
kapacitetsbehov successivt uppstar. Nordisk Mobiltelefons nit i Norge ar
uppbyggt med hierarkisk cellstruktur. Hierarkiska cellstrukturer med funktionalitet
for bade 1x och EV-DO férutsitter dock tillgang till minst tre kanaler; tva kanaler
behovs av funktionalitetsskal och ytterligare en eller tva kanaler behovs for att
erbjuda tillricklig kapacitet. Fyra kanaler gar att dstadkomma med 2x 4,5 MHz om
tva kanaler delvis 6verlappar varandra, fyra kanaler ger en stor flexibilitet vid
detaljplanering av nitet. Ett komplett nit med mobilt tal och datatjanster med hog
overforingshastighet kan erbjudas med tre (fyra) kanaler vilket ger yttickning pa i
stort sett hela Sveriges yta. De stora paraplycellerna (sindare placerade i h6ga
master) medfor mycket stor tickning i glesbygd men forutsitter 1 sin tur att
mindre celler f6r kapacitet kan etableras pa en annan frekvens. Pa sa sitt kan
kapacitet erbjudas dir behovet finns . Investeringsplanerna har utan bolagets egen
forskyllan (pa grund av rittsprocess) forsenats i mer 4n ett halvar. Genom
extraordindra insatser berdknas dock tickningsvillkoret kunna uppfyllas. Om
Nordisk Mobiltelefon far ytterligare spektrum i 450 MHz-bandet frin och med
juli 2007 kan bolaget inhdmta férlorad tid. Det finns i dag cirka 20 000 aktiva
kunder i NMT450-nitet. Mot denna bakgrund kan Nordisk Mobiltelefon redan
fran och med den 1 juli 2007 samexistera med NMT450. De storningar som
eventuellt uppstir paverkar enbart Nordisk Mobiltelefons nit.

Samrad

Ber6rda parter och andra som kan ha intresse i saken har fatt méjlighet att limna
synpunkter pa Post- och telestyrelsens forslag att bevilja Nordisk Mobiltelefons
ans6kan. S6kandebolaget ar positivt till forslaget och anser att det ar i linje med
andra frekvenstilldelningar till mobiloperatorer. Sammanfattningsvis har i 6vrigt
foljande synpunkter limnats. Huvudinvindningen 4r att det finns flera
intressenter och att PTS dirfoér maste iaktta kravet pa urvalsforfarande enligt 3



kap. 7 och 8 {§ EkomlL, sirskilt som omfattningen av det nu aktuella
frekvensutrymmet ar betydligt storre dn det som fanns tillgangligt vid 450-
auktionen 2005. PTS skall dirfér avsla ansékan, besluta om begrinsning av antalet
tillstind f6r det aktuella bandet och g vidare med en allmin inbjudan. Nordisk
Mobiltelefon har inte behov av ytterligare frekvensutrymme. Bolaget har inte
uppfyllt utbyggnadsvillkoret. Valet att bygga nitet med hierarkiska cellstrukturer ar
visserligen kostnadseffektivt, men inte spektrumeffektivt. Det dr dessutom
ineffektivt utnyttjande av spektrum att kombinera 1x och EV-DO-teknikerna. Det
ar tveksamt om det 6ver huvud taget gar att samlokalisera fyra kanaler pa 4,5
MHz. Det ar mera frekvenseffektivt att kombinera med tillstind i andra
frekvensband. Forutsittningarna fér den ursprungliga tillstandstilldelningen har
helt satts ur spel.

Skal

Enligt 3 kap. 11 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, EkomlL., far
ett tillstaind att anvinda radiosandare forenas med villkor bland annat om det
frekvensutrymme som tillstandet avser.

Enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut omprévas om det ar
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning. Myndigheten skall i sa fall indra beslutet, om det kan ske snabbt och
enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part.

I rattspraxis har utvecklats principer som innebir att myndigheterna far ompréva
ocksa i vissa andra fall. Om en tillstindshavare begir omprovning ér besluts-
myndighetens férnyade prévning inte begrinsad till en bedémning av om beslutet
varit uppenbart oriktigt (RA 1996 ref. 51).

Post- och telestyrelsen (PTS) gir foljande bedomning.

Nordisk Mobiltelefon har tillstind att anvinda radiosindare 1 450 MHz-bandet.
Arendet giller siledes omprévning av tillstandsvillkor. Det aktuella tillstindet
férenades med tilldelning av de frekvenser som fanns tillgingliga 2005, nimligen
2x1,8 MHz. Frekvensutrymmet var tillrickligt stort for att det skulle vara mojligt
att tillhandahalla atminstone taltelefoni. Frekvensbandet 450 MHz omfattar endast
4.5 MHz och NMT-tillstindshavaren fick behalla aterstoden av frekvens-
utrymmet. I och med att frekvensutrymmet om 2x 2,7 MHz (464,8-467,5/454,8-
457,5 MHz) blir tillgangligt frin och med den 1 januari 2008 finns saledes en
rimlig beredskap f6r utveckling av radioverksamhet med digital teknik.

PTS uttalade redan 2004, i samband med analysen av de remissvar som kommit in
avseende den da aktuella auktionen (’450-tillstaindet”), att det fick anses bade
rimligt och naturligt att 450-tillstaindshavaren, 1 likhet med andra tillstindshavare,
skulle fa mojlighet att fa ytterligare frekvensutrymme i man av behov. Avsikten
med att introducera ett nytt kommunikationsnit i 450-bandet innan tillstindet f6r



NMT450 gatt ut, var att sikerstalla tillgangen pa mobil radiokommunikation,
framfor allt i glesbyed, dven efter 2007. 1

Beddmningen av Nordisk Mobiltelefons ansékan skall ske mot bakgrund av
behovet av ytterligare tilldelning och kravet pa effektiv frekvensanvindning.
Nordisk Mobiltelefons har saledes en tilldelning pa 2x1,8 MHz i 450 MHz-bandet
for att tillhandahélla mobila telefonitjanster. Tillstaindet omfattar emellertid ratt att
anvinda radiosindare dven for andra mobila elektroniska kommunikations-
tjanster. Det framstar darfor som sjilvklart att Nordisk Mobiltelefon har behov av
mera frekvensutrymme fOr att kunna erbjuda ett brett tjinsteutbud med savil
héga datadverforingshastigheter som hog tickningsgrad och extra kapacitet 1
omraden dir det behévs. En operator forvintas kunna erbjuda inte bara
taltjnster, utan ocksa bredbandstjinster. Som jaimforelse bér nimnas att saval
GSM- som 3G-operatorerna har tilldelats ytterligare spektrum for att uppgradera
nitet sa att tjanster med hogre datakapacitet kan erbjudas. Inget allmint
kommunikationsnat har f6r 6vrigt mindre dn 2x 5 MHz.

Nordisk Mobiltelefon bygger ett nit med hierarkisk struktur. Allmént far anses
gilla att spektrumeffektiviteten ar hg med en sadan nitstruktur eftersom den ger
stor yttickning och dessutom god kapacitet dir sia beh6vs. Frekvensbandet 450
MHz ir mycket vil limpat for yttickning. Utbyggnaden med stora celler dr darfor
det mest realistiska alternativet. Samtidigt beh6vs sma celler i titortsomraden for
att uppna kapacitet. Nordisk Mobiltelefons natutbyggnad uppfyller dirmed kravet
pa god frekvensanviandning.

Frekvenseffektiviteten frimjas generellt sett med sammanhingande frekvens-
block. Genom att inte splittra upp bandet pa flera tillstandshavare minskar
mingden skyddsband. Bista utnyttjandet av frekvensbandet sikerstills darfor
genom att antalet tillstind begransas till ett. Det kan tilliggas att nutida frekvens-
tilldelningar som regel omfattar 2x 5 MHz for att mojliggora teknisk flexibilitet.
Nordisk Mobiltelefons 16sning med delvis 6verlappande kanaler f6r att fa in fyra
kanaler 1 stallet for tre pa 2x 4,5 MHz far bedémas som frekvenseffektivt.

Nir det giller kravet att frimja en god frekvenseffektivitet bor aven omniamnas att
radioverksamheten i angrinsande 470 MHz-bandet (T'V kanal 21) efter over-
gangen till digitala tevesindningar riskerar stérningar fran anviandningen i 450
MHz-bandet.? Natplaneringen blir littare att anpassa lokalt och risken for
storningar minimeras om en och samma operator nyttjar 450 MHz-bandet. Den
oversta kanalen i bandet 4r, med hinsyn till storningsproblematiken, under alla
térhallanden olimplig att tilldela enskilt.

Mot bakgrund av behovet av utékat frekvensutrymme och férdelarna ur
frekvenseffektivitetssynpunkt skall Nordisk Mobiltelefoni tilldelas ytterligare 2x
2,7 MHz i1 450 MHz-bandet nir frekvenserna blir tillgingliga frain och med den

1 Se avsnitt 10 i PTS sammanstillning av remissvar infér auktionsforfarandet (dnr 04-13089). Aven

http://www.pts.se/Archive/Documents/SF./450 Kommentarer remissammanstillning.pdf

2 CEPT/ECC Repott 104 — se www.ero.dk.


http://www.pts.se/Archive/Documents/SE/450_Kommentarer%20remissammanst%C3%A4llning.pdf
http://www.ero.dk/

1 januari 2008. I och med denna tilldelning finns inget utrymme for ytterligare
tillstaind. Bestimmelserna i 3 kap. 7 och 8 {§ EkomlL aktualiseras siledes inte.

Nordisk Mobiltelefon kan med nuvarande tilldelning uppfylla tickningsvillkoren.
PTS finner inga skal att patvinga NMT450-operatoren TeliaSonera delad
anvindning genom att tidigareligga Nordisk Mobiltelefons tilltrade till
frekvenserna. Nordisk Mobiltelefons ansékan i denna del skall darfor avslas.

Upplysningar
Tillstaind att anvinda enskilda radiosandare meddelas efter ansokan. Sarskilda
villkor kan komma att stillas for att skydda andra radioanvindare.

Underrattelse om 6verklagande

Beslutet kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se bilaga 1.

Marianne Treschow

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Marianne Treschow. Experten Urban
Landmark har varit foredragande. I drendets slutliga handliggning har deltagit
avdelningschefen Catarina Wretman, stf avdelningschefen Jonas Wessel och
enhetschefen Eva Liljefors.



Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKIL.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Lansritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.
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