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Saken

Faststillande enligt 8 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(EkomlL) av relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omradet for
elektronisk kommunikation och identifiering enligt 8 kap. 6 § samma lag av
féretag med betydande inflytande; nu fraga om att faststilla marknad for
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet samt identifiera féretag
med betydande inflytande pa den relevanta marknaden.

Post- och telestyrelsens avgorande

1. Post- och telestyrelsen (PTS) faststiller, med stod av 8 kap. 5 § EkomlL, den
nationella marknaden for terminerande avsnitt av hyrda foérbindelser i grossistledet
sasom en relevant marknad.

2. PTS finner att TeliaSonera AB (TeliaSonera) har ett sidant betydande
inflytande som avses 1 8 kap. 6 § EkomL pa den relevanta marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet.

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

Enligt artikel 15.3 i Europapatlamentets och ridets direktiv (2002/21/EG) av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (ramdirektivet) skall en nationell regleringsmyndighet
inom sitt territorium och i 6verensstimmelse med konkurrenslagstiftningens
principer definiera de med hinsyn till nationella férhallanden relevanta
marknaderna, sirskilt geografiska marknader. Nar en relevant marknad faststills
skall myndigheten i stérsta mojliga utstrackning beakta Europeiska
gemenskapernas kommissions (kommissionen) rekommendation av den 11
tebruari 2003 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation (rekommendationen) samt kommissionens riktlinjer
av den 11 juli 2002 f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjdnster (riktlinjerna). Om den nationella
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myndigheten konstaterar att det inte rader effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, skall féretag med betydande inflytande pa den marknaden identifieras
och limpliga specifika regleringsskyldigheter alaggas.

Bestimmelsen om marknadsdefinitioner har inférts i 8 kap. 5 § EkomL.
Bestimmelsen om identifiering av féretag med betydande inflytande och beslut
om skyldigheter aterfinns 1 8 kap. 6 § samma lag.

Kommissionen har i sin rekommendation definierat 18 relevanta marknader

b
varav en marknad anges vara ”terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet”.

Skal

1. Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 5 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande faststalla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sidana sardrag
att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt denna lag. Marknadens
geografiska omfattning skall darvid definieras. Vid faststallandet skall Europeiska
gemenskapernas kommissions rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader samt riktlinjer f6r marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas.

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dirvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedomning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt 8 kap. 6 § forsta stycket konstateras att det inte
rader effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Enligt 21 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation skall Post-
och telestyrelsen fortlopande faststalla produkt- och tjanstemarknader enligt 8
kap. 5 § EkomL och analysera dessa enligt 8 kap. 6 § forsta stycket samma lag.

Enligt 22 § samma férordning skall Post- och telestyrelsen i enlighet med 8 kap.
6 § andra stycket EkomL identifiera f6retag med betydande inflytande pa en
faststilld marknad.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket EkomlL skall ett foretag anses ha ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med
andra, har en stillning av sidan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning
kan upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och 1 sista hand av
konsumenterna.

Med stod av 8 kap. 1 § forsta stycket 4 EkomL har PTS inhdmtat uppgifter, som
underlag f6r bedomningen av vilka féretag som har ett betydande inflytande pa



den svenska marknaden, avseende helaret 2002 av samtliga operatorer som varit
anmilda enligt telelagen (1993:597) under denna tid.

2. Metodbeskrivning

PTS har i detta beslut att faststilla en relevant marknad och dérefter att analysera
denna for att kunna géra en bedomning 1 frigan om det finns nagot féretag som
har ett betydande marknadsinflytande. PTS beaktar hirvid 1 storsta méjliga
utstrackning rekommendationen och riktlinjerna.

PTS har inledningsvis att analysera om den av kommissionen definierade
marknaden ir relevant dven for svenska forhallanden. Forst gors en beskrivning
av den aktuella fjansten/produkten. Direfter gors en avgransning av
produktmarknaden och den geografiska marknaden med utgangspunkt i
efterfrage- och utbudssubstitution. Nar marknaden definierats tas stallning 1
frigan om marknaden 4r sadan att det 4r motiverat att inféra férhandsskyldigheter
pa denna. Slutligen gérs en samlad bedémning for att faststélla den relevanta
marknaden.

Diirefter inleds steg tva i beslutet; identifiering av foretag med betydande
marknadsinflytande. Forst avgors foretagens marknadsandelar pa den faststillda
marknaden. Med utgangspunkt i marknadsandelar gors sedan en djupare analys
utifran ett antal faktorer, for att ett avgérande skall kunna ske angdende om nagot
foretag, ensamt eller tillsammans med andra, har ett betydande
marknadsinflytande. Avslutningsvis fastslas om nagot foretag har betydande
inflytande pa den relevanta marknaden.

2.1. Beskrivning av produkten

Utgangspunkten for definition och faststillande av marknader skall vara en
karakterisering av slutkundsmarknader inom en given tidsram, med beaktande av
substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna (se beaktandesats 7 1
rekommendationen). Efter att man har karaktariserat och definierat
slutkundsmarknader — dvs. marknader dir det handlar om tillgang till och
efterfraigan pa produkter till slutanvindare — kan man ga vidare med att faststilla
relevanta grossistmarknader.

Marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet ar
speciell genom att dessa forbindelser utgoér nédvandig insatsravara vid merparten
av all produktion av elektroniska kommunikationstjanster. P4 denna marknad ar
det dérfor fraiga om hirledd efterfrigan fran slutkund. Utgangspunkten maste
darfor vara en karaktirisering av grossistmarknaden inom ett givet tidsperspektiv,
med beaktande av substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna.
Egenskaper som grossistkunder uppfattar som karakteriserande utgor grund for
avgrinsning av produkt- eller tjdinstemarknaden.

PTS inleder arbetet med att definiera en relevant produkt- eller tjinstemarknad
genom att 6verskadligt beskriva marknaden och dess aktorer. Darefter definieras
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i férhallande till trunkavsnitt, varefter
olika strukturer av terminerande avsnitt beskrivs. Slutligen utfors
substitutionsanalys.



2.2 Avgransning av produktmarknad

Av kommissionens rekommendation framgar att vid avgrinsningen av
produktmarknaden skall utbytbarhet (substituerbarhet) pa efterfrage- och
utbudssidorna beaktas. Marknaderna skall definieras med avseende pa framtida
egenskaper.

Enligt etablerad rattspraxis (se punkt 44 i riktlinjerna) omfattar en relevant
produkt- eller tjainstemarknad alla produkter respektive tjanster som i
tillfredstallande man pa grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta
anvindningen, av koparna betraktas som utbytbara eller substituerbara.

Begreppet efterfragesubstitution anvinds for att mita i vilken utstrickning
kunderna dr beredda att ersitta en viss tjanst eller produkt med andra tjanster eller
produkter. Som ett andra steg 1 en substitutionsanalys maste en undersékning ske
av mer an enbart produkter eller tjanster vars objektiva egenskaper, priser och
anvindningsomraden tyder pa att de ar substituerbara. En metod for att bedéma
utbytbarheten ér att genomfoéra ett tankeexperiment, i vilket en liten och varaktig
forandring av de relativa priserna antas! och kundernas troliga reaktion pa denna
forindring bedoms, det s.k. hypotetiska monopolisttestet (SSNIP-testet; eng.
Small but Significant Non-transitory Increase in Price). Om en tinkt prisokning kan antas
resultera 1 att forsiljningsférlusten blir storre dn dkningen av intdkter som hirror
sig till pris6kningen, utvidgas marknaden sa att den omfattar narliggande substitut.
Denna process upprepas tills marknaden har en sidan omfattning att det bedoms
att pris6kningen skulle bli l6nsam.

Utbudssubstitution bor beaktas i en marknadsavgrinsning endast da den medfor
en moijlighet att stilla om produktionen med liten finansiell och kommersiell risk
och dirigenom har en effekt pa marknader som ar sa omedelbar att verkningarna
kan jimforas med efterfragesubstitution. Med omedelbar effekt avses att sidan
utbudssubstitution maste ha en effekt inom maximalt ett ar. Det krivs siledes att
leverantOrerna, som svar pa sma och varaktiga forindringar av de relativa priserna,
kan stilla om till produktion av de aktuella produkterna och kan marknadsfora
dem utan att vasentliga tilliggskostnader eller risker uppstar. Enbart hypotetisk
substitution pa utbudssidan ér inte tillrickligt fOr att en definition av marknaden
skall kunna ske.

En bedémning gors av om foretag, som idag inte ar etablerade pa den relevanta
marknaden, vid en liten men varaktig férindring av det relativa priset skulle trida
in pa denna. I beddmningen kan sannolikheten for att detta intridde skulle ske
inom en rimlig tid vagas in. Vad som ir en rimlig tid beror, enligt p. 20 1
kommissionens riktlinjer, pa egenskaperna hos den enskilda marknaden. Med
rimlig tid avses i detta fall enligt PTS bedémning tidpunkten fram till nédsta
marknadséversyn.

15-10 procent enligt kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i
gemenskapens konkutrenslagstiftning (97/C 372/03) p. 17, och tiktlinjerna p. 40.



2.3 Auvgransning av geografisk marknad

Den geografiska marknaden omfattar det geografiska omride inom vilket
foretagen pa marknaden deltar i utbudet och efterfragan av de aktuella
produkterna eller tjansterna, dir konkurrensvillkoren ar likartade eller tillrackligt
enhetliga, samt dir konkurrensférhéllandena kan sirskiljas fran angrinsande
marknader dir konkurrensvillkoren 4r mirkbart annorlunda. Aven om vissa
aktorer enbart dr etablerade i lokala eller regionala omraden eller dr landstickande
med skiftande makt i olika regioner, utgor detta inte hinder for en avgransning av
en marknad med nationell omfattning.

Definitionen av den relevanta geografiska marknaden féljer, enligt kommissionen,
samma riktlinjer som bedémningen av hur substitutionen férindras pa efterfrage-
och utbudssidan som en reaktion pa en 6kning av det relativa priset.

Inom sektorn for elektronisk kommunikation har man traditionellt bestimt den
relevanta marknadens geografiska omfattning enligt f6ljande tva huvudkriterier;
tickningsomradet for ett nit och forekomsten av tillimpliga lagbestimmelser eller
andra regleringsmedel (se punkt 59 i riktlinjerna).

2.4 Marfknadsbeskrivning

Den marknad som med utgangspunkt i kommissionens rekommendation och
med beaktande av nationella férhallanden avgrinsats produktmassigt och
geografiskt, beskrivs savitt avser dess struktur, funktion, sirskilda egenskaper och
konkurrensférhallanden. Sirdrag som kan motivera férhandsskyldigheter
identifieras.

2.5 Faststillande av relevant marknad for vilken forbandsreglering ar motiverad

Den relevanta marknaden blir féremal f6r en bedomning av om férhandsreglering
kan motiveras. For de fall kommissionen i sin rekommendation angett att den
aktuella marknaden har sidana sirdrag att férhandsreglering 4r motiverad, tar PTS
stallning till om det for svenskt vidkommande finns anledning att frainga
rekommendationen. Vid bedémningen anvinder sig PTS av samma kriterier som
kommissionen begagnat for att undersdka om marknaden har sadana egenskaper
att ingripanden med stdd av sektorsspecifika bestimmelser skall vara mojliga.
Utgangspunkten ar harvid den svenska marknadens karaktir vad giller fraimst
strukturella och regleringsbaserade etableringshinder, marknadsdynamik samt den
svenska konkurrenslagstiftningens mojligheter att pa ett effektivt sitt 16sa de
problem som typiskt sett kan uppsta pa marknaden.

Om PTS efter en samlad bedémning funnit att marknaden har sirdrag som
motiverar inférande av skyldigheter enligt Ekoml, vidtar en fortsatt analys i syfte
att utréna huruvida konkurrensen ir effektiv, dvs. om det finns aktérer som
enskilt eller gemensamt har ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.?

2 Enligt p. 19 1 kommissionens riktlinjer giller f6ljande. Om man finner att det rader effektiv
konkurrens pa en relevant marknad innebir det att ingen operatdr atnjuter ensam eller gemensam
dominans pd den marknaden. Vid tillimpning av det nya regelverket betyder dirfor effektiv



2.6 Marknadsandelar

Det limpligaste sittet att mita marknadsandelar bestims. Mot bakgrund av
marknadsandelarna bedoms vilket eller vilka foretag som bor utredas narmare for
att ett avgorande skall kunna ske i frigan om ett betydande inflytande foreligger.
Det fastslas dven om nagot féretag, redan pa grund av sin marknadsandel,
presumeras ha ett betydande inflytande.

I forarbetena till EkomL (se prop. 2002/03:110 sid. 276 f.) anges féljande
angaende marknadsandelens betydelse som riktmarke vid dominansbedémningen:

I EG-rittslig praxis har en marknadsandel som understiger trettio procent
inte ansetts tyda pa en dominerande stillning annat dn vid férekomsten av
exceptionella omstindigheter. Aven marknadsandelar pa mellan trettio och
fyrtio procent anses ligga under den niva som tyder pa dominans.
Marknadsandelar pa 6ver fyrtio procent anses diremot innebira tydliga
tecken pa dominans. En marknadsandel pa femtio procent anses innebira
presumtion for att en marknadsdominerande stillning féreligger. En
marknadsandel 6verstigande sextiofem procent utgdr presumtion for att en
mycket stor marknadsdominans foéreligger. Presumtionen torde vara svir att
motbevisa, sirskilt om de konkurrerande féretagen dr relativt sma eller av
mindre betydelse.”

Aven om ett foretag har en hég marknadsandel kan det finnas andra férhallanden
som talar for att foretaget likval kan sakna betydande inflytande. Om ett foretag
forlorar stora mingder kunder till andra aktérer pa den relevanta marknaden kan
det tala mot att foretaget har ett betydande inflytande. For att ett foretag skall
anses ha betydande inflytande dr det viktigt att dess marknadsandel ar stabil Gver
tiden. Visentliga variationer i marknadsandelarna en tid kan indikera att betydande
inflytande saknas, trots att marknaden priglas av ett eller flera féretag med stora
marknadsandelar.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket for marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.

Koncentrationen pa marknaden, liksom marknadsandelar hos andra foretag pa
marknaden, kan ocksd vara av betydelse for bedomningen av ett foretags
betydande inflytande. Betydelsen av dessa indikatorer maste dock bedémas med
hinsyn till situationen i det enskilda fallet. Indextal f6r koncentration dr som
indikatorer pa huruvida det finns féretag med betydande marknadsinflytande
forenade med osikerheter. Utveckling 6ver tiden i koncentrationsindex kan
emellertid enligt PTS ge en indikation pa koncentrationstendenser (se Post- och
telestyrelsens riktlinjer f6r bedémning av betydande inflytande inom omradet f6r
elektronisk kommunikation den 25 juli 2003). Herfindahl-Hirschmanns index
(HHI) kan anviandas for att ge en indikation pa koncentrationstendenser och
beriknas genom att kvadraterna pa de enskilda marknadsandelarna for alla foretag
summeras. HHI ger en proportionellt sett storre vikt dt de stérre foretagens

konkurrens att det inte finns ndgot féretag pa den relevanta marknaden som ensamt eller
tillsammans med andra féretag har en dominerande stillning.



marknadsandelar, vilket ligger i linje med deras relativa paverkan pa
konkurrenssituationen.

2.7 Owriga indikatorer n.m.

Det finns indikatorer, vid sidan av marknadsandelar, som vid en framatblickande
bedémning kan tala for eller emot att det aktuella foretaget har ett betydande
marknadsinflytande. Dessa indikatorer kan exempelvis vara etableringshinder,
kontroll 6ver infrastruktur, motverkande képarmakt, foretagets totala storlek,
tekniska fordelar och innovation, stordriftsférdelar, samproduktionsférdelar,
vertikal integration, hinder f6r expansion och potentiell konkurrens.

Dirutéver gors dven, mot bakgrund av den tidigare analysen pd en relevant
marknad, en bedémning om, och i sa fall i vilken grad, det finns en risk att ett
betydande inflytande kan medféra betydande inflytande pa en narliggande
marknad.

2.8 Samlad bedimning betréffande identifiering av foretag med betydande inflytande.

Avslutningsvis gors en samlad bedémning av férhallandena pa den aktuella
marknaden samt, nir det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa
marknaden, identifieringen av foretag med betydande inflytande.

3. Marknadsbeskrivning

Till skillnad fran 6vriga marknader som skall analyseras, har EU-kommissionen
avstatt fran att nirmare definiera marknaderna for terminerande avsnitt respektive
trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet. Kommissionen menar att 1
grossistledet gar det att gora atskillnad mellan separata marknader, framfor allt
mellan 4 ena sidan terminerande avsnitt av en hyrd forbindelse (ibland benimnda
Jocal tails”, ’lokala avsnitt” eller ”accessnit”) och 4 andra sidan
trunkledningsavsnitt (diven benimnda ”stamledningsavsnitt”). Vad som skall anses
utgbra ett terminerande avsnitt beror pa vad som kdnnetecknar nittopologin 1
respektive medlemsstat och kommer att faststillas av respektive
regleringsmyndighet.” 3

Definitionen av marknaderna, och avgrinsningen av var terminerande avsnitt
upphor och trunkavsnitt tar vid, skall saledes enligt kommissionen utga fran de
nationella férhallandena. Nedan beskrivs dirfor de visentliga faktorer som utgor
grunden for definitionen av de bada marknaderna for terminerande respektive
trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet i Sverige.

3.1 Tjinsten/ produfkten

Definitionen av hyrda forbindelser framgér av direktiv 92/44/EG, attikel 2,
andrat genom direktiv 97/51/EG. Forhyrda forbindelser definieras som “de

3 Se motiveringen till kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation, sid 30.



telesystem som medger en 6ppen och tydlig 6verforingskapacitet mellan
nitanslutningspunkter och som inte innefattar uppkoppling pa begiran
(uppkopplingsfunktioner som anvindaren kan kontrollera som en del av den
torhyrda forbindelsen)”. En parkabel i koppar som direktférbinder tva telefoner
av dldre modell skulle darf6r kunna betraktas som en analog “hyrd férbindelse”
for 6verforing av tal. Hyrda forbindelser tillhandahaller en viss bestaimd
nitkapacitet mellan tva nitanslutningspunkter och anvinds for 6verféring av bade
tal- och datatrafik, savil i slutkundsledet som i grossistledet. Hyrda férbindelser
har traditionellt tillhandahallits som s.k. symmetrisk nitkapacitet, dvs. att de
6verfor lika stor kapacitet i bada riktningarna. Hyrda forbindelser karaktiriseras av
sin funktion, som later anvindaren férfoga Gver en moijlighet att utan
uppkoppling 6verfora en viss trafikmiangd mellan tva geografiska punkter, och ar
oberoende av den teknik och de medier som anvinds f6r att tillhandahalla
tjansten.

3.1.1 Tekniska grunder

Hyrda forbindelser kan realiseras med hjilp av olika medier, t.ex. optisk
fiberkabel, koppartrad, koaxialkabel, satellit eller radioldnk. Vidare kan hyrda
torbindelser vara savil analoga som digitala. Det dr vanligt att olika delar av en
hyrd foérbindelse 6verfors Gver olika medier, exempelvis koppartrad 1 de bada
forbindelsedndarna och fiberkabel diremellan. For lingre analoga forbindelser ar
det ocksé vanligt att analog teknik endast anvinds for 6verforing i de bada
indarna, medan digital teknik anvinds diremellan. Pa motsvarande sitt kan en
hyrd férbindelse som forbinder tva geografiska punkter pa stort avstand fran
varandra bestd av terminerande avsnitt i de biada dndarna, och ett trunkavsnitt
diremellan. Det dr heller inte ovanligt att terminerande avsnitt tillhandahalls av en
nitoperator, medan en annan nitoperator tillhandahaller trunkavsnitt. Eftersom
terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda forbindelser utgor olika
delar av en sammanhingande hyrd forbindelse, dr ocksa manga av de
grundliggande egenskaperna identiska for bada.

Anvindningsomradet f6r analoga och digitala férbindelser dr detsamma, dvs. de
anvinds for att Gverfora tal- och datatrafik. De avgorande skillnaderna mellan
analoga och digitala hyrda férbindelser r6r 6verféringskapacitet och funktionalitet.
Analoga hyrda forbindelser karaktiriseras av liag overforingskapacitet och en
begrinsad funktionalitet.

Vilken typ av forbindelse som efterfragas av anviandaren beror dels pa om
andutrustningen som skall anvindas dr analog eller digital, dels av de signaler som
skall 6verforas. De signaler som 6verfors i anslutning till ett bankomatuttag, ett
kontokortskép pa ett varuhus eller automattankning pa en bensinstation kriver
endast en minimal 6verforingskapacitet, som kan hanteras med savil en analog
som en digital forbindelse. For ett foretags anslutning till Internet, eller for
overforing av avancerade konstruktionsprogram inom ett industriféretag, kravs
diremot en avsevird overfoéringskapacitet, och f6r sadan trafik krivs digitala
torbindelser.

For att reducera 6verféringskostnaden later natoperatoren flera
overforingskanaler anvinda samma medium, exempelvis en radiolink,
koaxialkabel eller optisk fiber. For att dstadkomma detta kravs s.k. multiplexering.



Den tidigare mest anvinda multiplexeringstekniken ar PDH, plesiokron digital
hierarki, som utvecklades da teletrafiken huvudsakligen bestod av 6verforing av
taltelefoni.

SDH, synkron digital hierarki, r en nyare multiplexeringsteknik som dr bittre
anpassad till 6verforing av savil data som telefoni. SDH medger ocksa en
centraliserad 6vervakning och styrning av trafiken i nitet, och anvinds frimst i
optiska fibernit och digitala radiolinkar. SDH-teknik ger redan 1
standardutférande en mycket hog tillginglighet, men kan goras i det ndrmaste
avbrottsfri vid mer avancerade tillimpningar. SDH anvinds darfor i allt storre
utstrickning av nitoperatorer.

HDSL, high bit rate digital subscriber line, dr en 6verféringsteknik som genom att
anvinda kopparaccessnitet medger en symmetrisk 6verforingskapacitet upp till 2
Mbit/s for kortare hyrda forbindelser eller forbindelseavsnitt.

Beskrivningen av 6verforingstekniker ovan utgor endast exempel pa tekniker som
anvinds 1 stor utstrickning pa den svenska marknaden, och ir inte avsedd att vara
uttbmmande.

3.1.2 Anvéndning

Hyrda forbindelser dr frimst en grossisttjanst som siljs av en teleoperator till
andra teleoperatorer. I grossistledet kops hyrda forbindelser av teleoperatorer som
saknar egen infrastruktur eller behéver komplettera sin egen befintliga
infrastruktur. Dessa aktorer anvinder hyrda férbindelser som insatsvara till ett
stort antal olika elektroniska kommunikationstjinster, t. ex. f6r 6verféring av stora
mingder telefonsamtal, punkt-till-punkt-férbindelser anpassade for
kommunikationslosningar till stora foretag, for att férbinda basstationer och
vixlar i en mobiloperators kirnnit eller for att 6verféra Internetleverantorers
tjanster till sina kunder.

De viktigaste faktorerna for efterfrigan och utbud avseende hyrda férbindelser ér
det breda spektrumet av 6verfoéringskapaciteter, tjanstens utbredning och
geografiska beligenhet. Vidare ir flexibilitet, hog driftssdkerhet och hog
tillgdnglighet sadana egenskaper hos hyrda forbindelser som, jamfort med andra
tjdnster, bidrar till efterfrigan pa dessa. For grossister anvinds hyrda forbindelser
bade som accesstjanst och som transporttjanst.

3.2 Kundforetagen

Av prop 2002/03:110, sid 120, framgir féljande: "Med ett allmint
kommunikationsnat avses enligt artikel 2 i ramdirektivet ett elektroniskt
kommunikationsnit som helt eller huvudsakligen anvinds for att tillhandahalla
allmint tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster. Den foreslagna lagen
bér innehalla motsvarande definition. I telelagens (1993:597) foérarbeten, prop.
1992/93:200 (sirskilt s. 88, 91 f. och 99), sdgs betriffande teletjanster att ett
kinnetecken pa att ett telenit dr allmaint tillgangligt bor vara att det star Sppet £6r
en vid krets av anvindare att ansluta sig till nitet. Att en operator aktivt varvar
kunder pa marknaden och dirvid erbjuder anslutning pa bestimda villkor bor leda
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till att det nat som skapas blir att anse som allmint tillgangligt. Dessa uttalanden
kan tjina som vigledning ocksa for det nya regelverket.”

Enligt 2 kap 1 § EkomL foreligger anmalningsplikt f6r den som tillhandahaller
allmanna kommunikationsnit eller -tjanster. I bérjan av 2004 var mer dn 500
foretag i Sverige anmalda till tillsynsmyndigheten 1 enlighet med denna foreskrift.
Dessa foretag inkluderar bl.a. mobilnatsoperatorer, kommunala stadsnit, foretag
som erbjuder heltickande kommunikationslésningar till féretag, féretag som
tillhandahaller fast telefoni till privatpersoner via forval, féretag som erbjuder
bredbandsuppkoppling till privatpersoner, och féretag som erbjuder tjanster till
andra operatorer. De flesta av dessa foretag har en mycket begrinsad egen
kommunikationsinfrastruktur, och deras verksamhet 4r dirfér beroende av att de
kan fi tillgang till regionala och nationella nitoperatdrers infrastruktur pa rimliga
villkor.

Utover de anmilningspliktiga niten finns dven andra elektroniska
kommunikationsnat. Enligt forfattningskommentarerna till 1 kap 7 § EkomlL,
medfor detta 7att utéver de nit som omfattas av telendt enligt telelagen omfattar
elektroniskt kommunikationsnit aven nit som anvinds for utsindning av
program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL.”

Kundféretagen omfattar saledes inte bara anmilningspliktiga verksamheter, utan
dven sadana foretag som etablerat elektroniska kommunikationsnit f6r radio- och
TV-utsindningar maste anses ingd bland kundféretagen pa marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet.

For att beskriva pa vilket sitt kundforetag dr beroende av hyrda férbindelser f6r
sin verksamhet, ges nedan nagra exempel pa hypotetiska kundféretag med olika
verksamhet. Illustrationerna dr tagna ur “Understanding Telecommunications” ©
Copyright 1994-2003 Telefonaktiebolaget LM Ericsson.

N
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For en mobilndtsoperator utgors den vasentliga egna infrastrukturen av
mobilbasstationer och vixlar. Det transmissionsnit som forbinder dessa
nitelement i olika delar av landet kan inte undvaras, men det foreligger inget
behov av att etablera ett eget transmissionsnit om mobilnitsoperatéren kan hyra
forbindelser av nagon annan. Endast i de fall da det ir mer ekonomiskt gynnsamt
att bygga ut egna forbindelser, exempelvis med radiolinkférbindelser, etablerar
mobilnitsoperatoren en egen nitinfrastruktur. Kostnader f6r hyrda forbindelser
utgdr i manga fall en betydande driftskostnadspost f6r mobilnitsoperatorer, och
prissittningen av hyrda forbindelser ar siledes av storsta betydelse f6r savil
mobiloperatérens 16nsamhet som slutkundspriset f6r mobilteletjanster.

Ett foretag som tillhandahaller féretagsnit for telefoni och data till storre foretag
behover tillgang till infrastruktur som knyter ithop kundféretagets olika
verksamhetsstillen med varandra och med operatorens vixlar. Behovet av
infrastruktur omfattar dels accessnit pa de orter dir kunden har verksamhet, dels
transportnat for att ssmmanbinda de aktuella orterna. For storféretagskunder med
verksamhet i hela landet krévs tillgang till ett sa omfattande nit att det dr
osannolikt att kundens behov kan tillgodoses enbart genom etablering av
operatOrsegen infrastruktur.

Ett foretag som erbjuder Internetanslutning med bredbandskapacitet till
privatpersoner kan gora det via eget fastighetsnit, exempelvis via kabel-TV, eller
genom ADSL-teknik. I det forsta fallet finns behov av en accessnitsforbindelse
mellan fastigheten och nirmaste nod*, och en férbindelse mellan denna nod och
operatérens egen utrustning, t.ex. en server. I det andra fallet finns behov av en
torbindelse mellan bredbandsoperatérens ADSL-utrustning i den lokala noden
och den nod hos bredbandsoperatérens som betjanar den aktuella regionen.

Servers
(sae Chapler 6)

Core network

MNAPGIX

(sas Chapler 3]
Regional network ; w
]
Fixed ) i
Access network Secess Dlizal-upr "'l- SCCHSS

[

i
Uisars i t ‘ ‘

*En nod dr en knutpunkt i vilken finns utrustning f6r sammanbindning av olika teleférbindelser.
En nod bestéir vanligen av bide passiv utrustning dvs. korskopplingsutrustning och aktiv
utrustning for t.ex. trafikvixling. Beroende pa vilka nit noden sammanbinder anges beteckningar
som t.ex. nationell nod, omradesnod och fastighetsnod.
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Forbindelserna mellan lokal utrustning och den nod som betjanar regionen ér
noédvandiga for leverans av tjansten, men det foreligger inget behov av att bygga
ett eget nit 1 de fall n6dvindig 6verféringskapacitet kan tillhandahallas av nigon
annan. En bredbandsoperatér med verksamhet 1 stora delar av landet behéver
tillgang till ett sa omfattande nat att det inte 4r sannolikt att behovet av
overforingskapacitet kan tillgodoses genom etablering av operatorsegen
infrastruktur.

Det finns dven operatorer med egen nitinfrastruktur som koper kompletterande
forbindelsedelar av andra nitoperatorer, for att harigenom kunna tillhandahalla
efterfragade forbindelser till operatorer utan egen natinfrastruktur. Dessa
marknadsaktorer verkar saledes pa marknadens efterfragesida genom att képa
vissa forbindelsedelar som kombineras till en komplett forbindelsetjianst, saval
som marknadens utbudssida genom att tillhandahalla kompletta férbindelser.

Samtliga de exempel pa kundféretag som beskrivits ovan anvander av ekonomiska
skal sin egen natinfrastruktur i sa stor utstrickning som maoijligt. Da den egna
nitinfrastrukturen ar otillrdcklig f6r att mota grossistkundernas eller slutkundernas
behov av féradlade tjanster, kompletteras denna genom att egna eller hyrda
operatOrsnoder etableras i olika delar av landet, vilka f6rbinds med hyrda
forbindelser som hyrs av den nitoperator som kan erbjuda de bista villkoren.

3.3 Sdljarforetagen

Siljarféretagen dr huvudsakligen nitoperatorer som tillhandahaller hela eller delar
av de hyrda forbindelser som grossistkunderna efterfragar. Siljarforetagen baserar
sin verksamhet pa egen natinfrastruktur, och pa férbindelser som hyrs av andra
infrastrukturagare. Det finns aven saljarforetag som, i avsaknad av egen
nitinfrastruktur, baserar huvuddelen av sin verksamhet pé férbindelsekapacitet
som hyrs av andra nitoperatorer.

Av de aktorer 1 Sverige som dger nit och tillhandahaller kapacitetstjanster har flera
ursprungligen byggt upp sina respektive nit utifran sina egna férutsittningar och
behov. Banverket har byggt sitt telenidt med utgangspunkt i jarnvigsstrukturen,
Svenska kraftnit har byggt sitt telenidt med utgangspunkt i stomnitet for el-
overforing, Teracom har byggt sitt telendt utifran sina behov av kapacitet for
utsindningar av radio- och TV. TeliaSonera har ursprungligen byggt sitt telenat
utifran behovet av att framfor allt kunna koppla telefonitrafik. Denna bild av hur
olika telenit etablerats gor att det inte finns nagon enhetlig nittopologi i Sverige,
dir noder t.ex. skulle finnas placerade pa enhetliga platser. Varje telenat har
dirmed sin egen nittopologi och kan didrmed ocksa sigas ha sina geografiska
konkurrensférdelar.

Da grossistkunden hyr en férbindelse disponerar denne en viss nitkapacitet i sin
helhet mellan tva fasta nitanslutningspunkter. Beroende pa var dessa
nitanslutningspunkter ar beligna geografiskt kan siljarforetaget behova ta olika
delar av sitt telenit 1 ansprak for att skapa en sammanhingande férbindelse at
grossistkunden. Aven om en hyrd férbindelse inte anvinder nigon
vaxelutrustning for att kopplas upp da kunden behéver anvinda den, dr det dock
ekonomiskt fordelaktigt for saljarforetaget att anvinda samma infrastruktur for
hyrda férbindelser som man anvinder for andra tjanster som tillhandahalls i nitet.
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Banverket anvander den natinfrastruktur och de kopplingspunkter som anvands
vid styrning och kontroll av jarnvigstrafiken, och TeliaSoneras vixelnoder for fast
telefoni fyller dven en funktion som knutpunkter f6r hyrda férbindelser.

Mational

Regional

(7 oxc

o ADM Logal

W= STM-16 = 2.5 Ghit's
ST = 522 RAbil's
— ST-1 = 155 Ribil's Access

3.3.1 TeliaSonera

Som en f6ljd av att Televerket, sedermera TeliaSonera, historiskt haft en
skyldighet att tillgodose privatpersoners och foéretags behov av
telekommunikationer till permanentbostider och fasta verksamhetsstallen i hela
landet, dr TeliaSonera det enda siljarféretag pa den svenska grossistmarknaden f6r
hyrda férbindelser som har tillgang till en egen nationell nitinfrastruktur som
tacker alla delar av Sverige. Foretaget dr dirmed ocksa den enda operator pa
marknaden som kan tillhandahalla en komplett hyrd férbindelse 6ver eget nit
mellan fasta verksamhetsstillen pa samtliga orter i hela landet. TeliaSonera
papekar i sitt remissvar av den 22 mars 2004 till PTS betriffande marknaden for
minimiutbudet av hyrda férbindelser till slutkunder, att hyrda forbindelser
produceras i savil accessnitet som 1 transportnitet i ledningar som till utférande
och kvalitet helt motsvarar de ledningar som anvinds for telefoni och
bredbandstjianster. Den enda skillnaden ar att sidana ledningar gar forbi istillet for
igenom vaxelnoder.
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Fixed access, circuit mode
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subscriber switch)

TeliaSoneras nithierarki bestar fran botten och uppit av lokala accessnit f6r
telefoni pa mer an 7000 orter som dr anslutna till s.k. utbrutna abonnentsteg
(remote subscriber switch), eller multiplexer (concentrator). Var och en av dessa
cirka 7000 noder ir i sin tur férbundna pa en hégre niva med en lokalstation (local
exchange). Det finns f.n. cirka 140 lokalstationer lokaliserade i ett hundratal orter,
huvudsakligen stérre kommunhuvudorter. Aven till dessa lokalstationer ér lokala
accessnat for telefoni direktanslutna.

Transit exchange

Local exchange

Remote
subscriber
switch

Pa den hogsta nivan i nithierarkin har TeliaSonera delat in Sverige i tretton
geografiska regioner, s.k. férmedlingsomraden, som vardera betjanas av tva
formedlingsstationer (transit exchange). Varje lokalstation som finns inom
respektive formedlingsomrade dr av driftssikerhetsskal férbunden med bada
férmedlingsstationerna. Formedlingsstationerna férmedlar dels den regionala
teletrafiken mellan lokalstationerna inom férmedlingsomradet, dels den nationella
teletrafiken till och fran formedlingsstationer i de 6vriga formedlingsomradena,
dels den internationella teletrafiken till och fran de stationer som hanterar
internationell teletrafik. Formedlingsstationer har som enda funktion att
vidareférmedla trafik, inga abonnenter ar anslutna till dessa stationer. Hyrda
torbindelser kan dock anslutas direkt till dessa stationer.
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Den principiella uppbyggnaden av TeliaSoneras nithierarki inom och mellan
formedlingsomraden framgar av bilden ovan. Inom ett formedlingsomrade finns
inga férbindelser mellan utbrutna abonnentsteg, respektive mellan lokalstationer.
Inte heller finns nagra tvirforbindelser mellan férmedlingsomraden, férutom de
som sammanbinder f6rmedlingsstationerna i toppen av nithierarkin.

Det faktum att det finns flera nationella stamnat dr dock 1 sig inte tillrickligt for
att skapa 6kad valfrihet f6r képarféretagen. En forutsittning f6r att valfrihet och
konkurrens skall kunna uppstd pa marknaden ir att koparforetagen kan ansluta sig
till respektive stamnit pa ett tillrackligt antal anslutningsnoder, dar det finns
tillgang till erforderlig Gverforingskapacitet. Ovriga siljarforetag som disponerar
en egen natinfrastruktur har betydligt firre noder dn TeliaSoneras 7 000.

Banverket har mer dn 800 anslutningspunkter fran Ystad i soder till Riksgrinsen i
norr. Genom samarbete med lokala accessnatsagare kan ytterligare
anslutningspunkter erbjudas pa manga orter. Teracom erbjuder forbindelsetjanster
via sitt rikstickande stamnit, vilket stricker sig fran Kiruna till Malmo. For
anslutning av vixlar f6r mobiltelefoni samt andra noder f6r data-, tele- och
Internettrafik erbjuder Teracom transmissionskapacitet i form av férbindelser
med olika transmissionsprotokoll. Antalet noder 1 Teracoms stamnit utokas under
2005 med 25 procent och kommer i slutet av 2005 att uppga till 1.000 noder fér
anslutning av kunder. Song, sedan hosten 2004 TDC Song, har ett fiberoptiskt
nitverk med lokala accessnit, vilket stricker sig 6ver hela Norden och nar 80% av
alla foretag med fler 4n 10 anstallda.

Svenska kraftnit tillhandahaller inte hyrda férbindelser pa grossistmarknaden,
men man har ett nationellt fiberoptiskt nitverk dér svart fiber (se avsnitt 4.1.1.1)
tillhandahalls. Nitet ar enligt uppgift 6ppet for alla pa lika villkor. Harigenom ges
sdljarforetag utan egen infrastruktur méjlighet att genom anslutning av egen
andutrustning tillhandahalla férbindelsekapacitet. Natet har cirka 130
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anslutningspunkter mellan Gillivare och Malmo, men ér dven anslutet till manga
lokala accessnit. Forekomsten av ett 6ppet, nationellt fiberoptiskt nitverk ger
moijlighet for siljarféretag att etablera sig nationellt utan omfattande
nitinvesteringar.

Det finns dven lokala nit, i manga fall kommunala, som tillhandahéller hyrda
forbindelser inom ett begrinsat omrade, exempelvis en kommun eller
storstadsregion.

Vad som dock framforallt skiljer TeliaSonera fran dvriga siljarféretag r att
TeliaSonera, férutom ett 6verldgset antal noder, dven har accessnat fran dessa
noder som nar alla stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen i landet.
Till skillnad fran Banverket som nar alla orter med jairnvagsforbindelse och
jarnvigsstation, men sillan nar utanfor stationsomradet, Svenska kraftnit som inte
har accessnit, och Teracom som inte har ndgot accessnit med returkanal fran
anvindarna, har TeliaSonera genom sin tillgang till dessa noder och accessnit for
fast telefoni ocksd mojlighet att leverera hyrda forbindelser till alla Gverallt.

3.4 Hyrda forbindelser betydelse for tillbandahallandet av siutkundstianster

For att forklara hyrda férbindelsers funktion for de lidsare som inte ér insatta i
amnet, foljer hir tva exempel pd hyrda férbindelsers betydelse vid
tillhandahallande av slutkundstjanster, dels mobiltelefoni och dels bredbands- och
Internet-tjanster.

3.4.1 Exempel: En hypotetisk mobilteleoperatirs behov av hyrda forbindelser

PTS har i samrad med berérda mobilnitsoperatorer utvecklat en modell f6r
berikning av kostnadsorienterade samtrafikavgifter. Modellen, en s.k. LRIC-
modell5, utgar fran nitstrukturen hos en effektiv operatér som bygger sitt GSM-
nit med modernaste teknik. Med utgangspunkt i detta hypotetiska nit
askadliggors nedan de funktioner som hyrda férbindelser fyller da en
mobilteletjdnst tillhandahalls i Sverige.

Ett rikstickande mobiltelenit omfattar enligt berakningsmodellen narmare 2.000
basstationer, (base transceiver station, BTS) 6ver hela landet, som vardera betjanar
storre geografiska omriden (makroceller) genom att sinda och mottaga
radiosignaler till och fran abonnenternas mobiltelefoner. Till detta kommer
ytterligare drygt 200 basstationer pé storre orter som betjanar sma omraden med
hog trafikintensitet (picoceller). Alla dessa basstationsplatser, s.k. siter, skall knytas
samman med varandra och med andra mobiltelenit och fasta telenit.

Alla siter 4r f6rbundna med en s.k. base station controller, BSC. BSC ir en
radiovixel som kopplar upp radiokanaler for tal, och som hanterar 6verféring av
pagaende samtal frin en basstation till en annan. I detta hypotetiska nit finns 43
BSCer, vilket innebir att varje BSC koordinerar ett femtiotal basstationer.

5 LRIC = Long Range Inctremental Cost, se prop. 2002/03:110, sid 196f
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Av bildexemplet nedan till vinster framgar hur operatoren fysiskt knyter samman
siterna med BSC, medan bildexemplet nedan till héger visar den funktionella
anslutningen. Eftersom makroceller ofta dr lokaliserade pé limpliga héjder vid
sidan av bebyggelse och fast teleinfrastuktur, sker 6verféringen mellan siten och
BSC ofta med hjilp av mobiloperatorens egna radiolinkférbindelser. For siter
som 4r limpligt lokaliserade 4r det dock ofta mer ekonomiskt att hyra foérbindelser
av en fastnitsoperator.
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Ovanstaende illustration ger en uppfattning om vilka 6verforingskapaciteter som
ar erforderliga mellan basstationssiter och BSC. For varje samtal som via
radiosignal férmedlas mellan en GSM-telefon och basstationssiten krivs en GSM-
trafikkanal med en kapacitet pa 13 kbit/s i bada riktningarna. Siten BTS 114 har
sex trafikkanaler. Siten behover dirfér anslutas med en total 6verforingskapacitet
pé 78 kbit/s i bada riktningarna, vilket kriver tva 64 kbit/s standardkanaler (PCM-
tidlucka). For trafikkoordinering krivs yttetligare en egen 64 kbit/s-kanal, siledes
foreligger ett totalt funktionellt kapacitetsbehov mellan BSC och BTS114 pa tre
64 kbit/s-forbindelser.

Motsvarande berikningar f6r BTS 115 och BTS 116 ger det totala
kapacitetsbehovet mellan BSC och BTS116, vilket i detta exempel uppgar till 15
standardkanaler om 64 kbit/s. En radioldnk eller kopparforbindelse med en
kapacitet pa 2 Mbit/s ticker siledes med god marginal kapacitetsbehovet mellan
BSC och dessa tre siter. Om motsvarande kapacitetsbehov foreligger f6r alla de
cirka femtio siter som dr anslutna till BSC, motsvarar kapacitetsbehovet mellan
BSC och Mobile Switching Centre, MSC, en forbindelsekapacitet pa 34 Mbit/s.
Det dr dock osannolikt att alla trafikkanaler pa samtliga siter anvinds samtidigt
och motiverar en sa pass hog kapacitet. Ekonomiska skil torde dock goéra att man
istallet for exempelvis tio 2 Mbit/s-forbindelser hellre anvinder en 34 Mbit/s-
forbindelse.

Om det hypotetiska mobiltelenitet ticker 70 procent av Sverige yta, skulle varje
BSC i genomsnitt betjina en yta pa drygt 7.000 km?, dvs. en yta pa 84 x 84 km. I
praktiken torde dock vissa BSC’er i norra Sverige betjina betydligt mer
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omfattande omraden, medan BSC’er i de tre storstadsregionerna betjanar
forhallandevis sma omraden.

MSC

a) MsC

MSC

MSC

MSCtandem

MsC

b:l MsC

¢)

Bilden ovan visar tre olika exempel pa kirnnit i ett mobiltelenit, ddr a) visar en
16sning dir alla MSC ir anslutna till varandra, oavsett geografisk beligenhet. b)
visar en 16sning dar istillet alla MSC anslutits till férmedlingsstationer for att fa
storre flexibilitet. ¢) visar en kombination av dirigeringsmdjligheterna i a) och b),
dir MSC med stort trafikutbyte har direkt anslutning med varandra. Exempel c)
ger vanligen de ldgsta transmissions- och driftkostnaderna.

Med utgangspunkt i exempel a) kan behovet av 6verféringskapacitet beraknas
ytterligare. Modellen anger att nitet har elva MSC’er, som saledes har vardera fyra
BSC anslutna till sig med varsin 34 Mbit/s forbindelse. Den totala trafikmingden
kriver siledes en kapacitet om 4 x 34 Mbit/s. Eftersom trafiken dirigeras till och
fran flera andra MSC, torde dock kapaciteten pa de enskilda férbindelser som
16per mellan MSC’erna inte behéva Gverstiga 34 Mbit/s.

For att utvixla trafik med andra mobiltelenit och med det fasta telendtet tjainstgor
en eller flera av MSC’erna som Gateway MSC, vilken samtrafikerar med fastnat
och mobilnit. Den teoretiskt mojliga totala trafikmingden till och fran samtliga
MSC’er utgor 11 x 34 Mbit/s, men dven hir ir sannolikheten lig att alla
trafikkanaler pd alla siter skulle anvindas samtidigt och kriva kapaciteter Gver 300
Mbit/s.

Av sidkerhetsskil torde modellnitet ha minst tvda GMSC’er som samtrafiken
férdelas pa, men sannolikt anvinds flera MSC’er som gateways for samtrafik.
Forbindelsebehoven for samtrafik torde darfor kunna tillfredsstillas med 34
Mbit/s-forbindelser mellan GMSC och det samtrafikerande natet.
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Mobiltelenitets siter och vaxlar f6rbinds siledes av hyrda forbindelser. Natet
bestar av manga lagkapacitetsforbindelser i1 nitets periferi, och ett betydligt mindre
antal hogkapacitetsforbindelser mellan BSC’er och MSC’er som férbinder nitets
regionala nav med varandra.

3.4.2 Bredband och foretagsndit

De tjdnster som star f6r de storsta Okningarna av bandbreddsbehoven i savil
nationella stamnit som regionala och lokala nat utgors av bredbands- och
Internettrafik samt datakommunikation. Slutkunderna, bade privatpersoner och
foretag, efterfragar storre Gverforingskapacitet och har blivit alltmer beroende av
att Internet- och datauppkopplingar fungerar snabbt och ir stindigt tillgingliga.
Det dr numera inte ovanligt att foretag binder samman sina arbetsstillen med en
100 Mbit/s-forbindelse.

De accessformer som tidigare dominerade pa slutkundsmarknaden, framforallt
traditionella uppringda Internet-accesser via det traditionella kopparaccessnitet,
med 6verforingskapaciteter pa upp till 56 kbps vid anvindning av PSTN-modem
och upp till 128 kbps med ISDN, efterfragas idag i allt mindre utstrickning av
kunderna. Istillet efterfragas fasta anslutningar, framfor allt ADSL, som anvinds 1
det vanliga kopparaccessnitet. Overféringskapaciteten nedstréms, dvs. till
kundens dator, var tidigare i de flesta fall begrinsad till mellan 0,5 och 1 Mbps.

xDSL

1SDMN HKabal-ty

PSTN (Mcdem
upp till 56 kbps)
4%

Sedan 2004 tillhandahaller méanga bredbandsleverantérer ADSL-uppkopplingar
som medger en Gverforingskapacitet till privatpersoner pa 8 Mbit/s, ibland dven
24 Mbit/s. En bredbandsleverantér som etablerar sig genom samlokalisering av
egen utrustning 1 en av TeliaSoneras telestationer, behover darfor i manga fall en
mycket hég 6verféringskapacitet mellan TeliaSoneras nod och egna regionala
noder for att kunna hantera de situationer da flera slutkunder samtidigt kraver
tillgang till den utlovade kapaciteten.
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Den 6verforingskapacitet som bredbandsleverantéren bedémer vara tillricklig
beror dels pa det antal slutkunder bredbandsleverantéren lyckats knyta till sig vid
TeliaSoneras respektive noder, dels pa med vilken 6verforingskapacitet dessa
anslutits, och dels pa den tjanstekvalitet bredbandsleverantren avser leverera. Ju
hogre overforingskapacitet mellan den egna utrustningen i TeliaSoneras nod och
de egna regionala noderna hogre upp i nathierarkin, desto mindre risk att
kunderna upplever att uppkopplingen inte dr snabb nog vid hogtrafik.

Servers
(588 Chapler 6)

Core network

MAPGIX
(588 Chapler 3)

Regional network é h/.
B}

Access network \\;:;:i i\ Dja.f-up, .I"'c access
Lisers t t ‘z.

For att férbinda de regionala noderna i ett nationellt nit, och for utvixling av
internationell trafik, krivs lingdistansforbindelser med hég férbindelsekapacitet
for att medge en hog tjanstekvalitet.

3.5 Relationen mellan terminerande avsnitt och trunkavsnitt

Av exemplen ovan har framgitt att mobiloperatérens nit bestar av manga
lagkapacitetstorbindelser 1 nitets periferi, och ett betydligt mindre antal
hégkapacitetsforbindelser som forbinder nitets regionala nav med varandra. I
bredbandsleverantorens nat krivs férhallandevis hog 6verforingskapacitet mellan
den egna utrustningen 1 TeliaSoneras nod (nitets periferi) och de egna regionala
noderna hogre upp i nithierarkin, och for att forbinda de regionala noderna krivs
inter-regionala forbindelser med hog forbindelsekapacitet.

Motsvarande giller f6r andra kundféretag. Ett kundféretag som tillhandahaller
foretagsnit efterfragar hyrda forbindelser som knyter samman nitets regionala
nod med slutkundens lokaler. Kundforetaget efterfrigar ocksa hyrda forbindelser
som skall 6verfora stora trafikmangder mellan nitets regionala noder i olika delar
av landet.

Man kan dirav dra slutsatsen att ett kundféretag som ar verksamt pd en nationell
slutkundsmarknad efterfragar hyrda férbindelser med tva olika funktioner:
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- inom-regionala hyrda férbindelser som forbinder nitperiferin med natets
regionala nav, dir den 6verforingskapacitet som krivs for respektive hyrd
torbindelse baseras pa trafikintensiteten i det omrade som betjinas av den
enskilda mobilbasstationen, eller av antalet bredbandskunder i telestationen, och

- inter-regionala hyrda férbindelser som forbinder nitets regionala nav med
varandra, och dir den erforderliga 6verforingskapaciteten motsvarar
trafikbehovet 1 hela regionen.

I det forsta fallet begransas forbindelsens lingd av storleken pa det omrade som
betjinas av den regionala noden, och av var den regionala noden ér beldgen i
forhallande till basstationen, telestationen eller slutkunden. I det andra fallet beror
térbindelsens lingd pa avstandet mellan de regioner som utvixlar trafik, och
begrinsas endast av verksamhetens geografiska omfattning.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang gor darfér PTS foljande definition.
Marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet omfattar
hyrda férbindelser som har funktionen att knyta samman kundf&retagets regionala
nod med en anliggningsadress (dvs. slutkundens lokaler, basstationen eller den
telestation dar samlokalisering dgt rum). Ett terminerande avsnitt kan déarfor
beskrivas som en forbindelse som I6per mellan kundforetagets natperiferi och ett
av nitets regionala nav.

Marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser omfattar hyrda férbindelser
som har funktionen att knyta samman de olika regionala noderna 1 kundféretagets
nit. Ett trunkavsnitt kan darfor beskrivas som en férbindelse som 16per mellan
tva av kundféretagets regionala nitnav.

Utifran ett efterfrageperspektiv utgdr terminerande och trunkavsnitt komplement,
som inte kan utgora substitut for varandra eftersom de tillhandahaller natkapacitet
1 olika delar av kundféretagets nit, och fyller olika funktioner. Utifrin ett
utbudsperspektiv skulle ett sdljarféretag som endast tillhandahaller terminerande
avsnitt, inte kunna tillhandahalla trunkavsnittet utan att tvingas till tids- och
kostnadskrivande atgarder for att bygga nytt nat. Grossistmarknaderna for
terminerande respektive trunkavsnitt av hyrda férbindelser utgor darfor skilda
marknader.

Detta hindrar inte att delar av en hyrd férbindelse som utifran det ena
kundforetagets behov utgor ett terminerande avsnitt, 1 vissa fall rent fysiskt pa
grund av sin beldgenhet kan utgora ett trunkavsnitt for ett annat kundforetag med
andra behov. Detta understryker ytterligare att den visentliga faktorn vid
definitionen av dessa marknader dr den funktion som kundféretaget efterfragar.
Den fysiska belagenheten, kapaciteten, lingden eller kvaliteten dr givetvis av
storsta betydelse for kunden, men har en begrinsad betydelse vid bedomningen
av om den hyrda férbindelsen utgér ett terminerande avsnitt eller ett trunkavsnitt.

Det skall understrykas att de bada begreppen terminerande avsnitt och
trunkavsnitt enligt denna definition endast fyller en funktion f6r marknadsanalys
av relevanta marknader, och begreppen skall inte forvixlas med snarlika begrepp
som anvands i tekniska eller kommersiella sammanhang.
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3.6 Terminerande avsnitt

Av bilden av ett fast telendt nedan till vinster framgar att nir TeliaSonera
forbinder sina egna nitelement for att tillhandahalla en hyrd férbindelse till en
slutkund, utgor forbindelsen mellan férmedlingsstationen (transit exchange) och
det utbrutna abonnentsteget (subscriber stage) trunkavsnitt, medan
accessnatstorbindelsen mellan det utbrutna abonnentsteget och
anldgeningsadressen utgdr terminerande avsnitt. Det terminerande avsnittets
lingd begrinsas av accessnitsforbindelsernas lingd, normalt c:a 1-2,5 km langa, i
extremfall upp till 7 km.

Transit exchange GMSC
Calls fo the Cails fo the —e=
fixed network mabile nefwork

Local exchange

il

Subscriber
51 stage

B

Fixed subscriber

Mobile subrscribear

For mobilteleoperatéren (bilden ovan till hoger) utgér férbindelserna mellan MSC
och BSC trunkavsnitt, medan férbindelsen mellan BSC och basstationerna utgdr
terminerande avsnitt. Om mobiloperatoren hyr ett terminerande avsnitt av
TeliaSonera vilket stricker sig mellan BSC och en basstation, kan detta bestd av
forbindelseelement fran TeliaSoneras formedlingsstation till en lokalstation, vidare
till ett utbrutet abonnentsteg, och slutligen en accessnatstérbindelse till
basstationen. Det terminerande avsnitt mobilteleoperatoren efterfragar kan i det
hir fallet ha en lingd som 6verstiger 100 km.

I vissa fall, t.ex. under ett skede dd mobilnitet byggs ut, skulle ett terminerande
avsnitt som levereras av TeliaSonera dven kunna besta av férbindelseelement
mellan férmedlingsstationer 1 olika formedlingsomraden. Det terminerande
avsnittet skulle da 16pa mellan en anliggningsadress 1 ett av TeliaSoneras
térmedlingsomraden och kundféretagets nod i ett annat férmedlingsomrade. 1
teorin skulle dirfor ett terminerande avsnitt kunna stracka sig fran en
formedlingsstation i Skane till en anldggningsadress i Norrbotten. PTS anser
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dirfor att definitionen av terminerande avsnitt maste begransas till att, med
utgangspunkt i TeliaSoneras nittopologi, endast omfatta vad kundféretagen
rimligen efterfragar.

Enligt vad PTS erfar ansluter sig merparten av de kundforetag som tillhandahaller
telefonitjanster till TeliaSoneras nit pa formedlingsstationsniva 1 nathierarkin dar
anslutning sker till s.k. regional anslutningspunkt for samtrafik. Endast 1 vissa fall
har kundforetag utan egen nitinfrastruktur etablerat noder som ansluter for
samtrafik pa lokalstationsniva i TeliaSoneras nit. Detta har da skett f6r att mer
kostnadseffektivt hantera stora trafikstrémmar till och fran de storre stiderna.

Betriffande kundféretag vars huvudsakliga verksamhet inte ir att tillhandahalla
telefonitjanster, exempelvis bredbandsleverantorer eller tillhandahallare av
foretagsnit, dr dessa vanligtvis endast anslutna for samtrafik till en eller ett fatal
regionala anslutningspunkter f6r samtrafik. Kundféretagen ar siledes anslutna for
samtrafik till TeliaSoneras nit pa formedlingsstationsniva i TeliaSonera
nithierarki, men endast 1 ett fatal férmedlingsomraden, exempelvis Stockholm och
Malmg, dir kundforetagen dven ges tillgang till TeliaSoneras stationer for
internationell trafik, IX.

Kundféretagens anslutning for samtrafik till TeliaSoneras nit kommer, enligt PTS
bedémning, under 6verskadlig framtid huvudsakligen att géras pa
formedlingsstationsniva sa att samtrafik kan utvixlas inom ett eller flera
formedlingsomraden. Endast 1 undantagsfall sker anslutning pa lokalstationsniva.

Det finns dtminstone fyra alternativa stamnit etablerade som alla tillhandahaller
trunkforbindelser mellan samtliga férmedlingsomraden. Utéver dessa
tillhandahaller Svenska Kraftnit optisk fiber i sitt rikstickande stamnit, vilket ar
oppet f6r kunder som med egen dndutrustning vill tillhandahalla hyrda
forbindelser. Kundféretagen pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser kan darfor vilja mellan flera leverantérer som tillhandahaller
interregionala forbindelser mellan olika férmedlingsomraden. En brist pa
alternativa infrastrukturer och leverantorer uppstar férst da forbindelse skall
etableras till enskilda anliggningsadresser inom TeliaSoneras respektive
formedlingsomraden.

De kundforetag som endast etablerat noder i ett fital formedlingsomraden har
saledes flera siljarforetag att vilja mellan f6r interregionala forbindelser. Det ar
forst da en enskild anliggningsadress inom respektive formedlingsomrade skall
nis, som de alternativa infrastrukturerna blir firre.

PTS bedémer dirfor att definitionen av terminerande avsnitt skall begrinsas till
att omfatta hyrda férbindelser som tillhandahalles inom ett av TeliaSoneras
formedlingsomraden, dvs. ett sidan del av TeliaSoneras nationella telenit som
omfattar en region som betjinas av tva férmedlingsstationer.

Den brittiska regleringsmyndigheten OFCOM f£6r ett liknande resonemang vid
definitionen av terminerande avsnitt och trunkavsnitt. Eftersom en 6verviagande
del av de brittiska operatorerna har byggt ut sina nit sa att de har noder relativt
nira British Telecoms s.k. Tierl-noder, vilka enligt PTS uppfattning ar jamforliga
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med foérmedlingsstationer 1 TeliaSoneras nit, har OFCOM bedémt att Tier1-
noder dr en limplig avgrinsning mellan terminerande avsnitt och trunkavsnitt.

Som framgitt av resonemangen ovan tar PTS definition av terminerande avsnitt
sin utgangspunkt i kundféretagens behov av hyrda férbindelser som tillhandahalls
mellan en 6verlimningspunkt till en anldggningsadress 1 kundforetagets
nitperiferi, och en 6verlimningspunkt for anslutning till kundféretagets regionala
nod.

Excempel pa terminerande avsnitt av hyrda forbindelser enligt PTS ovan forda resonemang.

En begrinsning av terminerande avsnitt till att endast omfatta férbindelser fran en
anldggningsadress till kundféretagets regionala nod skulle dock kunna ge upphov
till att siljar- och kundféretag har olika uppfattning om vad som utgér en nod,
och huruvida en viss efterfragad forbindelse kan anses omfattas av definitionen av
terminerande avsnitt eller inte. Det kan da uppsta osikerhet om huruvida en
efterfragad tjanst omfattas av eventuell reglering.

Det kan dven uppsta problem med att vissa tekniskt och ekonomiskt gynnsamma
forbindelselosningar inte omfattas av en sadan definition. Férbindelser i
ringstruktur mellan flera olika anldggningsadresser ér t.ex. ett ofta anvant och
ckonomiskt sitt att erhalla hog tillganglighet och sidkerhet f6r féretagsnit och
aven f6r mobiltelenat.

Access
unit

Access Access |
unit unit

Access
unit

Ringstruktur
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Aven den fysiska sammankopplingen av anliggningsadresser enligt exemplet
nedan riskerar att inte omfattas av en si sniv definition. Aven detta ir en 16sning
som har samma syfte som en férbindelse enligt definitionen, men som
ckonomiskt dr att foredra framfor att etablera enskilda férbindelser mellan noden
och varje enskild anldggningsadress.

BSC

BTS 112

BTS 113

"Drop-and-insert”-transmissionssystem. Alla
anldaggningsadresser dr fysiskt kopplade 1ill ett gemensamt system, men har logiskt egna kanaler.

Det finns saledes goda skil att dven lata férbindelseavsnitt som I6per mellan
anldggningsadresser ingd 1 begreppet terminerande avsnitt. Kundforetagen
kommer att efterfriaga olika typer av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser
beroende pa det sitt deras nit ar uppbyggt pa.

For att skapa en definition som ger utrymme for tekniskt-ekonomiskt gynnsamma
torbindelselosningar, som inte kan missforstas, och som inte ger anledning for
saljar- och kundforetag att ha skilda uppfattningar, anser PTS darfor att begreppet
terminerande avsnitt skall omfatta hyrda férbindelser som tillhandahalls mellan
tva 6verlimningspunkter inom samma férmedlingsomrade.

3.6.1 Forbindelsestruktur terminerande avsnitt

De hyrda férbindelser som TeliaSonera tillhandahaller till slutkunder, exempelvis
banker och oljebolag, tillhandahalls uppdelade i tre delar, och bendmns i enlighet
med forbindelsens tekniska uppbyggnad. Forst en férbindelsedel via TeliaSoneras
accessnat fran en anldggningsadress till nirmaste TeliaSonera-nod, darefter en
trunkdel mellan berorda noder, och slutligen ytterligare en férbindelsedel via
accessnatet till en anliggningsadress i den andra dnden av forbindelsen.
Grundstrukturen for TeliaSoneras prissattning av hyrda forbindelser till saval
slutkunder som grossistkunder utgors darfor av en avgift f6r forbindelsens
accessnatsdel i den ena dnden, en avgift for férbindelsens trunkdel, och slutligen
en avgift for férbindelsens accessnitsdel i den andra dnden.

En sammankoppling av kundféretagets och siljarforetagets nat kan goras pa olika
satt. Ett vanligt satt att ssmmankoppla nat ér att kundforetagets nod ansluter till
sdljarforetagets nat vid en nittermineringspunkt i siljarforetagets accessnit. En
sadan sammankoppling limpar sig vil f6r anslutning av enstaka terminerande
segment. Eftersom endast ett begrinsat antal 6verféringskanaler med en
begrinsad overforingskapacitet kan tillhandahallas i anslutning till enskilda
nittermineringspunkter i nitets periferi, ir dock en sidan sammankoppling av nit
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mindre limplig d4 méanga férbindelser inom en region skall anslutas till
kundféretagets nod.

Ett terminerande avsnitt av en hyrd férbindelse, som tillhandahilles av
TeliaSonera da sammankoppling med kundforetagets nod dgt rum vid en
termineringspunkt i TeliaSoneras accessnat, kommer att ha samma grundliggande
struktur som beskrivits ovan, accessnitsdel - trunkdel mellan nodet- accessnitsdel.
En siddan férbindelsestruktur bendmns internationellt ”Point to Point Terminating
Segment”, PPTS.

Ett annat sitt att arrangera sammankoppling av nit ér att etablera en
hégkapacitetsforbindelse mellan séljarforetagets nod och kundféretagets nod, som
tormedlar trafik mellan de berérda niten. Da nitsammankopplingen avser
utvixling av samtrafik, benimns en saidan hogkapacitetstorbindelse
operatorsaccess.

Av forfattningskommentarerna till § 20 d i prop. 1997/97:61 framgir dock att det
finns anledning att skilja pa begreppen ”sammankoppling av nit for samtrafik”
respektive ’sammankoppling av nit for nitkapacitet”. Vad giller nitkapacitet ar
det fraga om att fysiskt sammankoppla egen 6verféringskapacitet med sidan som
disponeras av en annan teleoperatér och dirmed erbjuda mojlighet till formedling
av telemeddelanden, snarare 4n att, sisom fallet 4r med samtrafik, aktivt fé6rmedla
sadana meddelanden. For att undvika f6rvixling bor dirfér sidan
sammankoppling av nit som syftar till att tillhandahélla hyrda forbindelser inte
benidmnas operatrsaccess.

Enligt de krav som uttrycks i det tidigare gillande ONP-regelverket, se bilagan till
ONP-direktivet 90/387/EG, punkt 3 Harmoniserade taxeprinciper, skall taxor
vara tillrackligt specificerade sa att anvindare ges mojlighet att vilja mellan
individuella tjanster. Den som begir tjinsten skall inte beh6va betala for sadant
som inte har ett strikt samband med den begirda tjansten. Om
nitsammankoppling dgt rum genom att en hogkapacitetstorbindelse etablerats
mellan kundféretagets och TeliaSoneras nod, exempelvis med anledning av
samtrafik, fir ett terminerande avsnitt av hyrda férbindelser en annorlunda
struktur 4n de hyrda férbindelser som TeliaSonera vanligtvis tillhandahaller. I
princip behéver den endast besta av tva delar. Dels behdvs en accessnitsdel
mellan anldggningsadressen och narmaste TeliaSonera-nod, dels behovs en
trunkdel mellan denna nod och den TeliaSonera-nod dir nitsammankoppling
etablerats. Denna forbindelsestruktur benimns inom EU ”Leased Line Part
Circuit”, LLPC, och tillhandahills sedan ett antal 4r i flera medlemsstater inom
EU. En “leased line part circuit” dr en grossistforbindelse som anvinds av ett
kundféretag for att tillhandahalla exempelvis hyrda férbindelser, fast eller mobil
telefoni eller bredbandstjanster. Den har féljande struktur:
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PoP A B c

A motsvarar en nod 1 TeliaSoneras nit, vanligtvis en férmedlings- eller
lokalstation, dir nitsammankoppling etablerats till kundféretagets nod. B dr en
nod i TeliaSoneras nit som inte ar direkt férbunden med kundféretagets nod. C
ar anldggningsadressen (t.ex. en basstation eller en slutkund). a utgér en
trunkforbindelse mellan tva eller flera noder i TeliaSoneras nit, medan b utgdr en
forbindelse i TeliaSoneras lokala accessnit. Den kompletta férbindelsen mellan
kundféretaget och anliggningsadressen framgar av figuren, dir PoP ar
kundféretagets nod, i dr hogkapacitetsférbindelsen och Pol representerar
anslutningen av denna till TeliaSoneras nod. I det fall kundforetagets nod ar
ansluten direkt till nod B, bestir LLPC endast av accessnitsfoérbindelsen b.

3.6.2 Definition av terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet

Marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet omfattar
hyrda férbindelser som tillhandahalls mellan tva 6verlimningspunkter till
anliggningsadresser och/eller noder beligna inom ett och samma av TeliaSoneras
formedlingsomraden.

Beroende pa det sitt pa vilket sdljarforetagets och kundforetagets respektive nit dr
sammankopplade, kan terminerande avsnitt tillhandahallas med tva olika
grundstrukturer, dels accessnitsdel - trunkdel - accessnitsdel 1 likhet med en
slutkundsfoérbindelse, dels accessndtsdel - trunkdel (eller bara accessnitsdel) i
likhet med en ”Leased Line Part Circuit”.
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Kundforetagets nod kan sammankopplas med sdljarforetagets samtliga noder inom ett
Sformedlingsomrade. Om natsammankoppling skett genom hogkapacitetsforbindelse kan
Slutkunden nederst till hoger anslutas med en Leased Line Part Circuit”, om
ndtsammantkoppling skett till en nattermineringspunkt ansiuts slutkunden med ett "Point to
Point Terminating Segment”.

4. Avgransning av produktmarknaden

Utgangspunkten for definition och faststillande av marknader dr vanligen en
karaktarisering av slutkundsmarknader inom en given tidsram, med beaktande av
substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna.¢ Betriffande
grossistmarknaderna for hyrda férbindelser dr denna metodik svar att tillimpa.
Som redovisats ovan dr hyrda forbindelser frimst en grossisttjinst som siljs av en
teleoperator till andra teleoperatorer, och som i sin tur utgor en basravara for
tillhandahallande av fast telefoni, mobiltelefoni, Internet-access, foretagsnit och
broadcasting. Forhallandena pé grossistmarknaderna for hyrda férbindelser ér
dirfor av avgérande betydelse fOr tillhandahéllandet av elektroniska
kommunikationstjinster pa manga marknader. Endast en begrinsad del av
utbudet pa den totala grossistmarknaden f6r hyrda férbindelsen vidareforidlas for
att tillhandahallas som hyrda férbindelser direkt till slutkunder.

¢ Se punkt 7 i kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinstemarknader.
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Terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda foérbindelser utgor var for
sig strukturellt olika delar av en sammanhingande hyrd forbindelse, och de
grundliggande egenskaperna, flexibilitet, hog driftssikerhet och hog tillgdnglighet,
ar ocksa identiska for bada. Substituerbarheten och marknadsaktorernas behov
och produktionsforhallanden maste kopplas till de funktioner tjansten fyller f6r
kundforetaget, dvs. dels att forbinda enskilda slutkunder eller basstationer inom
en region med den nitnod som betjinar den aktuella regionen, dels att forbinda
regionala noder med varandra for att kunna utvixla trafik mellan olika regioner 1
landet.

Definitionen av marknaden terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet tar darfor sin utgangspunkt i grossistmarknaden inom en given
tidsram, med beaktande av substituerbarheten pé efterfrage- och utbudssidorna,
och med beaktande av marknadsaktérernas behov och produktionsférhéllanden.

4.1 Tjdnsten

Som redovisats i avsnitt 3.1 ovan tillhandahaller terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser en viss bestimd nitkapacitet mellan tva natanslutningspunkter.
Tjansten inkluderar inte uppkoppling pa begiran. Hyrda foérbindelser
karaktiriseras av sin funktion, och ir oberoende av den teknik och de medier som
anvinds for att tillhandahalla tjansten.

4.1.1 Medier

4.1.1.1 Svart fiber

Svart fiber, eller Optisk Transportfiber, utgors av ett fiberpar mellan nitigarens
noder, utan ndgon ansluten utrustning for transmission. Kunden bestimmer sjilv
med vilket grinssnitt Overforingen ska ske och vilken andutrustning som skall
anvindas. Eftersom kunden sjalv ansvarar for regenerering av signalen till andra
fiberpar, samt drift och underhall, férutsitter tjansten att kunden har tillgang till
egen personal vid varje nod. Maximalt avstand mellan noderna ar cirka 100 km.

Svart fiber tillhandahaller siledes inte en viss bestimd natkapacitet, utan kunden
far sjalv vidtaga de atgarder som krivs for att erhélla en anvandbar
overforingstjinst, exempelvis inkép/installation av dndutrustning och
driftévervakning. Tillhandahadllande av svart fiber ingdr ddrfor inte som en del av
marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser, eftersom fibern i sig
endast utgor ett overforingsmedium utan bestimda prestanda.

4.1.1.2 LLUB/ kopparaccess

I LLUB-f6rordningen specificeras att operatorer som vill anvinda sig av
konventionella abonnentledningar skall ha ratt till fullt eller delat tilltrdde, samt till

ett antal nitfaciliteter, exempelvis samlokalisering. Inom ramen f6r LLUB-
térordningen definieras accessnitet som den fysiska del av nitet som ar unik f6r
slutkunden och som utgar frin den telefonstation eller annan koncentrationspunkt
1 telenitet som dr narmast slutkunden. Med fullt tilltride menas att en teleoperator
hyr ett tvinnat par metalledningar i en forbindelse mellan telefonstationen och
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slutkunden av den kabeldgande teleoperatoren. Med delat tilltride menas att en
teleoperator frekvensmissigt delar ett tvinnat par metalledningar, i en férbindelse
mellan telefonstationen och slutkunden, med den kabelidgande teleoperatéren.
Operatorer som viljer fullt eller delat tilltrdde f6r att etablera access kontrollerar
forbindelsens egenskaper.

LLUB/kopparaccesser tillhandahiller siledes inte en viss bestimd nitkapacitet,
utan kunden far sjalv vidtaga de atgirder som krivs for att erhélla en anviandbar
overforingstjanst. LLUB/ kopparaccesser ingdr dirfor inte som en del av
marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser, eftersom
kopparaccessen i sig endast utgor ett 6verféringsmedium utan bestimda
prestanda.

4.1.2 Symmetriska och asymmetriska tianster

Nitkapacitet kan vara saval symmetrisk, dvs. trafiken bars med samma kapacitet i
bada riktningarna mellan de bada nitanslutningspunkterna, som asymmetrisk, dvs.
att Overforingskapaciteten ar storre at ena hallet av forbindelsen dn dt det andra.
Hyrda forbindelser har traditionellt tillhandahallits som s.k. symmetrisk
nitkapacitet, dvs. att de 6verfor lika stor kapacitet i bada riktningarna.
Asymmetriska tjanster 6verfor foretridesvis mer kapacitet till kunden, nedstroms,
an vad som Overfors frin denne, uppstroms. Forbindelser med begriansad
bandbredd kan pa det har sattet effektivt utnyttjas for interaktiva tjanster som inte
behéver lika stor kapacitet 1 bada riktningarna. Exempel pa en asymmetrisk
overforingstjanst ar s.k. ADSL-anslutning, asymmetric digital subscriber line, dir
slutkundens telefonledning anvinds for anslutning till Internet med
bredbandskapacitet. Mot bakgrund av Internets natur ar slutkundens behov av att
ladda ner data normalt betydligt storre 4n behovet av att sinda data.

4.1.3.1 Efterfragesubstitution

De asymmetriska tjanster som f.n. tillhandahalls har en rickvidd som ir begransad
till ett fatal kilometer. Overforingskapaciteten minskar dessutom med avstandet.
Endast i undantagsfall torde darfor asymmetriska tjanster kunna fylla funktionen
som terminerande avsnitt.

Da dagens asymmetriska tjanster inte erbjuder en viss bestimd
overforingskapacitet, och da den mojliga symmetriska Gverforingskapaciteten ar
begrinsad till den ligre kapacitet som erbjuds uppstréms, ar det osannolikt att ett
storre antal kundforetag istillet f6r symmetriska tjanster skulle vilja asymmetriska
tjanster vid en liten och varaktig férindring av de relativa priserna for
symmetriska tjanster.

Ur ett efterfrageperspektiv utgdr darfor asymmetriska tjanster ingen dterhallande
faktor vid prissittningen av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.

4.1.3.2 Utbudssubstitution
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Nitoperatorer som tillhandahéller asymmetriska tjanster, foretradesvis ADSL,
skulle kunna tinkas verka aterhallande pa prissittningen av hyrda férbindelser om
de kunde tillhandahaélla hyrda férbindelser pa kort tid, och till lagre pris, som svar
pa en prishojning. Som framhallits ovan dr asymmetriska tjdnster ett sitt att
effektivt utnyttja férbindelser med begransad bandbredd for interaktiva tjanster
som inte behéver lika stor kapacitet i bada riktningarna. Asymmetriska tjanster ar
dirfor vanligtvis begrinsade till kopparaccessnitet. Detta utgor 1 de flesta fall
endast en mindre del av den nitinfrastruktur som dr nédvindig for att skapa en
komplett forbindelse mellan kundforetagets nod och anliggningsadressen.
Asymmetriska tjanster kan darfor inte anses utgoéra nagot substitut for
symmetriska tjdnster pa grossistmarknaden.

Analysen ovan leder dirfor till slutsatsen att asymmetriska tjanster inte utgor
nagon aterhallande faktor pa prissittningen av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet. Symmetriska tjanster och asymmetriska tjanster ingar
darfor inte 1 samma marknad. Den tekniska utveckling som kan férutses de
nirmaste aren bedéms inte paverka denna marknadsdefinition.

4.1.4 Bredbandsaccess

Med bredbandsaccess, eller bitstromstilltride, avses att ett kundféretag, av den
nitdgande operatoren, hyr en komplett tjanst for dubbelriktad overforing av
bredband mellan en nitnod och slutkunden. Anvindningsomradet for
bredbandsaccess ar att ge andra operatérer moéjlighet att tillhandahalla
bredbandstjdnster till slutkunder vilket i stor utstrickning sammanfaller med
anvindningsomradet med terminerande avsnitt av hyrda forbindelser, dvs. att
6verfora stora mingder datatrafik. Grossistkunden far darmed tillgang till en
férbindelse i form av en digital anslutning och behéver inte investera i
accessutrustning for overforing av bredband till slutkunden.

Bredbandsaccess kan vara saval symmetrisk som asymmetrisk, dir en asymmetrisk
tjanst saledes har olika 6verféringskapaciteter for sindning respektive mottagning
av data. I den utstrickning som en kund efterfragar en symmetrisk tjanst kan den
asymmetriska tjinsten endast mota den efterfragan pa 6verféringskapacitet till sin
ligsta kapacitet. En hyrd forbindelse dr ocksa till sin karaktar unik vad galler
serviceniva och flexibilitet. Dessa egenskaper édterfinns inte hos en
bredbandsaccess, vilket i sin tur bidrar till att de allminna prisnivaerna mellan
dessa tva tjanster skiljer sig at. Vidare giller att en hyrd férbindelse etableras som
en enskild forbindelse mellan tva givna anslutningspunkter medan
bredbandsaccess nyttjas for att fran en punkt na ett antal kunder inom ett
geografiskt omrade. Bredbandsaccess har inte heller samma geografiska
tillednglighet som hyrda férbindelser genom att bredbandsaccess inte dr utbyggt i
samma utstrackning. Detta medfor att vissa kunder pa hyrda férbindelser inte kan
ersitta terminerande avsnitt av hyrda férbindelser med bredbandsaccess.

PTS anser att med tanke pa bredbandsaccessens asymmetri, skillnad i serviceniva,
flexibilitet och anvindningsomrade samt i geografisk tillganglighet, kan inte
bredbandsaccess anses utgora ett substitut till terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser. Diarmed anser PTS att bredbandsaccess inte skall inga i samma
relevanta marknad som terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.
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4.1.5 Terminerande avsnitt av hyrda forbindelser och andra datadverforingstiinster

Som redogjorts for ovan ingar inte symmetriska tjanster och asymmetriska tjanster
1 samma marknad. Det finns dven goda skal att skilja marknaden for terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet fran marknaderna for andra
symmetriska dataéverforingstjanster, exempelvis Internetanslutning med
bredbandskapacitet eller VPN-nit.

4.1.5.1 Efterfragesubstitution

En hyrd férbindelse erbjuder kundforetaget en bestimd 6verforingskapacitet
mellan tva punkter som ar stindigt tillgdnglig for att hantera trafik fran en eller
flera av dennes slutkunder, eller mellan dennes noder. Eftersom operatoren sjalv
kan bestimma 6ver och hantera den trafik som 6verfors erhaller operatéren en
mycket hog grad av flexibilitet. En hyrd férbindelse dr ocksa en mycket siker
kommunikationskanal f6r 6verféring av konfidentiell information 1 form av tal
eller data.

Hyrda forbindelser tillhandahalls normalt med en mycket hég driftssikerhet och
tillgdnglighet som Gvertriffar andra kommunikationstjanster, ofta med en
tillgdnglighetsgaranti Gverstigande 99,6 procent och i vissa fall sa h6g som 99,95
procent, vilket medfor att kundféretaget i sin tur kan utlova en hég tillginglighet
till sina slutkunder.

Andra datadverforingstjanster, som VPN och Internetaccess, utmirks generellt av
att de dr slutkundstjdnster som delar infrastruktur och 6verférs via flaskhalsar som
ir gemensamma f6r manga anvandare, och darfér inte medger nagon garanterad
overforingskapacitet. Anvandaren har mindre flexibilitet att anvanda tjansten for
olika applikationer, och driften ir beroende av tredje parts verksamhet. Aven om
det gar att avtala om en hogre tjanstekvalitet, ar vanligtvis tillgangligheten avsevirt
ligre dn f6r hyrda férbindelser.

Hyrda forbindelser kan, tack vare sin allsidighet och flexibilitet, i manga fall
anvindas av kundféretaget som insatsvara vid tillhandahallande av andra
dataéverforingstjanster, medan motsatsen inte dr fallet.

Med utgangspunkt i de egenskaper som dr karakteristiska for hyrda férbindelser ar
det osannolikt att ett storre antal kundforetag istillet f6r hyrda forbindelser skulle
vilja andra datadverforingstjanster vid en liten och varaktig forindring av de
relativa priserna for hyrda forbindelser. Ur ett efterfrageperspektiv utgoér darfor
andra datadverforingstjinster ingen dterhallande faktor vid prissittningen av
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.

4.1.5.2 Utbudssubstitution

For att kunna bedéma hur kundforetag troligen skulle reagera vid en liten och
varaktig forindring av de relativa priserna, dr det nédvindigt att kinna till hur
andra datadverforingstjanster tillhandahalls.
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Minga operatorer som erbjuder andra symmetriska datadverforingstjanster,
exempelvis Internetanslutning med bredbandskapacitet eller VPN-niit,
tillhandahaller dessa genom att hyra terminerande och trunkavsnitt av hyrda
torbindelser pa grossistmarknaden, for att sedan tillféra en viss teknisk féradling.
Om en tinkt monopolist skulle h6ja priset f6r hyrda forbindelser med 5-10
procent, maste aven dessa operatorer betala 5-10 procent mer f6r de hyrda
forbindelser som utgér grunden for dessa datadverforingstjanster. Andra
symmetriska datadverforingstjanster utgor siledes inte nagon aterhallande faktor
pa prissittningen av hyrda férbindelser.

Aven om det i viss omfattning finns konkurrerande accessnit, exempelvis for
kabel-TV, ir dessa ofta byggda f6r asymmetrisk trafik och darfér inte limpade for
att tillhandahalla hyrda férbindelser. Kabel-TV-nit har dessutom huvudsakligen
etablerats 1 bostadsomraden, medan hyrda férbindelser framforallt tillhandahalls
till foretag.

Andra datadverforingstjinster torde dirfér inte kunna fylla funktionen som
terminerande avsnitt pd grossistmarknaden for hyrda férbindelser.

I avsaknad av en reglerad grossistmarknad for hyrda férbindelser skulle darfor ett
tillhandahallande av andra symmetriska datadverfoéringstjanster inte utgora nigon
aterhéllande faktor pa en hypotetisk monopolists prissittning av terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser.

Analysen ovan leder darfor till slutsatsen att, 1 avsaknad av reglering av
grossistmarknaden, andra symmetriska dataéverféringstjanster inte utgor nagon
aterhéllande faktor pa prissittningen av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser. Symmetriska tjanster i form av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser ingar dirfor inte 1 samma marknad som andra symmetriska
dataéverforingstjanster. Den tekniska utveckling som kan forutses de narmaste
aren bedoms inte paverka denna marknadsdefinition.

4.1.6 Analoga och digitala hyrda forbindelser

Anvindningsomradet f6r analoga och digitala férbindelser dr detsamma, dvs. de
anvinds for att 6verfora tal- och datatrafik. Den avgbrande skillnaden i
efterfrigan av analoga och digitala hyrda forbindelser ar Gverforingskapacitet och
funktionalitet. Analoga hyrda forbindelser karaktiriseras av en lag
overforingskapacitet och en begrinsad funktionalitet. Funktionaliteten pa de
digitala hyrda férbindelserna inkluderar vanligtvis den funktionalitet som de
analoga forbindelserna har men inte tvirtom.

4.1.6.1 Efterfragesubstitution

Vilken typ av férbindelse som efterfragas av slutkunden beror dels pa om den
indutrustning som skall anvindas ér analog eller digital, dels av de signaler som
skall 6verforas. Slutkunden efterfrigar darfor en férbindelsetyp som passar
dennes dndutrustning, och som ér dimensionerad efter de signaler som skall
utvixlas.
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Ett kundforetag pa grossistmarknaden har med storsta sannolikhet inget intresse
av analoga forbindelser for att tillhandahalla féradlade tjanster inom den egna
verksamheten. Vissa operatorer kan dock tinkas tillhandahalla analoga
forbindelser som en del av ett erbjudande till en slutkund, om kunden har
befintliga analoga terminaler som behéver kopplas samman. For 6verforing over
lingre avstand torde dock operatoren endast erbjuda ett analogt terminerande
avsnitt, varefter den analoga signalen digitaliseras f6r 6verforing via fibernit,
varefter signalen aterfors till analog form i det terminerande avsnittet i
forbindelsen andra dnde.

Den tilltinkta anvandningen av analoga och digitala terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser dr i grunden densamma och skillnader i pris motiveras av skillnader i
kvalitet och kapacitet. PTS bedémer att en liten och varaktig 6kning av de relativa
priserna pa analoga terminerande avsnitt skulle innebira att kundféretag istillet
erbjuder sina kunder att byta till nirliggande digitala forbindelser 1 en sadan
omfattning att analoga och digitala férbindelser skall anses tillh6ra samma
marknad. En liten och varaktig hdjning av priset pa digitala hyrda férbindelser
med lag kapacitet skulle enligt PTS bedomning medfora ett motsvarande skifte till
analoga hyrda férbindelser. PTS bedomer darfor att bade analoga och digitala
hyrda férbindelser ingéar i marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser.

4.2 Sammantattning

Hyrda torbindelser tillhandahéller en symmetrisk dedikerad nitkapacitet mellan
tva natanslutningspunkter, och inkluderar inte uppkoppling pa begiran eller
erbjudande som utgor del av en kopplad tjanst som erbjuds till allmanheten.
Hyrda forbindelser karaktiriseras av sin funktion, och dr oberoende av den teknik
och de medier som anvinds for att tillhandahalla tjdnsten. Terminerande avsnitt
av hyrda férbindelser tillhandahalls med savil analog som digital teknik.

5. Avgransning av den geografiska marknaden

Terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 1 grossistledet definieras som hyrda
forbindelser som tillhandahalls mellan tva 6verlimningspunkter till
anliggningsadresser och/eller noder beldgna inom ett och samma av TeliaSoneras
tormedlingsomraden. Den efterfraigade forbindelsens lingd och beldgenhet dr
darfor helt beroende av var de tva 6verlimningspunkterna ar beldgna i forhallande
till varandra. Vilka nidtbestindsdelar i form av accessnit, ortssammanbindande nit
och stamnit som dr nédvandiga for att skapa den enskilda f6érbindelsen beror
dirfor av forbindelsens geografiska beldgenhet.

5.1 Relevant geografisk marknad

For ett kundféretag dr den efterfragade tjansten vl avgrinsad geografiskt. En
hyrd férbindelse mellan tva geografiska punkter kan inte bytas mot en billigare
forbindelse mellan tva andra geografiska punkter for att motverka en prishojning.
En snidv men korrekt geografisk avgrinsning skulle dirfér innebira att endast de
forbindelser som forbinder samma tva geografiska punkter utgér samma
marknad. En analys av efterfragesubstitution skulle visa att alla alternativa



36

torbindelsestrackningar tillhor en annan geografisk marknad, och darfor inte
verkar aterhéllande pa prissittningen.

Utbudssubstitution skulle vara méjlig vid en prish6jning om en ny operator
bygger ut den nédvindiga lokala accessinfrastrukturen. En nybyggnation dr dock
tidsbdande och kostsam, vilket gor det osannolikt att nagon operator skulle anse
ett sadant marknadsintride lI6nsamt. En hyrd férbindelse som férbinder punkter
inom ett begrinsat omrade skulle kunna tinkas tillhandahallas av en lokal
operator, vilket skulle kunna utvidga den geografiska marknaden till att omfatta en
specifik ort.

Aven om analys av sivil efterfrige- som utbudssubstitution indikerar att den
geografiska omfattningen av marknaden ar mycket smal, dr det inte praktiskt
genomforbart att avgrinsa den geografiska marknaden till en enskild ort, eller till
enskilda linjestrickningar. Da tillhandahallandet av hyrda férbindelser ar beroende
av tillgangen till limplig infrastruktur, 4r dock forekomsten av lokala och regionala
nit en faktor som skulle kunna ligga till grund f6r en indelning av marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser pa grossistmarknaden i geografiska
delmarknader.

I PTS rapport “IT-infrastrukturen 1 Sverige, 2002 redovisades en
enkitundersokning bland Sveriges kommuner. Av de 278 kommuner som svarat
pa enkiten angav knappt 70 procent att de dgde antingen ett forvaltningsnit eller
ett publikt nit. Knappt 20 procent av kommunerna uppgav att de dgde bade ett
forvaltningsnit och ett publikt nit. Kommunerna angav ocksa att det i drygt en
tredjedel av kommunerna fanns kommunala bolag som dgde IT-infrastruktur med
hég 6verforingskapacitet. Utéver kommunala bolag svarade 89 operatérer som pa
enkiten. Av dessa uppgav 30 stycken att de agde IT-infrastruktur med hég
overfoéringskapacitet.

Undersokningen indikerar saledes att det finns atminstone ett hundratal
kommuner som skulle kunna utgbra geografiska delmarknader. Det vore dock
olampligt att definiera ett sa stort antal individuella marknader, och dven inom
dessa marknader torde det rada stora olikheter betriffande
konkurrensférutsittningarna i olika titorter i respektive kommun. Mot bakgrund
av att TeliaSoneras nitinfrastruktur nar samtliga stadigvarande bostider och fasta
verksambhetsstillen i samtliga orter i hela landet, dr det dessutom hogst sannolikt
att TeliaSonera innehar SMP-status pa samtliga kommunala delmarknader.

Enligt konkurrensrittslig praxis definieras begreppet “’relevant geografisk
marknad” som det omrade inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller de
relevanta produkterna eller tjdnsterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar
tillrickligt likartade och som kan sarskiljas fran angrinsande omraden framforallt
pa grund av visentliga skillnader 1 konkurrensvillkoren. Avgrinsningen av relevant
geografisk marknad syftar till att beddma om och i vilken utstrickning foretag
inom olika geografiska omraden utgor reella alternativa forsorjningskallor for
kunderna och tar dérfor i forsta hand sikte pa att soka identifiera eventuella hinder
som kan forsvara for kunderna att anlita dessa alternativa férsorjningskallor. Av
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betydelse ar siledes om och 1 vad méan kunderna kan anlita féretag utanfér det
aktuella omradet, dvs. utbytbarheten frin efterfragesidan.”

I det hir fallet 4r saledes kundféretagens verksamhet och 6nskemal styrande for
vad som skall anses utgdra en relevant geografisk marknad. Som beskrivits 1
avsnitt 3.2 ovan utgor hyrda forbindelser 1 grossistledet en nédvindig insatsravara
1 produktionen av andra elektroniska kommunikationstjanster till slutkunder.
Mobilnitsoperatorer, foretag som tillhandahaller féretagsnit fOr telefoni och data
till stérre foretag, foretag som erbjuder Internetanslutning med
bredbandskapacitet till privatpersoner, och kundféretag som tillhandahaller
efterfrigade forbindelser till andra kundféretag utan eget nit, tillhandahéller med
fa undantag sina tjanster i hela landet. De férbindelser som kundféretagen hyr
lings olika forbindelsestrickningar i olika regioner utgor saledes delar av képarens
nationella verksamhet, dven om vissa nitelement hyrts av lokala nitoperatorer.
Den relevanta geografiska marknaden dr enligt detta resonemang nationell.

EU-kommissionens beslut i arende COMP/C-1/37.451, 37.578, 37.579 —
Deutsche Telekom AG kan anvindas f6r en jaimforelse. Kommissionen gor
toéljande bedomning (punkterna 93-95) avseende den relevanta geografiska
marknaden for tilltrade till D'Ts accessnit.

”DT:s fasta nit ar utbyggt 1 hela Tyskland. Konkurrenterna har erhallit
licenser fran de nationella myndigheterna och det férvintas att de dven
kommer att ta upp konkurrensen pa de nationella marknaderna. I de fall da
licenserna for att driva egna nat dr begriansade till sarskilda omraden i
Tyskland ar tilltrddet till DT:s fasta nat absolut nédvindigt for att kunna
uppna en tickning i hela férbundsrepubliken. Tilltradet till det fasta nitet ér
dessutom viktigt for de operatérer som inte har nagot eget nit utan ér helt
beroende av tilltradet till den traditionella operatérens nit. Flaskhalsarna vid
tillhandahallandet av tilltrdde, lokalsamtal och hoghastighetstilltridestjanster
hindrar inte att de nya konkurrenterna bygger upp fasta nit i en begransad
omfattning, sisom 1 titbefolkade stadsomraden. I regel kan de dock inte ge
sig in 1 nagon jamlik konkurrens med DT 1 hela f6rbundsrepubliken med
dessa nit. Diarmed utgor Férbundsrepubliken Tyskland den geografiska
marknaden, som konkurrensen normalt skulle utveckla sig pa om det inte
fanns nagra flaskhalsar.”

PTS marknadsdata visar att lokala nitleverantorers del av omsittningen i
grossistledet dr synnerligen begriansad. I Storstockholmsomradet 4r det
kommunala infrastrukturbolaget Stokab etablerat med ett omfattande lokalt nit.
Stokab tillhandahaller dock endast optisk fiber, och 6verlater at grossistkunden att
sjalv bestimma 6verfoéringskapacitet och kvalitet. Stokab utgor darfor inte en
aktor pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet.
Endast sju lokala nitbolag har till PTS uppgett att de tillhandahaller hyrda
forbindelser i grossistledet. Intdkterna fran denna marknad understiger fOr tre av
dessa operatorer 100.000 kr. For ytterligare tre operatorer understiger
omsattningen fem miljoner kr. Den storsta lokala operatérens omsittning pa

7 Wetter m.fl.: "Konkurrenslagen, en handbok” sid 95 och 98.
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denna marknad ligger mellan fem och tio miljoner kronor. Ovriga siljare pa
marknaden tillhandahaller tjdnster i hela landet. Det finns inget som indikerar att
nagon av dessa lokala eller nationella aktorer skulle ha en sa stark stallning pa en
enskild lokal marknad att det orsakar nagon visentlig skillnad i
konkurrensvillkoren 1 jamforelse med 6vriga delar av landet. PTS bedomer darfor
att det saknas argument som motiverar en indelning av Sverige i geografiska
delmarknader, och att marknaden ar nationell i enlighet med konkurrensrittslig
praxis.

PTS bedoémer darfor att marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet skall definieras som en nationell marknad. I och med
att en hyrd forbindelse férbinder tva geografiska punkter inom landet, medfor
avgrinsningen till en nationell marknad att hyrda férbindelser som tillhandahalls
mellan en ort i Sverige och en ort i utlandet inte omfattas av den relevanta
marknaden.

5.4 Sammantattning av marknadsdefinitionen

Pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet
efterfragas och tillhandahalls hyrda férbindelser som ger en symmetrisk dedikerad
nitkapacitet mellan tva 6verlimningspunkter, och som inte inkluderar
uppkoppling pa begiran eller erbjudande som utgor del av en kopplad tjanst som
erbjuds till allméinheten. Terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 4r oberoende
av den teknik som anvinds for att tillhandahalla tjansten, och kan tillhandahallas
med savil analog som digital teknik. Omfattningen av de enskilda terminerande
avsnitt som ingar 1 marknaden ar begrinsad till sadana terminerande avsnitt som i
sin helhet tillhandahalls inom ett av TeliaSoneras férmedlingsomraden.

Beroende pa det sitt pa vilket siljarforetagets och kundforetagets respektive nit ar
sammankopplade, kan terminerande avsnitt tillhandahallas med tva olika
grundstrukturer, dels accessnatsdel - trunkdel - accessnatsdel i likhet med en
slutkundsfoérbindelse, dels accessndtsdel - trunkdel (eller bara accessnitsdel) 1
likhet med en “Leased Line Part Circuit”.

Marknaden ir nationell, och omfattar terminerande avsnitt som tillhandahalls
inom Sverige.

6. Faststallande av relevant marknad for vilken forhandsreglering &r motiverad

6.1  Bedimning utifran tre kriterier

Av 8 kap. 5 § EkomL framgar att myndigheten fortlopande skall faststilla vilka
produkt- och tjinstemarknader som har sidana sirdrag att det kan vara motiverat
att infora skyldigheter enligt lagen. Vidare framgar att kommissionens
rekommendation och riktlinjer skall beaktas vid faststillandet.

I rekommendationen anges att tre kumulativa kriterier skall beaktas innan en
marknad kan faststillas. Det fOrsta kriteriet giller huruvida en marknad
kinnetecknas av stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltrade. Det andra
kriteriet tar sikte pa marknadsdynamik. Det tredje kriteriet giller huruvida
konkurrenslagstiftningen i sig sjilv ar tillricklig med beaktande av sirdragen inom
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sektorn for elektronisk kommunikation. En marknad som inte passerar samtliga
kriterier far inte bli féremal for ingripanden i form av regleringsskyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ EkomL.

Av forarbetena till 8 kap. 5 § EkomL (se prop. 2002/03:110 sid. 273) framgir att
utgangspunkten for en marknadsanalys dr kommissionens rekommendation. Av
specialmotiveringen till 8 kap. 5 § 1 samma forarbeten (sid. 402 f.) framgar bl.a.
foljande. Bestimmelsen utgor en handlingsregel f6r myndigheten och innehaller
inga nirmare angivelser om hur genomgangen skall genomfdras och vad som skall
beaktas vid faststillandet av en marknad. Genom att rekommendationen anger
marknaderna torde det i praktiken endast dtersta for en myndighet att ange
marknadernas geografiska omfattning, om inte myndigheten bestimmer en
marknad pa ett sitt som avviker fran kommissionens rekommendation.

PTS finner det limpligt att kortfattat gora en bedomning utifran de tre kriterierna
avseende den aktuella marknaden, med sirskilt beaktande av de nationella
forhillandena.

6.2 Det forsta kriteriet; Etableringshinder

Det forsta kriteriet innebdr en bedémning av om det pa den aktuella marknaden
foreligger stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltride. Inom sektorn f6r
elektronisk kommunikation kan hindren vara strukturella, rittsliga eller
regleringsbaserade.

I Sverige finns betydande etableringshinder med grund i strukturella faktorer pa
marknaden for tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1
grossistledet. For att kunna erbjuda terminerande avsnitt i hela Sverige krivs
tillgang till saval nitinfrastruktur pa alla orter i hela landet, som infrastruktur som
binder samman dessa orter. I dagsliget har endast TeliaSonera tillging till sidan
natinfrastruktur, och andra leverantdrer dr didrfor beroende av leveranser fran
TeliaSonera om de vill erbjuda terminerande segment.

Vidare giller att terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet har en
begrinsad grupp képare. Kundféretagen utgors av teleoperatorer som saknar egen
infrastruktur eller beh6ver komplettera befintlig infrastruktur, och som vanligtvis
har avtal som I6per 6ver flera dar. En nyetablerad aktor har saledes inga mojligheter
att utnyttja stordriftsfordelar, mangden av kund- och tjainsteunderlag, och
koncentrationsférdelar i samma utstrickning som den aktér som redan ér
etablerad pa marknaden. Risken f6r hoga icke atervinningsbara kostnader 1
samband med etablering dr dirmed mycket hog. Sa dr fallet under 6verskadlig
framtid oavsett om den nya aktoren redan har tillgang till viss infrastruktur eller
inte.

Det foreligger saledes strukturella hinder som 1 stor och varaktig omfattning hindrar
nya aktOrer att etablera sig pa den aktuella delmarknaden.

6.3 Det andra kriteriet; Marknadsdynamik

Vid en bedémning av det andra kriteriet skall PTS ta stillning till om marknaden har
egenskaper som gor att den med tiden tenderar att utvecklas i riktning mot effektiv
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konkurrens. Trots att det foreligger stora hinder f6r marknadstilltride kan
strukturella faktorer eller marknadsegenskaper medfora att marknadsandelar
fluktuerar 6ver tid eller att prisbilden inte 4r stabil.

I enlighet med tidigare gillande reglering har det funnits moéjlighet f6r
konkurrerande operatorer att erbjuda terminerande avsnitt av hyrda férbindelser
genom att képa hela eller delar av den efterfragade férbindelsen fran TeliaSonera
till icke-diskriminerande villkor. Hirigenom har andra leverantérer kunnat erhélla
nédvandig insatsvara pa rimliga villkor. I viss utstrickning har konkurrerande
operatOrer dven kunnat tillhandahalla terminerande avsnitt genom etablering av
egen infrastruktur. Konkurrerande operatorer ar dock 1 mycket stor utstrickning
beroende av att ges tillgang till TeliaSoneras lokala infrastruktur, for att kunna
uppritta och tillhandahalla férbindelsetjdnster till anldggningsadresser.

PTS bedoémer darfor att marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser inte har sidana egenskaper att den inom ett rimligt tidsperspektiv,
dvs. atminstone fram till nista revidering av marknadsanalysen, kan férvintas
komma att utvecklas mot effektiv konkurrens utan tillimpning av
férhandsreglering.

6.4 Det tredje kriteriet; Den relativa effektiviteten hos konkurrenslagstifining och
kompletterande forhandsreglering

Betriffande det tredje kriteriet har PTS att bedoma om konkurrenslagstiftningen och
eventuell befintlig kompletterande férhandsreglering ar tillrickligt effektiv for att den
typ av konkurrensproblem som dr hinforliga till marknadens sirdrag kan atgirdas, pa
ett sitt som gor att ingripanden med stod av EkomL inte kan anses motiverade. For
detta torde krivas att det redan utan sektorsspecifik reglering finns andamalsenliga
och verkningsfulla medel som kan atgirda de konkurrensproblem som typiskt sett
finns eller kan uppsta pa marknaden, t.ex. genom att avldgsna existerande
etableringshinder eller 1 6vrigt skapa forutsittningar f6r uppkomsten av effektiv och
varaktig konkurrens. Det ar inte tillrdckligt att konstatera att konkurrenslagen i det
enskilda fallet kan vara tillimplig pa ett identifierat konkurrensproblem.
Konkurrenslagen ar i sin helhet tillimplig pd den aktuella marknaden oavsett om den
kan bli foremal for ingripanden enligt EkomL eller inte. Fragan som stills vid
bedémningen av tredje kriteriet ér istillet om det utéver konkurrenslagens
bestimmelser finns ett behov av kompletterande sektorsspecifika bestimmelser.

Av det téregiende foljer att inte heller det faktum att konkurrenslagstiftningen i ett
enskilt fall med framgang tillimpats mot ett konstaterat missbruk av dominerande
stallning pa den aktuella marknaden, kan tas till intakt f6r att konkurrenslagen ér sa
effektiv pa alla de konkurrensproblem som kan uppsta, att det dirfor inte finns nagot
behov av ytterligare méjligheter till ingripanden f6r att frimja uppkomsten av
konkurrens eller for att kompensera for de missforhéllanden som en snedvriden
konkurrenssituation medfor. Daremot skall de fall dar konkurrenslagstiftning eller
kompletterande férhandsreglering visat sig effektiv i ett visst drende beaktas av PTS i
samband med att myndigheten 6verviger att meddela skyldigheter mot en operator
med betydande marknadsinflytande.

Med en sektorsspecifik reglering kan sarskilt anpassade konkurrensskapande atgirder
tillgripas for problem som typiskt sett uppstar pa en viss marknad. Med det nya
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regelverket for elektronisk kommunikation inférs méjligheter till snabbt ingripande
med forhandsreglering som ar utformad for att pa ett effektivt sitt ta om hand de
specifika konkurrensproblem som identifieras inom sektorn.

Konkurrenslagens férbudsregler kan inte anviandas till att pa férhand stilla upp
skyldigheter eller handlingsregler i syfte att komma till ritta med ett
konkurrensproblem. Konkurrenslagens bestimmelser kan inte heller i 6vrigt skapa
konkurrens pa en marknad som pa grund av strukturella problem inte uppvisar nagra
tecken pa fungerande konkurrens. Man kan dock inte generellt hivda att
konkurrenslagen inte kan anvindas for att skapa konkurrens pa en marknad som
p.g.a. strukturella problem inte uppvisar tecken pa (fungerande) konkurrens.
Forbudsbestimmelserna 1 konkurrenslagen paverkar foretagens agerande och verkar
dirmed ex-ante.

Vid tillimpning av konkurrensrittens regler kravs for ingripande att ett missbruk av
dominerande stillning kan konstateras, vilket kan kriva omfattande och tidskravande
utredning av de omstindigheter som faktiskt har 4gt rum i det enskilda fallet. Efter
att ett konkurrensproblem uppmirksammats kan det saledes passera lang tid innan
konkurrensférbittring astadkoms genom ex-post (reaktiv) lagstiftning. Tidsfaktorn ar
av avgorande betydelse for att skapa och bibehalla konkurrens pa marknaden for
elektronisk kommunikation, vilken 1 hég grad priglas av snabb teknikutveckling.

De aktorer som verkar pa en marknad inom elektronisk kommunikation eller
overvager att etablera sig pa denna har ett behov av forutsiagbara spelregler, bl.a. for
att kunna fatta rationella beslut om investeringar. De dr darfor beroende av att pa
térhand kinna till vilka rittigheter och skyldigheter de kan parikna sig. Genom de
mojligheter som EkomlL ger att pa férhand stilla upp villkor for dtkomst, tilltride
etc. skapas sadan forutsebarhet.

Det kan alltsa konstateras att sektorsspecifik férhandsreglering, till skillnad fran
generell konkurrenslagstiftning, méjliggor detaljerade och f6r andamalet sdrskilt
anpassade ingripanden for att atgirda typiska problem pa ett sitt som fastslar
forutsagbara spelregler for hela marknaden. Samtidigt skall framhallas att en felaktig
utformning eller tillimpning av sirlagstiftning kan skapa snedvriden konkurrens och
ineffektiva investeringsbeslut.

For att skapa konkurrens krivs 1 manga fall att atgirder vidtas fOr att komma till ritta
med de problem som det innebir att ett féretag utévar kontroll 6ver den
infrastruktur eller tjainst som ar nédvandig for att realisera den relevanta produkten.
Konkurrensrittens regler om férbud mot missbruk av dominerande stillning, som
syftar till att beivra ett visst icke-Onskvirt konstaterat beteende, kan inte pa ett
effektivt satt tillgripas 1 syfte att bryta ned sadan strukturell dominans och samtidigt
aktivt frimja uppkomst av konkurrens, och ir siledes inte ensamt tillrickliga for att
na det efterstrivade resultatet. For att pa ett effektivt sitt komma till ritta med
strukturella problem krivs i manga fall snarare att det tillskapas dtkomst till den
nodvandiga infrastrukturen eller tjansten for befintliga eller potentiella konkurrenter
och att villkoren fér denna atkomst utformas sa att konkurrenterna ges foérutsebara
spelregler samtidigt som konkurrenssituationen inte snedvrids. Tillhandahéllande av
hyrda férbindelser ir ett exempel dir den sektorsspecifika regleringen erbjuder
redskap for att dstadkomma detta.
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Nir det giller det tredje kriteriet har kommissionen betriffande den nu aktuella
marknaden gjort bedémningen att en tillimpning av konkurrenslagstiftningen, i sig
inte ar tillricklig for att rada bot pa den existerande konkurrensproblematiken. Enligt
PTS utgor de radande nationella férhillandena pa den relevanta marknaden samt de
mojligheter som en tillimpning av den svenska konkurrenslagen erbjuder, inte skil
att frainga kommissionens bedémning i detta avseende.

Enligt PTS bedémning dr konkurrenslagstiftningen inte ensam tillricklig for att
komma till ritta med de konkurrensproblem som karakteriserar den aktuella
marknaden. Marknaden skall f6ljaktligen, i nuldget och atminstone under den tid som
I6per fram till ndsta marknadséversyn, anses ha sadana sirdrag att den skall kunna bli
foremal for ingripanden med stéd av de konkurrensfrimjande bestimmelserna i
Ekoml..

Marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet skall
dirfor i enlighet med 8 kap. 5 § EkomlL faststillas sisom en relevant marknad for
vilken det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt lagen.

7. Marknadsandelar

Det dr enligt konkurrensrittlig praxis nodvindigt att bedéma betydelsen av
marknadsandelar som indikator f6r varje enskild marknad for att kunna fastsla
dominans.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket for marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.® Det dr de
nationella regleringsmyndigheterna som skall avgora vilka kriterier som ar
limpligast f6r mitning av marknadsnirvaro. Marknadsandelar f6r terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet kan bland annat matas i
forsiljningsvirde, overforingskapacitet, antal kunder eller anslutningspunkter.
Beroende pa egenskaperna hos den aktuella marknaden ger dessa matt en mer
eller mindre rittvisande bild av de olika aktorernas styrka och marknadsinflytande.
Betriffande hyrda forbindelser menar kommissionen att det ar lattare att mita och
fa insyn 1 intdkter fran férhyrda férbindelser dn att utga frin antalet
anslutningspunkter.

Pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser rader det betydande
skillnader avseende savil forsiljningsvirde per kund som storleken pa kunderna.
Dessa skillnader aterspeglas inte om marknadsandelar mits i antal kunder, varfoér
antal kunder inte kan anses vara det mest rittvisande mattet. Att utgd frin
overforingskapacitet kan inte heller anses som ett limpligt matt da det inte gors
nagon skillnad i spridningen av kunder och anslutningar. Diarmed skulle en
operator med héga 6verféringskapaciteter men fa kunder komma att fa en mycket
hég andel. Vidare giller att vid mitning av marknaden utifrin antal
anslutningspunkter, hinsyn inte tas till att det finns olika typer av hyrda
forbindelser, t.ex. att forbindelserna kan vara analoga eller digitala, att de har olika
overforingskapacitet eller att de har olika lang rickvidd. Marknadsandelar f6r den

8 Riktlinjerna, p.76-77.
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aktuella marknaden boér enligt PTS bedomning mitas 1 forsaljningsvirde, eftersom
forsiljningsvirdet utjamnar skillnader i storleken och spridningen pa kunder och
anslutningar. Forsiljningsvirdet kan vid behov kompletteras med andra matt.

Marknadsandelen utgdr en mycket betydelsefull indikator pa marknadsinflytande,
dir kommissionen menar att det foreligger en presumtion om dominans om en
marknadsaktors marknadsandel 6ver en lingre period 6verstiger 50 procent.
Presumtionen om dominans skall gilla om inte andra faktorer bevisar motsatsen.
Enligt etablerad konkurrensrittslig praxis giller att for ett foretag som har en
stabil marknadsandel 6verstigande 65 procent utgor detta en presumtion for att en
mycket stor marknadsdominans féreligger, utom vid exceptionella férhallanden.

Syftet med denna marknadsanalys dr att ta stéllning till om situationen pa
marknaden édr sdadan att det dr motiverat att inféra férhandsskyldigheter pa den.
Ett sadant stallningstagande skall helst grundas pa marknadsdata som inte
paverkats av tidigare reglering. Hirvid foreligger tva svirigheter.

For det forsta har tillgingliga marknadsdata paverkats av de skyldigheter som
tidigare avilat marknadsaktorerna, och ger dirfér inte ett helt korrekt underlag f6r
en bedémning av om situationen pa marknaden ér sadan att det dr motiverat att
infora forhandsskyldigheter pa denna.

For det andra finns inte nagra data som direkt relaterar till den marknadsdefinition
som gjorts ovan, utan marknadsdata avser hela grossistmarknaden. Bristen pa
exakta intaktssiffror maste darfor till viss del kompenseras av andra data.

Enligt de marknadsdata som insamlats av PTS f6r denna marknadsanalys, enligt
en annan indelning av delmarknaderna dn den ovan fastslagna, uppgar
forsiljningen pa den totala marknaden f6r hyrda forbindelser i grossistledet ar
2002 till 1.746 miljoner kronor. Denna summa inkluderar inte intikter fran
forbindelser som levererades internt for TeliaSoneras slutkundsférsaljning av
hyrda férbindelser. Intidkterna fran dessa internleveranser utgor en betydande del
av den totala forsiljningen pé grossistmarknaden, och maste darfoér beaktas.

For att kunna inkludera TeliaSoneras grossistintakter fran forbindelser som
levererades internt for TeliaSoneras slutkundsforsiljning av hyrda férbindelser,
gor PTS antagandet att grossistintikten utgér mellan 70 procent och 85 procent
av intdkten fran slutkundsforsiljningen. Detta antagande tar sin utgangspunkt i att
PTS inte vill 6vervirdera grossistintikten. Procentsatserna motsvarar att
TeliaSoneras paslag i slutkundsledet for forsaljningsomkostnader och vinst skulle
utgora 43 procent respektive 18 procent. Slutkundsférsiljningen uppgick enligt
tillgdngliga data till 845 miljoner kronor, vilket motsvarar grossistintiktsintervall
pa mellan 591 och 718 miljoner kronor som skall tillf6éras TeliaSoneras 6vriga
grossistforsiljning. Totalt innebar detta att forsiljningen i grossistledet for
terminerande och trunkavsnitt sammantaget uppgar till mellan 2.337 och 2.464
miljoner kronor. TeliaSoneras grossistforsaljning uppgar, inklusive interna
leveranser, till mellan 2.076 och 2.203 miljoner kronor, vilket 1 bada fallen ger
TeliaSonera en marknadsandel pa 89 procent av totalmarknaden.

TeliaSonera har en 6verldgsen tillgang till accessnit och lokal infrastruktur, vilket
medfor att foretaget 1 storre utstrickning dn andra operatdrer kan tillhandahalla
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser. Detta ger TeliaSonera en betydande
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konkurrensférdel pa marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet. Ovriga nitoperatorer har frimst investerat i stamnit och regional
infrastruktur, vilket gor att dessa fraimst kan konkurrera pa marknaden for
trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet. En logisk f6ljd av dessa faktorer
ar att TeliaSoneras andel av marknaden fOr terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet med storsta sannolikhet Gverstiger 89 procent, medan
foretagets andel av marknaden for trunkforbindelser 1 grossistledet dr ligre dn 89
procent. Enligt konkurrensrittslig praxis skapar en marknadsandel som Gverstiger
65 procent en presumtion for att en mycket stark marknadsdominans foreligger.

8. Ovriga indikatorer m.m.

Foretagets storlek totalt sett

TeliaSonera ir den enda svenska teleoperatér som innehar saval nationellt stamnit
och ortssammanbindande nit som omradesnat i samtliga delar av landet, och som
dessutom ir etablerat med telefoninat pa 7000 orter. TeliaSonera dr den enda
operatoren pa den svenska marknaden for hyrda férbindelser som kan
tillhandahalla férbindelser via egen infrastruktur pa samtliga orter i hela landet.
Detta ger foretaget en sirstillning pa den svenska marknaden for hyrda
forbindelser, vilket indikerar ett betydande inflytande.

Kontroll dver infrastruktur som dr svar att kopiera och parallelletablera

Den infrastruktur som krévs for att en operator skall kunna tillhandahalla
terminerande avsnitt dr svar att etablera. Svarigheten ligger i att det ar
tidskrivande och mycket kapitalkrivande. Aven om konkurrerande
nitinfrastruktur har etablerats mellan regioner och orter, torde ingen
konkurrerande operator ha de ekonomiska resurser som krivs for att etablera sig
1 alla de orter dir TeliaSonera har sitt nit. Det d4r mycket kostsamt att bygga ut ett
heltickande accessnit, och nir ett accessnat vil dr pa plats dr kan kostnaden for
investeringen inte atervinnas, s.k. sunk cost.

Som redovisats ovan finns TeliaSonera i sin egenskap av tidigare telemonopolist
overallt dir minniskor bor och arbetar i Sverige. Den infrastruktur som finns har
etablerats under manga ar, och TeliaSonera kan darfér med kort varsel, och till en
begrinsad kostnad, tillhandahalla terminerande avsnitt i alla delar av landet. Den
heltickande infrastrukturen medger ett snabbt tillhandahallande till en lag
marginalkostnad.

De konkurrerande operatérer som har egen nitinfrastruktur befinner sig
fortfarande i en utbyggnadsfas, dir de hoga kostnaderna for natutbygegnad har
vallat betydande finansiella problem for manga aktorer. De har inte tillgang till
lokal nitinfrastruktur i ndgon stérre omfattning, och en utbyggnad av sadan skulle
medfora stora oaterkalleliga kostnader (sunk cost). TeliaSonera ir ofta den enda
leverantor som kan tillhandahilla férbindelser utanfér stamnitsstraken och de
storre staderna, vilket i sin tur indikerar att andra operatorer i manga fall inte har
moijlighet att tillhandahalla férbindelser med l6nsamhet i dessa omraden.
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Tillgangen till svarkopierad infrastruktur ar siledes en faktor som ytterligare
indikerar att TeliaSonera har betydande inflytande.

Tekniska fordelar eller teknisk dverlagsenhet

Da tekniken for tillhandahallande av hyrda férbindelser édr vil kind och vil spridd,
och da TeliaSonera anvinder samma teknik frain samma leverantérer som sina
konkurrenter, dr detta kriterium inte relevant f6r bedémningen av betydande
inflytande.

Avsaknad eller lag grad av motverkande marknadsinflytande

Pa grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser finns ett
mycket begrinsat motverkande marknadsinflytande. Som redovisats i
bedémningen avseende kontroll 6ver infrastruktur ovan, finns smd mojligheter
for konkurrerande operatorer att erbjuda forbindelser utanfér stamnitsstraken
och de storre stiderna. Detta giller speciellt de ligre bandbredder som utmirker
forbindelser mellan enskilda kunder och operatérens nod, dar
investeringskostnaden for forbindelsen ofta blir f6r hég i férhallande till den
efterfragade kapaciteten. Detsamma giller i stor utstrackning férbindelser mellan
mobilbasstationer och mobilteleoperatorens nit.

Det bor vidare poingteras att radiolinkforbindelser, som utgor det ekonomiskt
mest tilltalande alternativet f6r utbyggnad av egen infrastruktur, har en begrinsad
rickvidd och kriver fri sikt. Detta medfor att radiolidnk inte alltid 4r anvindbart
utan kompletterande och fordyrande investeringar. Det motverkande
marknadsinflytandet fran utbyggnad av radiolankforbindelser dr darfor helt
relaterat till att kostnaden f6r utbyggnad maste understiga kostnaden for att képa
fran TeliaSonera.

Pa en oreglerad marknad foreligger inget hinder f6r en dominerande operator att
anpassa sina priser lokalt och fran kund till kund sa att de alltid understiger
kostnaden for alternativa 16sningar. Graden av motverkande marknadsinflytande
miste dirfor anses vara lig. Aven om denna faktor inte utgdr nagot tungt vigande
argument, bidrar den dnda till att stirka tidigare indikationer om betydande
inflytande.

Littillgingliga kapitalmarknader och finansiella resurser

I sin egenskap av tidigare monopol, och taget i beaktande att de storsta aktidgarna
ar den svenska och finska staten, torde TeliaSoneras kreditvirdighet och dirmed
mojligheten att erhalla nédvandigt kapital, vara mycket god 1 jimférelse med
TeliaSoneras konkurrenter pa den svenska marknaden. TeliaSoneras ekonomiska
resurser dr ocksa mycket goda, framforallt har bolaget en mycket brett
tjdnsteutbud och en synnerligen bred kundbas, vilket sakerstiller ett jimnt
intdktsflode och en god likviditet. Detta kriterium har dock liten relevans for
bedomningen av betydande inflytande.
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Produkt- och tiinstediversifiering

I avsaknad av reglering skulle sannolikt inte TeliaSonera tillhandahalla
grossisttjansten terminerande avsnitt. For lingre férbindelseavstand skulle troligen
tva terminerande avsnitt kombineras ihop med trunkavsnitt till en komplett and-
till-dnd-férbindelse till slutkundspris, for kortare avstand skulle ett terminerande
avsnitt siljas som en dnd-till-dnd-férbindelse till slutkundspris. Som utgangspunkt
for bedomningen av marknadsinflytande dr dock detta kriterium av mindre

betydelse.

Stordriftsfordelar

Tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser utmirks av
avsevirda stordriftsférdelar. Dessa grundas frimst pa de héga fasta kostnader
som uppstar for grivning, nedpldjning och kanaliseringar av fiber- och
kopparkabel. Nir vil kabeln édr pa plats 4r marginalkostnaden for att tillhandahalla
ytterligare en forbindelse via samma kabel relativt liten.

Vidare foreligger stordriftsférdelar da lokala noder etableras, eftersom
utrustningskostnaderna till mycket liten del beror av antalet férbindelser eller den
tillhandahallna kapaciteten. Ju fler férbindelser, desto hogre kapacitet behéver
installeras och desto ligre enhetskostnad for tillhandahallandet av varje
torbindelse. Den genomsnittliga kostnaden for tillhandahéllande av en
forbindelsetjdnst dr saledes omvint proportionell till antalet f6rbindelser som
tillhandahalles inom samma omrade, vilket i sin tur medfor att stordriftsférdelarna
6kar med befolkningstitheten.

Aven om konkurrerande nitoperatérer tillhandahaller férbindelser via eget nit i
samma omrade, atnjuter TeliaSonera stordriftsfordelar i storre omfattning tack
vare att bolaget nistan utan undantag 6verfor storre trafikmangder 4n ndgon av de
konkurrerande operatérerna. Detta beror pa att TeliaSonera har ett kundunderlag
1 de flesta omraden som vida Overstiger konkurrenternas. Hirigenom betjanar
nitet och utrustningen som ar knutet till varje nod i TeliaSoneras nit fler kunder,
vilket ger en hogre utnyttjandegrad och en ligre kostnad per kund.

I de omraden dar konkurrerande operatorer ar hinvisade till att tillhandahalla
forbindelser via TeliaSoneras nit, 4r TeliaSoneras stordriftsfordelar 2znnu mera
framtridande, och i franvaro av reglering dr det osannolikt att stordriftsférdelarna
skulle komma kunderna till godo i form av prissinkningar. Det finns ett mycket
stort antal orter och omraden dir TeliaSonera ar ensamt om att tillhandahalla
terminerande avsnitt,

Mot bakgrund av detta resonemang maste TeliaSonera anses dtnjuta mer
omfattande stordriftsférdelar in nagon annan nitoperatér. Dessa medfor en
kostnadsfordel som visentligt bidrar till att ge ett betydande inflytande pa
marknaden.

Fordelar till foljd av produktionens spannvidd

Spinnviddsfordelar (economies of scope) uppstar pa grossistmarknaden f6r
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 de fall da kostnader for att
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tillhandahalla hyrda forbindelser kan delas med andra tjanster. Omfattningen av
spannviddsfordelar beror dels av antalet andra tjanster som kan tillhandahallas,
dels av volymerna av dessa andra tjanster 1 forhallande till de totala kostnaderna
for att tillhandahalla alla tjanster.

Terminerande avsnitt av hyrda férbindelser kan anvindas for att Gverfora ett
flertal andra tjdnster an hyrda férbindelser. Stora delar av nitkostnaderna delas
darfor med taltelefoni, savil fast som mobil. Andra tjanster som utgar fran hyrda
torbindelser dr Internetaccess och VPN-niit.

TeliaSonera har det bredaste tjinstesortimentet av alla teleoperatorer i Sverige,
och kan darfor sprida de fasta infrastrukturkostnader som ingar i hyrda
torbindelser, frimst de fasta kostnader som uppstar f6r gravning, kanaliseringar
och for lokala noder, pa ett stort antal tjdnster. Férutom att TeliaSonera har ett
brett sortiment, tillhandahalls tjansterna i stérre volymer dn hos andra
operatoret.

TeliaSonera atnjuter saledes omfattande spannviddsfordelar, vilka medfér en
kostnadsférdel som visentligt bidrar till att ge ett betydande inflytande pa
marknaden.

Vertikal integration.

Enligt vad PTS erfar tillhandahaller TeliaSonera alla hyrda férbindelser till
slutkunder 6ver egen infrastruktur. Med en marknadsandel pa 70% pa
slutkundsmarknaden f6r hyrda forbindelser, 4r merparten av grossistmarknaden
for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser reserverad for TeliaSonera, och
dirfor oatkomlig f6r konkurrerande tillhandahallare pd marknaden.

Pa en oreglerad marknad, och sa linge TeliaSoneras andel av slutkundsmarknaden
kvarstar, skulle dirfor marknaden till stérsta delen vara oatkomlig for
konkurrerande operatérer. TeliaSoneras fordelar av vertikal integration utgor
dirfor en tungt vigande faktor, som bidrar till ett betydande inflytande pa
marknaden.

Vlutvecklat distributions- och forsiljningsnat.

Eftersom antalet kopare och siljare dr fa och vil kinda for 6vriga aktorer pa
denna marknad, kan inte omfattningen av distributions- och férsiljningsnit anses
indikera marknadsinflytande.

Avsaknad av potentiell konkurrens.

Potentiell konkurrens syftar pa mojligheten att nya konkurrenter trider in pa
marknaden under den period som omfattas av denna marknadsbedémning.
Betriffande terminerande avsnitt avses med detta forutsittningarna for att nya
operatorer etablerar sig som tillhandahaller terminerande avsnitt med egen
nitinfrastruktur.

Terminerande avsnitt av hyrda férbindelser definieras ovan som ”tjdnster som
tillhandahaller en symmetrisk nitkapacitet mellan en 6verlimningspunkt till en
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slutkunds fastighetsnit eller motsvarande och en 6verlimningspunkt for
anslutning till annan operators nod”.

For att tillhandahalla en sadan tjanst med egen infrastruktur pa en marknad som
omfattar hela Sverige, krivs en mycket omfattande och kapitalkrivande utbyggnad
av savil stamndt, omradesnit som accessnit. Detta utgor ett stort hinder for
marknadsintride, inte minst mot bakgrund av den finansiella situation som manga
operatorer befinner sig 1 sedan nagra ar, vilket gér det mycket osannolikt att nya
operatorer etablerar sig pa marknaden. Det maste dirfor anses foreligga en
avsaknad av potentiell konkurrens, en faktor som dock har liten betydelse vid
bedémningen av betydande marknadsinflytande.

Hinder for expansion

I de omraden dar konkurrerande nitoperatorer har gjort sina investeringar och
har lokal och regional infrastruktur, finns en viss mojlighet att 6ka
marknadsandelen. Om konkurrenterna diremot vill genomféra en mer
omfattande expansion, maste denna dock grundas pa utbyggnad av eget nit sa att
det omfattar en storre del av landet, fler orter och fler omraden 1 varje ort. Detta
ar mycket tids- och kapitalkrivande, vilket utgor ett vasentligt hinder f6r
expansion. Denna faktor har dock mindre betydelse vid bedémningen av
betydande marknadsinflytande.

9. Sammanfattning av bedémning av betydande inflytande pa
grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser

Den bedémning som genomforts ovan visar att TeliaSonera har ett betydande
inlytande pa den aktuella marknaden. Att TeliaSonera har en marknadsandel 6ver
50% utgor 1 sig en presumtion for betydande inflytande, vilken bekriftas av
faktorerna storlek, tillgang till svarkopierad infrastruktur, stordriftsfordelar,
spannviddsfordelar och vertikal integration. Ingen av de undersokta faktorerna
motsiger presumtionen att TeliaSonera har ett betydande inflytande pa
marknaden.

Med hinsyn till bl.a. etableringshindren och hinder for expansion samt avsaknad
av potentiell konkurrens bedomer PTS att TeliaSoneras stillning och
konkurrensférhallandena pa den relevanta marknaden kommer att besta
atminstone fram till nasta marknadsoversyn.

PTS, som konstaterar att det inte rader effektiv konkurrens pa den svenska
marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet, finner
dérfor att TeliaSonera skall anses ha ett sadant betydande inflytande som avses 1 8
kap. 7 § EkomL pa denna marknad. Beslut om skyldigheter med stéd av EkomL
for detta foretag fattas 1 sarskild ordning.

Ikrafttradanden m.m.

PTS faststiller genom detta beslut den nationella marknaden fo6r terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet som en relevant marknad och
identifierar TeliaSonera som operatér med betydande inflytande pa denna
marknad. PTS forordnar att detta beslut giller omedelbart.
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Underrittelse om éverklagande

Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansritten 1 Stockholms lin, se
bilaga 1. Beslutet som avser identifiering av foretag med betydande inflytande

enligt 8 kap. 6 § andra stycket EkomL fir dock 6verklagas endast i samband med
att beslut att infora, upphava eller dndra en skyldighet som anges 1 6 § 6verklagas.

Marianne Treschow

Beslutet har fattats av generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets slutliga
handliggning har dven deltagit avdelningschefen Joanna Ledunger, enhetschefen
Eva Liljefors och experten Sara Andersson, verksjuristen Jenny Bohman och
handldggaren Elin Ersson (féredragande).



Bilaga 1

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Lansritten i Stockholms lin.
Brevet skall dock sidndas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om 1 brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksa om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder overklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.
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