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Saken

Faststillande enligt 8 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
(EkomL) av relevanta produkt- och tjinstemarknader inom omradet f6r
elektronisk kommunikation och identifiering enligt 8 kap. 6 § samma lag av
foretag med betydande inflytande; nu fraga om att faststilla marknad for
trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet samt identifiera foretag med
betydande inflytande pa den relevanta marknaden.

Post- och telestyrelsens avgorande

1. Post- och telestyrelsen (PTS) faststiller, med stéd av 8 kap. 5 § EkomlL,
den nationella marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet sisom en relevant marknad.

2. PTS finner att ingen operator har ett sadant betydande inflytande som
avses i 8 kap. 6 § EkomL pa den faststillda marknaden.

Bakgrund

Enligt artikel 15.3 i Europaparlamentets och radets direktiv (2002/21/EG) av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (ramdirektivet) skall en nationell regleringsmyndighet
inom sitt territorium och i 6verensstimmelse med konkurrenslagstiftningens
principer definiera de med hinsyn till nationella férhallanden relevanta
marknaderna, sirskilt geografiska marknader. Nar en relevant marknad faststalls
skall myndigheten i stérsta mojliga utstrickning beakta Europeiska
gemenskapernas kommissions (kommissionen) rekommendation av den 11
februari 2003 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation (rekommendationen) samt kommissionens riktlinjer
av den 11 juli 2002 f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (riktlinjerna). Om den nationella
myndigheten konstaterar att det inte rader effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, skall f6retag med betydande inflytande pa den marknaden identifieras
och limpliga specifika regleringsskyldigheter aliggas.
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Bestimmelsen om marknadsdefinitioner har inférts 1 8 kap. 5 § lagen om
elektronisk kommunikation. Bestimmelsen om identifiering av féretag med
betydande inflytande och beslut om skyldigheter aterfinns i 8 kap. 6 § samma lag.

Kommissionen har i sin rekommendation definierat 18 relevanta marknader,
varav en marknad anges vara “trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet”.

Skal

1. Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 5 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande faststalla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sidana sardrag
att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt denna lag. Marknadens
geografiska omfattning skall darvid definieras. Vid faststallandet skall Europeiska
gemenskapernas kommissions rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader samt riktlinjer f6r marknadsanalys och bedémning av ett
foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas.

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlopande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dirvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer fér marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedémning enligt 8 kap. 6 § forsta stycket konstateras att det inte
rader effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §§.

Enligt 21 § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation skall Post-
och telestyrelsen fortlopande faststilla produkt- och tjanstemarknader enligt 8
kap. 5 § EkomL och analysera dessa enligt 8 kap. 6 § forsta stycket samma lag.

Enligt 22 § samma férordning skall Post- och telestyrelsen i enlighet med 8 kap.
6 § andra stycket EkomL identifiera féretag med betydande inflytande pa en
faststilld marknad.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket EkomlL skall ett foretag anses ha ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad om det, antingen enskilt eller tillsammans med
andra, har en stillning av sidan ekonomisk styrka att det i betydande omfattning
kan upptrida oberoende av sina konkurrenter, sina kunder och 1 sista hand av
konsumenterna.

Med stod av 8 kap. 1 § forsta stycket 4 EkomL har PTS inhdmtat uppgifter, som
underlag f6r bedomningen av vilka féretag som har ett betydande inflytande pa
den svenska marknaden, avseende helaret 2002 av samtliga operatorer som varit
anmilda enligt telelagen (1993:597) under denna tid.



2. Metodbeskrivning

PTS har i detta beslut att faststilla en relevant marknad och direfter att analysera
denna for att kunna gbra en bedomning i fragan om det finns nagot féretag som
har ett betydande marknadsinflytande. PTS beaktar hirvid i storsta méjliga
utstrickning rekommendationen och riktlinjerna.

PTS har inledningsvis att analysera om den av kommissionen definierade
marknaden ér relevant dven for svenska forhallanden. Forst gors en beskrivning
av den aktuella tjansten/produkten. Direfter gors en avgrinsning av
produktmarknaden och den geografiska marknaden med utgangspunkt i
efterfrage- och utbudssubstitution. Nir marknaden definierats tas stallning 1
fragan om marknaden ar sidan att det dar motiverat att inféra férhandsskyldigheter
pa denna. Slutligen gors en samlad bedémning for att faststilla den relevanta
marknaden.

Direfter inleds steg tva i beslutet; identifiering av féretag med betydande
marknadsinflytande. Forst avgors foretagens marknadsandelar pa den faststillda
marknaden. Med utgangspunkt i marknadsandelar gors sedan en djupare analys
utifrin ett antal faktorer, for att ett avgorande skall kunna ske angaende om néagot
foretag, ensamt eller tillsammans med andra, har ett betydande
marknadsinflytande. Avslutningsvis fastslas om nagot féretag har betydande
inflytande pa den relevanta marknaden.

2.1. Beskrivning av produkten

Utgangspunkten for definition och faststillande av marknader skall vara en
karakterisering av slutkundsmarknader inom en given tidsram, med beaktande av
substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna (se beaktandesats 7 1
rekommendationen). Efter att man har karaktiriserat och definierat
slutkundsmarknader — dvs. marknader dir det handlar om tillgang till och
efterfragan pa produkter till slutanvindare — kan man ga vidare med att faststilla
relevanta grossistmarknader.

Marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet ar
speciell genom att dessa forbindelser utgdér nédvindig insatsravara vid merparten
av all produktion av elektroniska kommunikationstjinster. P4 denna marknad ar
det darfor fraga om harledd efterfrigan fran slutkund. Utgangspunkten maste
darfor vara en karaktirisering av grossistmarknaden inom ett givet tidsperspektiv,
med beaktande av substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna.
Egenskaper som grossistkunder uppfattar som karakteriserande utgor grund for
avgriansning av produkt- eller tjinstemarknaden.

PTS inleder arbetet med att definiera en relevant produkt- eller tjainstemarknad
genom att 6verskadligt beskriva marknaden och dess aktérer. Diarefter definieras
trunkavsnitt av hyrda forbindelser i forhallande till terminerande avsnitt. Slutligen
utfors substitutionsanalys.

2.2 Avgransning av produktmarknad

Av kommissionens rekommendation framgar att vid avgrinsningen av
produktmarknaden skall utbytbarhet (substituerbarhet) pa efterfrage- och



utbudssidorna beaktas. Marknaderna skall definieras med avseende pa framtida
egenskaper.

Enligt etablerad rattspraxis (se punkt 44 i riktlinjerna) omfattar en relevant
produkt- eller tjainstemarknad alla produkter respektive tjanster som i
tillfredstallande man pa grund av sina egenskaper, sitt pris och den tilltinkta
anvindningen, av koparna betraktas som utbytbara eller substituerbara.

Begreppet efterfragesubstitution anvinds for att mita i vilken utstrickning
kunderna dr beredda att ersitta en viss tjanst eller produkt med andra tjanster eller
produkter. Som ett andra steg 1 en substitutionsanalys maste en undersékning ske
av mer an enbart produkter eller tjanster vars objektiva egenskaper, priser och
anvindningsomraden tyder pa att de ar substituerbara. En metod for att bedéma
utbytbarheten ér att genomfoéra ett tankeexperiment, i vilket en liten och varaktig
forandring av de relativa priserna antas! och kundernas troliga reaktion pa denna
forindring bedoms, det s.k. hypotetiska monopolisttestet (SSNIP-testet; eng.
Small but Significant Non-transitory Increase in Price). Om en tinkt prisokning kan antas
resultera 1 att forsiljningsfoérlusten blir storre dn dkningen av intdkter som hirrér
sig till pris6kningen, utvidgas marknaden sa att den omfattar narliggande substitut.
Denna process upprepas tills marknaden har en sidan omfattning att det bedoms
att pris6kningen skulle bli l6nsam.

Utbudssubstitution bor beaktas 1 en marknadsavgrinsning endast da den medfér
en moijlighet att stilla om produktionen med liten finansiell och kommersiell risk
och dirigenom har en effekt pa marknader som ar sa omedelbar att verkningarna
kan jimf6ras med efterfragesubstitution. Med omedelbar effekt avses att sidan
utbudssubstitution maste ha en effekt inom maximalt ett ar. Det krivs siledes att
leverantOrerna, som svar pa sma och varaktiga forindringar av de relativa priserna,
kan stilla om till produktion av de aktuella produkterna och kan marknadsfora
dem utan att vasentliga tilliggskostnader eller risker uppstar. Enbart hypotetisk
substitution pa utbudssidan ér inte tillrickligt fOr att en definition av marknaden
skall kunna ske.

En bedémning gors av om foretag, som idag inte ar etablerade pa den relevanta
marknaden, vid en liten men varaktig férindring av det relativa priset skulle trida
in pa denna. I beddmningen kan sannolikheten for att detta intridde skulle ske
inom en rimlig tid vagas in. Vad som ir en rimlig tid beror, enligt p. 20 1
kommissionens riktlinjer, pa egenskaperna hos den enskilda marknaden. Med
rimlig tid avses i detta fall enligt PTS bedémning tidpunkten fram till nédsta
marknadséversyn.

2.3 Augransning av geografisk marknad

Den geografiska marknaden omfattar det geografiska omride inom vilket
foretagen pa marknaden deltar i utbudet och efterfragan av de aktuella
produkterna eller tjansterna, dir konkurrensvillkoren ar likartade eller tillrackligt

15-10 procent enligt kommissionens tillkinnagivande om definition av relevant marknad i
gemenskapens konkutrenslagstiftning (97/C 372/03) p. 17, och tiktlinjerna p. 40.



enhetliga, samt dir konkurrensférhéllandena kan sarskiljas fran angransande
marknader dir konkurrensvillkoren ir mirkbart annorlunda. Aven om vissa
aktorer enbart édr etablerade 1 lokala eller regionala omraden eller 4r landstickande
med skiftande makt i olika regioner, utgor detta inte hinder f6r en avgrinsning av
en marknad med nationell omfattning.

Definitionen av den relevanta geografiska marknaden foljer, enligt kommissionen,
samma riktlinjer som bedémningen av hur substitutionen foérindras pa efterfrage-
och utbudssidan som en reaktion pa en 6kning av det relativa priset.

Inom sektorn for elektronisk kommunikation har man traditionellt bestamt den
relevanta marknadens geografiska omfattning enligt foljande tva huvudkriterier;
tickningsomradet for ett nit och férekomsten av tillimpliga lagbestimmelser eller
andra regleringsmedel (se punkt 59 i riktlinjerna).

2.4 Marknadsbeskrivning

Den marknad som med utgangspunkt i kommissionens rekommendation och
med beaktande av nationella férhallanden avgransats produktmaissigt och
geografiskt, beskrivs savitt avser dess struktur, funktion, sirskilda egenskaper och
konkurrensférhallanden. Sirdrag som kan motivera forhandsskyldigheter
identifieras.

2.5 Faststillande av relevant marknad for vilken forhandsreglering dar motiverad

Den relevanta marknaden blir féremal £6r en bedémning av om férhandsreglering
kan motiveras. For de fall kommissionen i sin rekommendation angett att den
aktuella marknaden har sadana sirdrag att férhandsreglering dr motiverad, tar PTS
stallning till om det f6r svenskt vidkommande finns anledning att frainga
rekommendationen. Vid bedémningen anvinder sig PTS av samma kriterier som
kommissionen begagnat for att underséka om marknaden har sidana egenskaper
att ingripanden med st6d av sektorsspecifika bestimmelser skall vara mojliga.
Utgangspunkten ar harvid den svenska marknadens karaktir vad giller fraimst
strukturella och regleringsbaserade etableringshinder, marknadsdynamik samt den
svenska konkurrenslagstiftningens moijligheter att pa ett effektivt sitt 16sa de
problem som typiskt sett kan uppsta pa marknaden.

Om PTS efter en samlad bedémning funnit att marknaden har sirdrag som
motiverar inférande av skyldigheter enligt EkomlL,, vidtar en fortsatt analys i syfte
att utréna huruvida konkurrensen ir effektiv, dvs. om det finns aktérer som
enskilt eller gemensamt har ett betydande inflytande pa den relevanta marknaden.?

2 Enligt p. 19 i kommissionens riktlinjer giller f6ljande. Om man finner att det rader effektiv
konkurrens pa en relevant marknad innebir det att ingen operatér atnjuter ensam eller gemensam
dominans pa den marknaden. Vid tillimpning av det nya regelverket betyder dirfor effektiv
konkurrens att det inte finns ndgot féretag pa den relevanta marknaden som ensamt eller
tillsammans med andra féretag har en dominerande stillning.



2.6 Marknadsandelar

Det limpligaste sittet att mita marknadsandelar bestims. Mot bakgrund av
marknadsandelarna bedéms vilket eller vilka foretag som bor utredas narmare for
att ett avgorande skall kunna ske i frigan om ett betydande inflytande foreligger.
Det fastslas dven om nagot féretag, redan pa grund av sin marknadsandel,
presumeras ha ett betydande inflytande.

I forarbetena till EkomlL (se prop. 2002/03:110 sid. 276 f.) anges f6ljande
angaende marknadsandelens betydelse som riktmarke vid dominansbedomningen:

’I EG-rittslig praxis har en marknadsandel som understiger trettio procent
inte ansetts tyda pa en dominerande stillning annat dn vid férekomsten av
exceptionella omstindigheter. Aven marknadsandelar pa mellan trettio och
fyrtio procent anses ligga under den niva som tyder pa dominans.
Marknadsandelar pa 6ver fyrtio procent anses diremot innebara tydliga
tecken pa dominans. En marknadsandel pa femtio procent anses innebira
presumtion for att en marknadsdominerande stillning foéreligger. En
marknadsandel 6verstigande sextiofem procent utgdr presumtion for att en
mycket stor marknadsdominans foéreligger. Presumtionen torde vara svar att
motbevisa, sirskilt om de konkurrerande féretagen dr relativt sma eller av
mindre betydelse.”

Aven om ett foretag har en hég marknadsandel kan det finnas andra férhallanden
som talar for att foretaget likval kan sakna betydande inflytande. Om ett foretag
forlorar stora mingder kunder till andra aktérer pa den relevanta marknaden kan
det tala mot att foretaget har ett betydande inflytande. For att ett foretag skall
anses ha betydande inflytande dr det viktigt att dess marknadsandel ar stabil Gver
tiden. Visentliga variationer i marknadsandelarna en tid kan indikera att betydande
inflytande saknas, trots att marknaden priglas av ett eller flera féretag med stora
marknadsandelar.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket for marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.

Koncentrationen pa marknaden, liksom marknadsandelar hos andra foretag pa
marknaden, kan ocksd vara av betydelse for bedomningen av ett foretags
betydande inflytande. Betydelsen av dessa indikatorer maste dock bedémas med
hinsyn till situationen i det enskilda fallet. Indextal f6r koncentration dr som
indikatorer pa huruvida det finns féretag med betydande marknadsinflytande
forenade med osikerheter. Utveckling 6ver tiden i koncentrationsindex kan
emellertid enligt PTS ge en indikation pa koncentrationstendenser (se Post- och
telestyrelsens riktlinjer f6r bedémning av betydande inflytande inom omradet f6r
elektronisk kommunikation den 25 juli 2003). Herfindahl-Hirschmanns index
(HHI) kan anviandas for att ge en indikation pa koncentrationstendenser och
beriknas genom att kvadraterna pa de enskilda marknadsandelarna for alla foretag
summeras. HHI ger en proportionellt sett storre vikt dt de stérre foretagens
marknadsandelar, vilket ligger i linje med deras relativa paverkan pa
konkurrenssituationen.



2.7 Owriga indikatorer m.m.

Det finns indikatorer, vid sidan av marknadsandelar, som vid en framitblickande
bedomning kan tala for eller emot att det aktuella foretaget har ett betydande
marknadsinflytande. Dessa indikatorer kan exempelvis vara etableringshinder,
kontroll 6ver infrastruktur, motverkande képarmakt, foretagets totala storlek,
tekniska fordelar och innovation, stordriftsférdelar, samproduktionsférdelar,
vertikal integration, hinder f6r expansion och potentiell konkurrens.

Dirutéver gors dven, mot bakgrund av den tidigare analysen pa en relevant
marknad, en bedémning om, och i sa fall i vilken grad, det finns en risk att ett
betydande inflytande kan medféra betydande inflytande pa en narliggande
marknad.

2.8 Samlad bedimning betréiffande identifiering av foretag med betydande inflytande.

Avslutningsvis gors en samlad bedomning av forhallandena pa den aktuella
marknaden samt, nir det konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa
marknaden, identifieringen av foretag med betydande inflytande.

3. Marknadsbeskrivning

Till skillnad fran 6vriga marknader som skall analyseras, har EU-kommissionen
avstatt fran att nirmare definiera marknaderna f6r terminerande avsnitt respektive
trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet. Kommissionen menar att 1
grossistledet gar det att gora atskillnad mellan separata marknader, framfor allt
mellan 4 ena sidan terminerande avsnitt av en hyrd férbindelse (ibland benimnda
Jocal tails”, ’lokala avsnitt” eller ”accessnit”) och a andra sidan
trunkledningsavsnitt (daven bendmnda ”stamledningsavsnitt”). Vad som skall anses
utgdra ett terminerande avsnitt beror pa vad som kinnetecknar nittopologin 1
respektive medlemsstat och kommer att faststillas av respektive
regleringsmyndighet.” ?

Definitionen av marknaderna, och avgrinsningen av var terminerande avsnitt
upphor och trunkavsnitt tar vid, skall saledes enligt kommissionen utga fran de
nationella férhallandena. Nedan beskrivs darfér de visentliga faktorer som utgor
grunden for definitionen av de bada marknaderna f6r terminerande respektive
trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet i Sverige.

3.1 Tjinsten/ produfkten

Definitionen av hyrda forbindelser framgar av direktiv 92/44/EG, artikel 2,
andrat genom direktiv 97/51/EG. Forhyrda férbindelser definieras som “’de
telesystem som medger en 6ppen och tydlig 6verforingskapacitet mellan
nitanslutningspunkter och som inte innefattar uppkoppling pa begiran
(uppkopplingsfunktioner som anvindaren kan kontrollera som en del av den
forhyrda forbindelsen)”. En parkabel i koppar som direktforbinder tva telefoner

3 Se motiveringen till kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation, sid. 30.



av dldre modell skulle darf6r kunna betraktas som en analog “hyrd férbindelse”
for 6verforing av tal. Hyrda forbindelser tillhandahaller en viss bestaimd
nitkapacitet mellan tva nitanslutningspunkter och anvinds for 6verféring av bade
tal- och datatrafik, savil i slutkundsledet som i grossistledet. Hyrda férbindelser
har traditionellt tillhandahallits som s.k. symmetrisk nitkapacitet, dvs. att de
6verfor lika stor kapacitet i bada riktningarna. Hyrda forbindelser karaktiriseras av
sin funktion, som later anvindaren férfoga Gver en moijlighet att utan
uppkoppling 6verfora en viss trafikmingd mellan tva geografiska punkter, och ar
oberoende av den teknik och de medier som anvinds for att tillhandahélla
tjansten.

3.1.1 Tekniska grunder

Hyrda forbindelser kan realiseras med hjilp av olika medier, t.ex. optisk
fiberkabel, koppartrad, koaxialkabel, satellit eller radioldnk. Vidare kan hyrda
torbindelser vara savil analoga som digitala. Det dr vanligt att olika delar av en
hyrd foérbindelse 6verfors Gver olika medier, exempelvis koppartrad 1 de bada
forbindelsedndarna och fiberkabel didremellan. For lingre analoga férbindelser ar
det ocksa vanligt att analog teknik endast anvinds for 6verforing i de bada
indarna, medan digital teknik anvinds diremellan. Pa motsvarande sitt kan en
hyrd férbindelse som forbinder tva geografiska punkter pa stort avstand fran
varandra bestd av terminerande avsnitt i de biada dndarna, och ett trunkavsnitt
diremellan. Det dr heller inte ovanligt att terminerande avsnitt tillhandahalls av en
nitoperator, medan en annan nitoperator tillhandahaller trunkavsnitt. Eftersom
terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda forbindelser utgor olika
delar av en sammanhingande hyrd forbindelse, dr ocksa manga av de
grundliggande egenskaperna identiska f6r bada.

Anvindningsomradet f6r analoga och digitala férbindelser dr detsamma, dvs. de
anvinds for att Gverfora tal- och datatrafik. De avgorande skillnaderna mellan
analoga och digitala hyrda férbindelser r6r 6verféringskapacitet och funktionalitet.
Analoga hyrda forbindelser karaktiriseras av liag overforingskapacitet och en
begrinsad funktionalitet.

Vilken typ av forbindelse som efterfragas av anviandaren beror dels pa om
andutrustningen som skall anvindas dr analog eller digital, dels av de signaler som
skall 6verforas. De signaler som 6verfors i anslutning till ett bankomatuttag, ett
kontokortskép pa ett varuhus eller automattankning pa en bensinstation kriver
endast en minimal 6verforingskapacitet, som kan hanteras med savil en analog
som en digital forbindelse. For ett foretags anslutning till Internet, eller for
overforing av avancerade konstruktionsprogram inom ett industriféretag, kravs
diremot en avsevird overféringskapacitet, och f6r sadan trafik krivs digitala
forbindelser.

For att reducera 6verféringskostnaden later natoperatoren flera
overforingskanaler anvinda samma medium, exempelvis en radiolink,
koaxialkabel eller optisk fiber. For att dstadkomma detta krivs s.k. multiplexering.
Den tidigare mest anvinda multiplexeringstekniken ar PDH, plesiokron digital
hierarki, som utvecklades da teletrafiken huvudsakligen bestod av 6verforing av
taltelefoni.



SDH, synkron digital hierarki, dr en nyare multiplexeringsteknik som ér bittre
anpassad till 6verféring av savil data som telefoni. SDH medger ocksa en
centraliserad 6vervakning och styrning av trafiken i nétet, och anvinds frimst i
optiska fibernit och digitala radioldnkar. SDH-teknik ger redan i
standardutférande en mycket hog tillganglighet, men kan goras i det narmaste
avbrottsfri vid mer avancerade tillimpningar. SDH anvinds darfor i allt storre
utstrickning av nitoperatorer.

HDSL, high bit rate digital subscriber line, dr en 6verféringsteknik som genom att
anvinda kopparaccessnitet medger en symmetrisk 6verforingskapacitet upp till 2
Mbit/s f6r kortare hyrda forbindelser eller foérbindelseavsnitt.

Beskrivningen av 6verfoéringstekniker ovan utgor endast exempel pa tekniker som
anvinds 1 stor utstrickning pa den svenska marknaden, och ir inte avsedd att vara
uttdmmande.

3.1.2 Anvéndning

Hyrda forbindelser dr fraimst en grossisttjanst som siljs av en teleoperator till
andra teleoperatorer. I grossistledet kops hyrda forbindelser av teleoperatorer som
saknar egen infrastruktur eller behéver komplettera sin egen befintliga
infrastruktur. Dessa aktorer anvinder hyrda forbindelser som insatsvara till ett
stort antal olika elektroniska kommunikationstjinster, t.ex. for 6verféring av stora
mingder telefonsamtal, punkt-till-punkt-férbindelser anpassade for
kommunikationslosningar till stora foretag, for att férbinda basstationer och
vixlar i en mobiloperators kirnnit eller f6r att 6verfora Internetleverantérers
tjanster till sina kunder.

De viktigaste faktorerna for efterfrigan och utbud avseende hyrda férbindelser ér
det breda spektrumet av 6verfoéringskapaciteter, tjanstens utbredning och
geografiska beldgenhet. Vidare idr flexibilitet, hog driftssdkerhet och hog
tillganglighet sidana egenskaper hos hyrda férbindelser som, jamfort med andra
tjanster, bidrar till efterfrigan pa dessa. For grossister anvinds hyrda férbindelser
bade som accesstjanst och som transporttjinst.

3.2 Kundforetagen

Av prop. 2002/03:110, sid. 120, framgar foljande: ”Med ett allmint
kommunikationsnat avses enligt artikel 2 i ramdirektivet ett elektroniskt
kommunikationsnit som helt eller huvudsakligen anvinds for att tillhandahaélla
allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster. Den féreslagna lagen
bér innehalla motsvarande definition. I telelagens (1993:597) férarbeten, prop.
1992/93:200 (sdrskilt s. 88, 91 f. och 99), sdgs betriffande teletjanster att ett
kiannetecken pa att ett telenat dr allmant tillgangligt bor vara att det star Gppet for
en vid krets av anvindare att ansluta sig till natet. Att en operator aktivt varvar
kunder pa marknaden och dirvid erbjuder anslutning pa bestimda villkor bor leda
till att det ndt som skapas blir att anse som allmint tillgdngligt. Dessa uttalanden
kan tjina som vigledning ocksa for det nya regelverket.”

Enligt 2 kap 1 § EkomL foreligger anmalningsplikt f6r den som tillhandahaller
allminna kommunikationsnat eller -tjanster. I borjan av 2004 var mer an 500
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foretag i Sverige anmalda till tillsynsmyndigheten 1 enlighet med denna foreskrift.
Dessa foretag inkluderar bl.a. mobilnatsoperatorer, kommunala stadsnit, foretag
som erbjuder heltickande kommunikationslésningar till féretag, féretag som
tillhandahaller fast telefoni till privatpersoner via forval, féretag som erbjuder
bredbandsuppkoppling till privatpersoner, och féretag som erbjuder tjanster till
andra operatorer. De flesta av dessa foretag har en mycket begrinsad egen
kommunikationsinfrastruktur, och deras verksamhet 4r dirfér beroende av att de
kan fi tillgang till regionala och nationella nitoperatdrers infrastruktur pa rimliga
villkor.

Utover de anmilningspliktiga niten finns dven andra elektroniska
kommunikationsnat. Enligt forfattningskommentarerna till 1 kap 7 § EkomlL,
medfor detta 7att utéver de nit som omfattas av telendt enligt telelagen omfattar
elektroniskt kommunikationsnit aven nit som anvinds for utsindning av
program i ljudradio eller annat som anges i 1 kap. 1 § tredje stycket YGL.”

Kundféretagen omfattar saledes inte bara anmilningspliktiga verksamheter, utan
dven sadana foretag som etablerat elektroniska kommunikationsnit f6r radio- och
TV-utsindningar maste anses ingd bland kundféretagen pa marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet.

For att beskriva pa vilket sitt kundforetag dr beroende av hyrda férbindelser f6r
sin verksamhet, ges nedan nagra exempel pa hypotetiska kundféretag med olika
verksamhet. Illustrationerna dr tagna ur “Understanding Telecommunications” ©
Copyright 1994-2003 Telefonaktiebolaget LM Ericsson.

_____ - 4
Access network Y

. A

=

For en mobilndtsoperator utgors den vasentliga egna infrastrukturen av
mobilbasstationer och vixlar. Det transmissionsnit som forbinder dessa
nitelement i olika delar av landet kan inte undvaras, men det foreligger inget
behov av att etablera ett eget transmissionsnat om mobilnitsoperatéren kan hyra
forbindelser av nagon annan. Endast i de fall da det ir mer ekonomiskt gynnsamt
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att bygga ut egna forbindelser, exempelvis med radiolinkférbindelser, etablerar
mobilnitsoperatoren en egen nitinfrastruktur. Kostnader f6r hyrda forbindelser
utgdr i manga fall en betydande driftskostnadspost f6r mobilnitsoperatérer, och
prissattningen av hyrda férbindelser dr saledes av stérsta betydelse f6r savil
mobiloperatérens Ionsamhet som slutkundspriset f6r mobilteletjanster.

Ett foretag som tillhandahaller féretagsnit for telefoni och data till storre foretag
behover tillgang till infrastruktur som knyter ithop kundféretagets olika
verksamhetsstillen med varandra och med operatorens vixlar. Behovet av
infrastruktur omfattar dels accessnit pa de orter dar kunden har verksamhet, dels
transportnat for att sammanbinda de aktuella orterna. For storforetagskunder med
verksamhet i1 hela landet krivs tillgang till ett sa omfattande nit att det dr
osannolikt att kundens behov kan tillgodoses enbart genom etablering av
operatorsegen infrastruktur.

Ett foretag som erbjuder Internetanslutning med bredbandskapacitet till
privatpersoner kan gora det via eget fastighetsnit, exempelvis via kabel-T'V, eller
genom ADSL-teknik. I det forsta fallet finns behov av en accessnitsférbindelse
mellan fastigheten och nirmaste nod*, och en férbindelse mellan denna nod och
operatOrens egen utrustning, t.ex. en server. I det andra fallet finns behov av en
férbindelse mellan bredbandsoperatérens ADSL-utrustning i den lokala noden
och den nod hos bredbandsoperatérens som betjinar den aktuella regionen.

Sarvers
(see Chapler 6)

Core network

NAFPGLX
(sea Chapler 3)

Regional network '\ ; W
Fixed
Access network aocess Digl-up "'t FeCEss

Users i t

Forbindelserna mellan lokal utrustning och den nod som betjinar regionen ar
nédvindiga for leverans av tjdnsten, men det foreligger inget behov av att bygga
ett eget nit 1 de fall n6dvindig 6verféringskapacitet kan tillhandahallas av nigon
annan. En bredbandsoperatér med verksamhet 1 stora delar av landet behéver
tillgdng till ett sa omfattande nat att det inte dr sannolikt att behovet av

*En nod dr en knutpunkt i vilken finns utrustning f6r sammanbindning av olika teleférbindelser.
En nod bestéir vanligen av bide passiv utrustning dvs. korskopplingsutrustning och aktiv
utrustning for t.ex. trafikvixling. Beroende pa vilka nit noden sammanbinder anges beteckningar
som t.ex. nationell nod, omradesnod och fastighetsnod.
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overforingskapacitet kan tillgodoses genom etablering av operatorsegen
infrastruktur.

Det finns dven operatorer med egen natinfrastruktur som koper kompletterande
forbindelsedelar av andra nitoperatorer, for att hirigenom kunna tillhandahalla
efterfraigade férbindelser till operatérer utan egen natinfrastruktur. Dessa
marknadsaktorer verkar saledes pa marknadens efterfrigesida genom att képa
vissa férbindelsedelar som kombineras till en komplett férbindelsetjanst, saval
som marknadens utbudssida genom att tillhandahalla kompletta férbindelser.

Samtliga de exempel pd kundforetag som beskrivits ovan anvander av ekonomiska
skal sin egen natinfrastruktur i sa stor utstrickning som maoijligt. Da den egna
nitinfrastrukturen ar otillricklig for att mota grossistkundernas eller slutkundernas
behov av féridlade tjdnster, kompletteras denna genom att egna eller hyrda
operatorsnoder etableras 1 olika delar av landet, vilka f6rbinds med hyrda
forbindelser som hyrs av den nitoperatér som kan erbjuda de basta villkoren.

3.3 Séiljarforetagen

Siljarféretagen ar huvudsakligen natoperatorer som tillhandahaller hela eller delar
av de hyrda férbindelser som grossistkunderna efterfragar. Siljarféretagen baserar
sin verksamhet péd egen natinfrastruktur, och pa férbindelser som hyrs av andra
infrastrukturagare. Det finns aven siljarforetag som, i avsaknad av egen
nitinfrastruktur, baserar huvuddelen av sin verksamhet pa férbindelsekapacitet
som hyrs av andra nitoperatorer.

Av de aktorer 1 Sverige som dger nit och tillhandahaller kapacitetstjanster har flera
ursprungligen bygget upp sina respektive nit utifran sina egna forutsittningar och
behov. Banverket har byggt sitt telenidt med utgangspunkt i jarnvigsstrukturen,
Svenska kraftnit har byggt sitt telendt med utgangspunkt i stomnitet for el-
overforing, Teracom har byggt sitt telenat utifran sina behov av kapacitet f6r
utsindningar av radio- och TV. TeliaSonera har ursprungligen byggt sitt telenat
utifrin behovet av att framfor allt kunna koppla telefonitrafik. Denna bild av hur
olika telenit etablerats gor att det inte finns nagon enhetlig nittopologi i Sverige,
dir noder t.ex. skulle finnas placerade pa enhetliga platser. Vatje telenit har
dirmed sin egen nattopologi och kan dirmed ocksa sigas ha sina geografiska
konkurrensférdelar.

Da grossistkunden hyr en férbindelse disponerar denne en viss nitkapacitet i sin
helhet mellan tva fasta nitanslutningspunkter. Beroende pa var dessa
nitanslutningspunkter ar beldgna geografiskt kan siljarféretaget behéva ta olika
delar av sitt telenit i ansprak for att skapa en sammanhingande férbindelse at
grossistkunden. Aven om en hyrd férbindelse inte anvinder nigon
vixelutrustning for att kopplas upp da kunden behéver anvinda den, ar det dock
ckonomiskt fordelaktigt for siljarforetaget att anvinda samma infrastruktur f6r
hyrda férbindelser som man anvinder for andra tjanster som tillhandahalls i natet.
Banverket anvinder den nitinfrastruktur och de kopplingspunkter som anvinds
vid styrning och kontroll av jirnvigstrafiken, och TeliaSoneras vixelnoder for fast
telefoni fyller dven en funktion som knutpunkter f6r hyrda férbindelser.
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3.3.1 TeliaSonera

Som en f6ljd av att Televerket, sedermera TeliaSonera, historiskt haft en
skyldighet att tillgodose privatpersoners och féretags behov av
telekommunikationer till permanentbostider och fasta verksamhetsstillen 1 hela
landet, ar TeliaSonera det enda siljarforetag pa den svenska grossistmarknaden for
hyrda férbindelser som har tillgang till en egen nationell natinfrastruktur som
ticker alla delar av Sverige. Foretaget dr dirmed ocksa den enda operator pa
marknaden som kan tillhandahalla en komplett hyrd férbindelse 6ver eget nit
mellan fasta verksamhetsstillen pa samtliga orter i hela landet. TeliaSonera
papekar i sitt remissvar av den 22 mars 2004 till PTS betriffande marknaden for
minimiutbudet av hyrda férbindelser till slutkunder, att hyrda férbindelser
produceras i savil accessnitet som i transportnitet i ledningar som till utférande
och kvalitet helt motsvarar de ledningar som anvinds for telefoni och
bredbandstjianster. Den enda skillnaden ar att sidana ledningar gar forbi istillet for
igenom vixelnoder.

..Q{i.md access, circuit mode
%mr (remote

subscriber switch)

TeliaSoneras nathierarki bestar fran botten och uppit av lokala accessnit f6r
telefoni pa mer an 7000 orter som dr anslutna till s.k. utbrutna abonnentsteg
(remote subscriber switch), eller multiplexer (concentrator). Var och en av dessa
cirka 7000 noder 4r 1 sin tur férbundna pa en hégre niva med en lokalstation (local
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exchange). Det finns f.n. cirka 140 lokalstationer lokaliserade i ett hundratal orter,
huvudsakligen stérre kommunhuvudorter. Aven till dessa lokalstationer ar lokala
accessnat for telefoni direktanslutna.

Transit exchange

Local exchange | %' e b a

Remote
subscriber
switch

Pa den hogsta nivan i nithierarkin har TeliaSonera delat in Sverige i tretton
geografiska regioner, s.k. férmedlingsomraden, som vardera betjianas av tva
formedlingsstationer (transit exchange). Varje lokalstation som finns inom
respektive férmedlingsomrade ér av driftssikerhetsskal forbunden med bada
formedlingsstationerna. Formedlingsstationerna férmedlar dels den regionala
teletrafiken mellan lokalstationerna inom formedlingsomradet, dels den nationella
teletrafiken till och fran formedlingsstationer i de 6vriga férmedlingsomradena,
dels den internationella teletrafiken till och frin de stationer som hanterar
internationell teletrafik. Formedlingsstationer har som enda funktion att
vidareférmedla trafik, inga abonnenter ar anslutna till dessa stationer. Hyrda
forbindelser kan dock anslutas direkt till dessa stationer.
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Den principiella uppbyggnaden av TeliaSoneras nithierarki inom och mellan
formedlingsomraden framgar av bilden ovan. Inom ett formedlingsomrade finns
inga férbindelser mellan utbrutna abonnentsteg, respektive mellan lokalstationer.
Inte heller finns nagra tvirforbindelser mellan férmedlingsomraden, férutom de
som sammanbinder f6rmedlingsstationerna i toppen av nithierarkin.

Det faktum att det finns flera nationella stamnat ar dock 1 sig inte tillrickligt for
att skapa 6kad valfrihet f6r kbparféretagen. En forutsittning for att valfrihet och
konkurrens skall kunna uppstd pa marknaden ir att koparforetagen kan ansluta sig
till respektive stamnit pa ett tillrackligt antal anslutningsnoder, dar det finns
tillgang till erforderlig Gverforingskapacitet. Ovriga siljarforetag som disponerar
en egen natinfrastruktur har betydligt firre noder dn TeliaSoneras 7 000.

Banverket har mer dn 800 anslutningspunkter fran Ystad i soder till Riksgrinsen i
norr. Genom samarbete med lokala accessnitsigare kan ytterligare
anslutningspunkter erbjudas pa manga orter. Teracom erbjuder forbindelsetjanster
via sitt rikstickande stamnat, vilket stricker sig fran Kiruna till Malmé. For
anslutning av vixlar f6r mobiltelefoni samt andra noder f6r data-, tele- och
Internettrafik erbjuder Teracom transmissionskapacitet i form av férbindelser
med olika transmissionsprotokoll. Antalet noder 1 Teracoms stamnit utokas under
2005 med 25 procent och kommer i slutet av 2005 att uppga till 1.000 noder fér
anslutning av kunder. Song, sedan hosten 2004 TDC Song, har ett fiberoptiskt
nitverk med lokala accessnit, vilket stricker sig 6ver hela Norden och nar 80% av
alla foretag med fler 4n 10 anstallda.

Svenska kraftnit tillhandahaller inte hyrda férbindelser pa grossistmarknaden,
men man har ett nationellt fiberoptiskt nitverk dér svart fiber (se avsnitt 4.1.1.1)
tillhandahalls. Nitet ar enligt uppgift 6ppet for alla pa lika villkor. Harigenom ges
sdljarforetag utan egen infrastruktur méjlighet att genom anslutning av egen
andutrustning tillhandahalla férbindelsekapacitet. Natet har cirka 130
anslutningspunkter mellan Gillivare och Malmo, men ar aven anslutet till manga
lokala accessnit. Forekomsten av ett 6ppet, nationellt fiberoptiskt nitverk ger
mojlighet for siljarforetag att etablera sig nationellt utan omfattande
nitinvesteringar.

Det finns dven lokala nit, i manga fall kommunala, som tillhandahaller hyrda
forbindelser inom ett begrinsat omrade, exempelvis en kommun eller
storstadsregion.

Vad som dock framf6rallt skiljer TeliaSonera fran 6vriga siljarféretag dr att
TeliaSonera, férutom ett Gverligset antal noder, dven har accessnit frin dessa
noder som nir alla stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen i landet.
Till skillnad fran Banverket som nar alla orter med jarnvagsforbindelse och
jarnvigsstation, men sillan nar utanfor stationsomradet, Svenska kraftnit som inte
har accessnit, och Teracom som inte har nagot accessnit med returkanal fran
anvindarna, har TeliaSonera genom sin tillgang till dessa noder och accessnat f6r
fast telefoni ocksd mojlighet att leverera hyrda forbindelser till alla Gverallt.
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3.4 Hyrda forbindelser betydelse for tillhandahallandet av slutkundstjanster

For att forklara hyrda férbindelsers funktion for de lisare som inte dr insatta i
amnet, foljer hir tva exempel pa hyrda férbindelsers betydelse vid
tillhandahallande av slutkundstjianster, dels mobiltelefoni och dels bredbands- och
Internet-tjanster.

3.4.1 Exempel: En hypotetisk mobilteleoperatirs behov av hyrda forbindelser

PTS har i samrad med berérda mobilnitsoperatérer utvecklat en modell f6r
berikning av kostnadsorienterade samtrafikavgifter. Modellen, en s.k. LRIC-
modell5, utgar fran nitstrukturen hos en effektiv operatér som bygger sitt GSM-
nit med modernaste teknik. Med utgangspunkt i detta hypotetiska nat
askadliggors nedan de funktioner som hyrda férbindelser fyller da en
mobilteletjdnst tillhandahalls i Sverige.

Ett rikstickande mobiltelenit omfattar enligt berdkningsmodellen nidrmare 2.000
basstationer, (base transceiver station, BTS) 6ver hela landet, som vardera betjanar
storre geografiska omraden (makroceller) genom att sinda och mottaga
radiosignaler till och fran abonnenternas mobiltelefoner. Till detta kommer
ytterligare drygt 200 basstationer pa storre orter som betjanar sma omriden med
hog trafikintensitet (picoceller). Alla dessa basstationsplatser, s.k. siter, skall knytas
samman med varandra och med andra mobiltelenit och fasta telenit.

Alla siter 4ar forbundna med en s.k. base station controller, BSC. BSC ir en
radiovaxel som kopplar upp radiokanaler for tal, och som hanterar 6verforing av
pagaende samtal frin en basstation till en annan. I detta hypotetiska nit finns 43
BSCer, vilket innebir att varje BSC koordinerar ett femtiotal basstationer.

5 LRIC = Long Range Incremental Cost, se prop. 2002/03:110, sid. 196f
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Av bildexemplet nedan till vinster framgar hur operatoren fysiskt knyter samman
siterna med BSC, medan bildexemplet nedan till héger visar den funktionella
anslutningen. Eftersom makroceller ofta dr lokaliserade pé limpliga héjder vid
sidan av bebyggelse och fast teleinfrastuktur, sker 6verféringen mellan siten och
BSC ofta med hjilp av mobiloperatorens egna radiolinkférbindelser. For siter
som 4r limpligt lokaliserade 4r det dock ofta mer ekonomiskt att hyra foérbindelser
av en fastnitsoperator.
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Ovanstaende illustration ger en uppfattning om vilka 6verforingskapaciteter som
ar erforderliga mellan basstationssiter och BSC. For varje samtal som via
radiosignal férmedlas mellan en GSM-telefon och basstationssiten krivs en GSM-
trafikkanal med en kapacitet pa 13 kbit/s i bdda riktningarna. Siten BTS 114 har
sex trafikkanaler. Siten behover dirfér anslutas med en total overforingskapacitet
pa 78 kbit/s i bada riktningarna, vilket kriver tvd 64 kbit/s standardkanaler (PCM-
tidlucka). For trafikkoordinering krivs yttetligare en egen 64 kbit/s-kanal, siledes
foreligger ett totalt funktionellt kapacitetsbehov mellan BSC och BTS114 pa tre
64 kbit/s-forbindelser.

Motsvarande berakningar for BTS 115 och BTS 116 ger det totala
kapacitetsbehovet mellan BSC och BTS116, vilket i detta exempel uppgar till 15
standardkanaler om 64 kbit/s. En radiolidnk eller kopparforbindelse med en
kapacitet pa 2 Mbit/s ticker siledes med god marginal kapacitetsbehovet mellan
BSC och dessa tre siter. Om motsvarande kapacitetsbehov foreligger for alla de
cirka femtio siter som dr anslutna till BSC, motsvarar kapacitetsbehovet mellan
BSC och Mobile Switching Centre, MSC, en forbindelsekapacitet pa 34 Mbit/s.
Det dr dock osannolikt att alla trafikkanaler pa samtliga siter anvands samtidigt
och motiverar en sa pass hog kapacitet. Ekonomiska skil torde dock gora att man
istallet f6r exempelvis tio 2 Mbit/s-férbindelser hellre anvinder en 34 Mbit/s-
torbindelse.

Om det hypotetiska mobiltelenitet ticker 70 procent av Sverige yta, skulle varje
BSC i genomsnitt betjina en yta pa drygt 7.000 km?®, dvs. en yta pa 84 x 84 km. I
praktiken torde dock vissa BSC’er i norra Sverige betjina betydligt mer
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omfattande omraden, medan BSC’er i de tre storstadsregionerna betjanar
forhallandevis sma omraden.

MSC

a) MsC

MSC

MSC

MSCtandem

MsC

b:l MsC

¢)

Bilden ovan visar tre olika exempel pa kirnnit i ett mobiltelenit, ddr a) visar en
16sning dir alla MSC ir anslutna till varandra, oavsett geografisk beligenhet. b)
visar en 16sning dar istillet alla MSC anslutits till férmedlingsstationer for att fa
storre flexibilitet. ¢) visar en kombination av dirigeringsmdjligheterna i a) och b),
dir MSC med stort trafikutbyte har direkt anslutning med varandra. Exempel c)
ger vanligen de ldgsta transmissions- och driftkostnaderna.

Med utgangspunkt i exempel a) kan behovet av 6verféringskapacitet beraknas
ytterligare. Modellen anger att nitet har elva MSC’er, som saledes har vardera fyra
BSC anslutna till sig med varsin 34 Mbit/s forbindelse. Den totala trafikmingden
kriver siledes en kapacitet om 4 x 34 Mbit/s. Eftersom trafiken dirigeras till och
fran flera andra MSC, torde dock kapaciteten pa de enskilda férbindelser som
16per mellan MSC’erna inte behéva Gverstiga 34 Mbit/s.

For att utvixla trafik med andra mobiltelenit och med det fasta telendtet tjainstgor
en eller flera av MSC’erna som Gateway MSC, vilken samtrafikerar med fastnat
och mobilnit. Den teoretiskt mojliga totala trafikmingden till och fran samtliga
MSC’er utgor 11 x 34 Mbit/s, men dven hir ir sannolikheten 1ag att alla
trafikkanaler pd alla siter skulle anvindas samtidigt och kriva kapaciteter Gver 300
Mbit/s.

Av sidkerhetsskil torde modellnitet ha minst tvda GMSC’er som samtrafiken
férdelas pa, men sannolikt anvinds flera MSC’er som gateways for samtrafik.
Forbindelsebehoven for samtrafik torde darfor kunna tillfredsstillas med 34
Mbit/s-forbindelser mellan GMSC och det samtrafikerande natet.
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Mobiltelenitets siter och vaxlar f6rbinds siledes av hyrda forbindelser. Natet
bestar av manga lagkapacitetsforbindelser i1 nitets periferi, och ett betydligt mindre
antal hogkapacitetsforbindelser mellan BSC’er och MSC’er som férbinder nitets
regionala nav med varandra.

3.4.2 Bredband och foretagsndit

De tjdnster som star f6r de storsta Okningarna av bandbreddsbehoven i savil
nationella stamnit som regionala och lokala nat utgors av bredbands- och
Internettrafik samt datakommunikation. Slutkunderna, bade privatpersoner och
foretag, efterfragar storre Gverforingskapacitet och har blivit alltmer beroende av
att Internet- och datauppkopplingar fungerar snabbt och ir stindigt tillgingliga.
Det dr numera inte ovanligt att foretag binder samman sina arbetsstillen med en
100 Mbit/s-forbindelse.

De accessformer som tidigare dominerade pa slutkundsmarknaden, framforallt
traditionella uppringda Internet-accesser via det traditionella kopparaccessnitet,
med 6verforingskapaciteter pa upp till 56 kbps vid anvindning av PSTN-modem
och upp till 128 kbps med ISDN, efterfragas idag i allt mindre utstrickning av
kunderna. Istillet efterfragas fasta anslutningar, framfor allt ADSL, som anvinds 1
det vanliga kopparaccessnitet. Overféringskapaciteten nedstréms, dvs. till
kundens dator, var tidigare i de flesta fall begrinsad till mellan 0,5 och 1 Mbps.

xDSL

ISDN Kabel-ty

LAMN-n&t

PSTN {Modem
upp till 58 kbps)
Bd%

Sedan 2004 tillhandahaller méanga bredbandsleverantérer ADSL-uppkopplingar
som medger en Gverforingskapacitet till privatpersoner pa 8 Mbit/s, ibland dven
24 Mbit/s. En bredbandsleverantér som etablerar sig genom samlokalisering av
egen utrustning 1 en av TeliaSoneras telestationer, behover darfor i manga fall en
mycket hég 6verforingskapacitet mellan TeliaSoneras nod och egna regionala
noder for att kunna hantera de situationer da flera slutkunder samtidigt kraver
tillgang till den utlovade kapaciteten.
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Den 6verforingskapacitet som bredbandsleverantéren bedémer vara tillricklig
beror dels pa det antal slutkunder bredbandsleverantéren lyckats knyta till sig vid
TeliaSoneras respektive noder, dels pa med vilken 6verforingskapacitet dessa
anslutits, och dels pa den tjanstekvalitet bredbandsleverantren avser leverera. Ju
hogre overforingskapacitet mellan den egna utrustningen i TeliaSoneras nod och
de egna regionala noderna hogre upp i nathierarkin, desto mindre risk att
kunderna upplever att uppkopplingen inte dr snabb nog vid hogtrafik.

Servers
(see Chapler 6)

Core network

MNAPGLX
(se2s Chapler 3}

Access network \\:{gji i\ Dj'af-up,rnll:l“‘, access
i
4« 49 1

Lisers

For att férbinda de regionala noderna i ett nationellt nit, och for utvixling av
internationell trafik, krivs lingdistansforbindelser med hég férbindelsekapacitet
for att medge en hog tjanstekvalitet.

3.5 Relationen mellan terminerande avsnitt och trunkavsnitt

Av exemplen ovan har framgitt att mobiloperatérens nit bestar av manga
lagkapacitetstorbindelser 1 nitets periferi, och ett betydligt mindre antal
hégkapacitetsforbindelser som forbinder nitets regionala nav med varandra. I
bredbandsleverantorens nat krivs férhallandevis hog 6verforingskapacitet mellan
den egna utrustningen 1 TeliaSoneras nod (nitets periferi) och de egna regionala
noderna hogre upp i nithierarkin, och for att forbinda de regionala noderna krivs
inter-regionala forbindelser med hog forbindelsekapacitet.

Motsvarande giller f6r andra kundféretag. Ett kundféretag som tillhandahaller
foretagsnit efterfragar hyrda forbindelser som knyter samman nitets regionala
nod med slutkundens lokaler. Kundforetaget efterfragar ocksa hyrda forbindelser
som skall Gverfora stora trafikmangder mellan nitets regionala noder i olika delar
av landet.

Man kan dirav dra slutsatsen att ett kundféretag som ar verksamt pd en nationell
slutkundsmarknad efterfragar hyrda férbindelser med tva olika funktioner:
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- inom-regionala hyrda férbindelser som forbinder nitperiferin med natets
regionala nav, dir den 6verforingskapacitet som krivs for respektive hyrd
torbindelse baseras pa trafikintensiteten i det omrade som betjinas av den
enskilda mobilbasstationen, eller av antalet bredbandskunder i telestationen, och

- inter-regionala hyrda férbindelser som forbinder nitets regionala nav med
varandra, och dir den erforderliga 6verforingskapaciteten motsvarar trafikbehovet
1 hela regionen.

I det forsta fallet begransas forbindelsens lingd av storleken pa det omrade som
betjinas av den regionala noden, och av var den regionala noden ér beldgen i
forhallande till basstationen, telestationen eller slutkunden. I det andra fallet beror
torbindelsens lingd pa avstindet mellan de regioner som utvaxlar trafik, och
begrinsas endast av verksamhetens geografiska omfattning.

Med utgangspunkt i ovanstaende resonemang gor darfér PTS foljande definition.
Marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet omfattar
hyrda férbindelser som har funktionen att knyta samman kundf&retagets regionala
nod med en anliggningsadress (dvs. slutkundens lokaler, basstationen eller den
telestation dar samlokalisering dgt rum). Ett terminerande avsnitt kan déarfor
beskrivas som en forbindelse som I6per mellan kundforetagets natperiferi och ett
av nitets regionala nav.

Marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser omfattar hyrda férbindelser
som har funktionen att knyta samman de olika regionala noderna 1 kundféretagets
nit. Ett trunkavsnitt kan darfor beskrivas som en férbindelse som 16per mellan
tva av kundféretagets regionala nitnav.

Utifran ett efterfrageperspektiv utgdr terminerande och trunkavsnitt komplement,
som inte kan utgora substitut for varandra eftersom de tillhandahaller natkapacitet
1 olika delar av kundféretagets nit, och fyller olika funktioner. Utifrin ett
utbudsperspektiv skulle ett sdljarféretag som endast tillhandahaller terminerande
avsnitt, inte kunna tillhandahalla trunkavsnittet utan att tvingas till tids- och
kostnadskrivande atgarder for att bygga nytt nat. Grossistmarknaderna for
terminerande respektive trunkavsnitt av hyrda férbindelser utgor darfor skilda
marknader.

Detta hindrar inte att delar av en hyrd férbindelse som utifran det ena
kundforetagets behov utgor ett terminerande avsnitt, 1 vissa fall rent fysiskt pa
grund av sin beldgenhet kan utgora ett trunkavsnitt for ett annat kundforetag med
andra behov. Detta understryker ytterligare att den visentliga faktorn vid
definitionen av dessa marknader dr den funktion som kundféretaget efterfragar.
Den fysiska belagenheten, kapaciteten, lingden eller kvaliteten dr givetvis av
storsta betydelse for kunden, men har en begrinsad betydelse vid bedomningen
av om den hyrda férbindelsen utgér ett terminerande avsnitt eller ett trunkavsnitt.

Det skall understrykas att de bada begreppen terminerande avsnitt och
trunkavsnitt enligt denna definition endast fyller en funktion f6r marknadsanalys
av relevanta marknader, och begreppen skall inte forvixlas med snarlika begrepp
som anvands i tekniska eller kommersiella sammanhang.



23

3.6 Trunkavsnitt

Marknaden f6r trunkavsnitt av hyrda foérbindelser i grossistledet maste beskrivas i
torhéllande till marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1
grossistledet, eftersom marknaderna ar relaterade till varandra.

Av bilden av ett fast telenit nedan till vinster framgar att nar TeliaSonera
forbinder sina egna nitelement for att tillhandahalla en hyrd forbindelse till en
slutkund, utgor forbindelsen mellan férmedlingsstationen och det utbrutna
abonnentsteget trunkavsnitt, medan accessnatsforbindelsen mellan det utbrutna
abonnentsteget och anlidggningsadressen utgdr terminerande avsnitt. Det
terminerande avsnittets lingd begrinsas av accessnitsférbindelsernas lingd,
normalt c:a 1-2,5 km langa, i extremfall upp till 7 km.

Transit exchange GMSC
Calls fo the Calls o the —ime
fixed network mabile nefwaork

Local exchange

Subscriber
£ e

a

Fixed subscriber

Mabile subscribar

For mobilteleoperatéren (bilden ovan till hoger) utgér forbindelserna mellan MSC
och BSC trunkavsnitt, medan férbindelsen mellan BSC och basstationerna utgor
terminerande avsnitt. Om mobiloperatoren hyr ett terminerande avsnitt av
TeliaSonera vilket stricker sig mellan BSC och en basstation, kan detta bestd av
torbindelseelement fran TeliaSoneras formedlingsstation till en lokalstation, vidare
till ett utbrutet abonnentsteg, och slutligen en accessnatsférbindelse till
basstationen. Det terminerande avsnitt mobilteleoperatoren efterfragar kan i det
hir fallet ha en lingd som 6verstiger 100 km.

I vissa fall, t.ex. under ett skede dd mobilnitet byggs ut, skulle ett terminerande
avsnitt som levereras av TeliaSonera dven kunna bestd av forbindelseelement
mellan formedlingsstationer i olika férmedlingsomraden. Det terminerande
avsnittet skulle dd 16pa mellan en anliggningsadress i ett av TeliaSoneras
tormedlingsomraden och kundféretagets nod i ett annat férmedlingsomrade. 1
teorin skulle dirfor ett terminerande avsnitt kunna stricka sig fran en
formedlingsstation i Skane till en anldggningsadress i Norrbotten. PTS har darfor
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begrinsat omfattningen av terminerande avsnitt till att, med utgangspunkt 1
TeliaSoneras nattopologi, endast omfatta vad kundforetagen rimligen efterfragar.

Enligt vad PTS erfar ansluter sig merparten av de kundféretag som tillhandahaller
telefonitjanster till TeliaSoneras nit pa férmedlingsstationsniva i nithierarkin dar
anslutning sker till s.k. regional anslutningspunkt fér samtrafik. Endast 1 vissa fall
har kundforetag utan egen nitinfrastruktur etablerat noder som ansluter for
samtrafik pa lokalstationsniva i TeliaSoneras nit. Detta har da skett f6r att mer
kostnadseffektivt hantera stora trafikstrommar till och fran de storre stiderna.

Betriffande kundforetag vars huvudsakliga verksamhet inte ar att tillhandahalla
telefonitjanster, exempelvis bredbandsleverantorer eller tillhandahallare av
foretagsnit, dr dessa vanligtvis endast anslutna for samtrafik till en eller ett fatal
regionala anslutningspunkter for samtrafik. Kundféretagen dr saledes anslutna f6r
samtrafik till TeliaSoneras ndt pa formedlingsstationsniva i TeliaSonera
nithierarki, men endast i ett fatal férmedlingsomraden, exempelvis Stockholm och
Malmo, dir kundforetagen dven ges tillgang till TeliaSoneras stationer for
internationell trafik, I1X.

Kundforetagens anslutning for samtrafik till TeliaSoneras nit kommer, enligt PTS
bedémning, under 6verskadlig framtid huvudsakligen att géras pa
férmedlingsstationsniva sa att samtrafik kan utvixlas inom ett eller flera
tormedlingsomraden. Endast 1 undantagsfall sker anslutning pa lokalstationsniva.

Det finns dtminstone fyra alternativa stamnit etablerade som alla tillhandahaller
forbindelsekapacitet mellan samtliga férmedlingsomraden. Utover dessa
tillhandahaller Svenska Kraftnit optisk fiber i sitt rikstickande stamnit, vilket ar
oppet for kunder som med egen dndutrustning vill tillhandahalla hyrda
torbindelser. Kundforetagen kan dirfor vilja mellan flera leverantorer som
tillhandahaller interregionala forbindelser mellan kundféretagets noder 1 olika
formedlingsomraden.

Da ett kundforetag efterfragar ett trunkavsnitt av hyrd forbindelse ir det darfor
fraga om en férbindelse mellan tva noder, som 1 de flesta fall 4r belagna i, och
betjanar, olika regioner 1 Sverige, regioner som ofta sammanfaller med
TeliaSoneras indelning av Sverige i férmedlingsomraden. PTS gor darfor
bedémningen att marknaden f6r trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet
omfattar hyrda férbindelser som tillhandahalles mellan TeliaSoneras
formedlingsomraden.

Den brittiska regleringsmyndigheten OFCOM f£6r ett liknande resonemang vid
definitionen av terminerande avsnitt och trunkavsnitt. Eftersom en 6vervigande
del av de brittiska operatorerna har byggt ut sina ndt si att de har noder relativt
nira British Telecoms s.k. Tierl-noder, vilka enligt PTS uppfattning ar jamforliga
med formedlingsstationer i TeliaSoneras nit, har OFCOM bedémt att Tier]-
noder dr en limplig avgrinsning mellan terminerande avsnitt och trunkavsnitt.

3.6.2 Definition av trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet

Marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet omfattar hyrda
torbindelser som tillhandahalles mellan TeliaSoneras férmedlingsomraden.
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4. Avgransning av produktmarknaden

Utgangspunkten for definition och faststillande av marknader dr vanligen en
karaktarisering av slutkundsmarknader inom en given tidsram, med beaktande av
substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna.¢ Betriffande
grossistmarknaderna for hyrda férbindelser dr denna metodik svar att tillimpa.
Som redovisats ovan dr hyrda forbindelser frimst en grossisttjinst som siljs av en
teleoperator till andra teleoperatorer, och som i sin tur utgor en basravara for
tillhandahallande av fast telefoni, mobiltelefoni, Internet-access, féretagsnit och
broadcasting. Forhallandena pé grossistmarknaderna for hyrda férbindelser ér
dirfor av avgérande betydelse fOr tillhandahéllandet av elektroniska
kommunikationstjinster pda manga marknader. Endast en begrinsad del av
utbudet pa den totala grossistmarknaden f6r hyrda férbindelsen vidareforidlas for
att tillhandahallas pa slutkundsmarknaden f6r hyrda férbindelser.

Terminerande avsnitt respektive trunkavsnitt av hyrda férbindelser utgor var for
sig strukturellt olika delar av en sammanhingande hyrd foérbindelse, och de
grundliggande egenskaperna ar ocksa identiska for bada. Substituerbarheten och
marknadsaktérernas behov och produktionsférhallanden maste kopplas till de
funktioner tjansten fyller f6r kundféretaget, dvs. dels att f6rbinda enskilda
slutkunder eller basstationer inom en region med den nitnod som betjanar den
aktuella regionen, och dels att férbinda regionala noder med varandra for att
kunna utvixla trafik mellan olika regioner i landet.

Definitionen av marknaden trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet tar
darfor sin utgangspunkt i grossistmarknaden inom en given tidsram, med
beaktande av substituerbarheten pa efterfrage- och utbudssidorna, och med
beaktande av marknadsaktérernas behov och produktionsférhéllanden.

4.1 Tidnsten

Som redovisats 1 avsnitt 3.1 ovan tillhandahaller trunkavsnitt av hyrda férbindelser
en viss bestimd natkapacitet mellan tva nitanslutningspunkter. Tjdnsten
inkluderar inte uppkoppling pa begiran. Hyrda férbindelser karaktiriseras av sin
funktion, och 4r oberoende av den teknik och de medier som anvinds for att
tillhandahalla tjansten.

4.1.1 Medser

4.1.1.1 Svart fiber

Svart fiber, eller Optisk Transportfiber, utgérs av ett fiberpar mellan nitigarens
noder, utan nagon ansluten utrustning for transmission. Kunden bestimmer sjilv
med vilket granssnitt Overforingen ska ske och vilken andutrustning som skall
anvindas. Eftersom kunden sjilv ansvarar for regenerering av signalen till andra
fiberpar, samt drift och underhall, férutsitter tjansten att kunden har tillgang till
egen personal vid varje nod. Maximalt avstand mellan noderna ar cirka 100 km.

¢ Se punkt 7 i kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinstemarknader.
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Svart fiber tillhandahaller saledes inte en viss bestimd nitkapacitet, utan kunden
far sjilv vidtaga de atgirder som krivs for att erhalla en anvindbar
overforingstjanst, exempelvis inkop/installation av dndutrustning och
driftovervakning. Tillhandahallande av svart fiber ingar darfor inte som en del av
marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser, eftersom fibern i sig
endast utgor ett overféringsmedium utan bestimda prestanda.

4.1.2 Symmetriska och asymmetriska tianster

Nitkapacitet kan vara saval symmetrisk, dvs. trafiken bars med samma kapacitet i
bada riktningarna mellan de bada nitanslutningspunkterna, som asymmetrisk, dvs.
att Overforingskapaciteten ar storre at ena hallet av forbindelsen dn dt det andra.
Hyrda forbindelser har traditionellt tillhandahallits som s.k. symmetrisk
nitkapacitet, dvs. att de 6verfor lika stor kapacitet i bada riktningarna.
Asymmetriska tjanster 6verfor foretridesvis mer kapacitet till kunden, nedstroms,
an vad som Overfors frin denne, uppstroms. Forbindelser med begrinsad
bandbredd kan pa det hir sattet effektivt utnyttjas for interaktiva tjdnster som inte
behéver lika stor kapacitet 1 bada riktningarna. Exempel pa en asymmetrisk
overforingstjanst ar s.k. ADSL-anslutning, asymmetric digital subscriber line, dir
slutkundens telefonledning anvinds for anslutning till Internet med
bredbandskapacitet. Mot bakgrund av Internets natur ar slutkundens behov av att
ladda ner data normalt betydligt storre an behovet av att sinda data. De
asymmetriska tjanster som f.n. tillhandahalls har dock en rickvidd som ér
begrinsad till ett fatal kilometer, och ir sdledes inte anvindbara for interregional
trafikoverforing mellan férmedlingsomriden. Overforingskapaciteten minskar
dessutom med avstindet. Asymmetriska tjanster kan darfor inte fylla funktionen
som trunkavsnitt, och kan darfor inte anses utgéra nagot substitut for
symmetriska tjanster.

Analysen ovan leder darfor till slutsatsen att asymmetriska tjanster inte utgor
nagon aterhallande faktor pa prissittningen av trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1
grossistledet. Symmetriska tjdnster och asymmetriska tjanster ingar darfor inte 1
samma marknad.

4.1.5 Trunkavsnitt av hyrda forbindelser och andra datadverforingstjanster

Som redogjorts for ovan ingar inte symmetriska tjanster och asymmetriska tjanster
1 samma marknad. Det finns dven goda skil att skilja marknaden for trunkavsnitt
av hyrda forbindelser i grossistledet fran marknaderna for andra symmetriska
dataéverforingstjanster, exempelvis Internetanslutning med bredbandskapacitet
eller VPN-nit.

4.1.5.1 Efterfragesubstitution

En hyrd férbindelse erbjuder kundféretaget en bestimd 6verféringskapacitet
mellan tva punkter som ar stindigt tillgdnglig for att hantera trafik fran en eller
flera av dennes slutkunder, eller mellan dennes noder. Eftersom operatoren sjilv
kan bestimma 6ver och hantera den trafik som 6verfors erhiller operatéren en
mycket hog grad av flexibilitet. En hyrd férbindelse dr ocksa en mycket saker
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kommunikationskanal f6r 6verforing av konfidentiell information i form av tal
eller data.

Hyrda forbindelser tillhandahélls normalt med en mycket hog driftssikerhet och
tillgdnglighet som Gvertriffar andra kommunikationstjanster, ofta med en
tillgdnglighetsgaranti 6verstigande 99,6 procent och i vissa fall sa hég som 99,95
procent, vilket medfor att kundforetaget i sin tur kan utlova en hog tillgianglighet
till sina slutkunder.

Andra dataéverforingstjanster, som VPN och Internetaccess, utmirks generellt av
att de ér slutkundstjdnster som delar infrastruktur och 6verfors via flaskhalsar som
ar gemensamma fOor méanga anvindare, och dérfor inte medger nagon garanterad
overforingskapacitet. Anvandaren har mindre flexibilitet att anvinda tjansten for
olika applikationer, och driften ir beroende av tredje parts verksamhet. Aven om
det gar att avtala om en hogre tjanstekvalitet, ar vanligtvis tillgangligheten avsevirt
ligre 4n for hyrda forbindelser.

Hyrda forbindelser kan, tack vare sin allsidighet och flexibilitet, i manga fall
anvindas av kundforetaget som insatsvara vid tillhandahallande av andra
dataoverforingstjanster, medan motsatsen inte ar fallet.

Med utgangspunkt i de egenskaper som ar karakteristiska for hyrda forbindelser ar
det osannolikt att ett storre antal kundforetag istillet f6r hyrda foérbindelser skulle
vilja andra datadverforingstjanster vid en liten och varaktig férindring av de
relativa priserna for hyrda forbindelser. Ur ett efterfrageperspektiv utgor darfor
andra datadverforingstjanster ingen aterhallande faktor vid prissittningen av
trunkavsnitt av hyrda férbindelser.

4.1.5.2 Utbudssubstitution

For att kunna bedéma hur kundféretag troligen skulle reagera vid en liten och
varaktig forindring av de relativa priserna, dr det nodvindigt att kinna till hur
andra datadverforingstjanster tillhandahalls.

Manga operatorer som erbjuder andra symmetriska dataéverforingstjanster,
exempelvis Internetanslutning med bredbandskapacitet eller VPN-niit,
tillhandahaller dessa genom att hyra terminerande och trunkavsnitt av hyrda
forbindelser pa grossistmarknaden, for att sedan tillféra en viss teknisk foradling.
Om en tinkt monopolist skulle h6ja priset f6r hyrda férbindelser med 5-10
procent, maste dven dessa operatOrer betala 5-10 procent mer for de hyrda
forbindelser som utgor grunden for dessa datadverforingstjanster. Andra
symmetriska datadverforingstjanster utgor saledes inte nagon aterhallande faktor
pa prissattningen av hyrda férbindelser.

Andra dataéverforingstjanster torde dirfor inte kunna fylla funktionen som
trunkavsnitt pa grossistmarknaden for hyrda férbindelser.

I avsaknad av en reglerad grossistmarknad f6r hyrda forbindelser skulle darfor ett
tillhandahallande av andra symmetriska datadverfoéringstjanster inte utgdra nigon
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aterhallande faktor pa en hypotetisk monopolists prissittning av trunkavsnitt av
hyrda férbindelser.

Analysen ovan leder dérfor till slutsatsen att, 1 avsaknad av reglering av
grossistmarknaden, andra symmetriska dataéverféringstjanster inte utgdér nagon
aterhallande faktor pa prissittningen av trunkavsnitt av hyrda forbindelser.
Symmetriska tjanster i form av trunkavsnitt av hyrda forbindelser ingar darfor inte
1 samma marknad som andra symmetriska datadverforingstjanster. Den tekniska
utveckling som kan férutses de ndrmaste dren bedéms inte paverka denna
marknadsdefinition.

4.1.6 Analoga och digitala hyrda forbindelser

Anvindningsomradet for analoga och digitala forbindelser dr detsamma, dvs. de
anvinds for att 6verfora tal- och datatrafik. Den avgdrande skillnaden i
efterfragan av analoga och digitala hyrda férbindelser dr 6verforingskapacitet och
funktionalitet. Analoga hyrda férbindelser karaktiriseras av en lag
overforingskapacitet och en begrinsad funktionalitet. Funktionaliteten pa de
digitala hyrda férbindelserna inkluderar vanligtvis den funktionalitet som de
analoga forbindelserna har men inte tvirtom.

Vilken typ av férbindelse som efterfragas av anvindaren beror dels pa om
andutrustningen som skall anvindas ar analog eller digital, dels av de signaler som
skall 6verforas. Anvindaren efterfragar dirfor en forbindelsetyp som passar
dennes andutrustning, och som ar dimensionerad efter de signaler som skall
utvixlas.

Ett kundforetag pa grossistmarknaden har med storsta sannolikhet inget intresse
av analoga forbindelser for att tillhandahalla féradlade tjanster inom den egna
verksamheten. Vissa operatorer kan dock tinkas tillhandahalla analoga
forbindelser som en del av ett erbjudande till en slutkund, om detta féretag har
befintliga analoga terminaler som behéver kopplas samman. For 6verforing over
lingre avstand torde dock operatéren endast erbjuda ett analogt terminerande
avsnitt, varefter den analoga signalen digitaliseras f6r 6verforing via fibernit,
varefter signalen aterfors till analog form i det terminerande avsnittet i
forbindelsen andra dnde. Det dr darfér mycket osannolikt att en grossistkund
efterfragar analoga trunkavsnitt av hyrda forbindelser. Analoga hyrda forbindelser
bedoéms dirfor inte tillhéra marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser.

4.2 Sammantattning

Hyrda forbindelser tillhandahéller en symmetrisk dedikerad nitkapacitet mellan
tva nitanslutningspunkter. Hyrda férbindelser inkluderar inte uppkoppling pa
begiran eller erbjudande som utgér del av en kopplad tjdnst som erbjuds till
allmanheten. Hyrda forbindelser karaktariseras av sin funktion, och ar oberoende
av den teknik och de medier som anvinds for att tillhandahalla tjansten.
Trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet tillhandahalls med digital teknik
mellan tvd nitanslutningspunkter beldgna i olika férmedlingsomraden.



29

5. Avgransning av den geografiska marknaden

Trunkavsnitt av hyrda férbindelser 1 grossistledet fyller funktionen att knyta
samman verksamheten i olika regioner 1 kundféretagets nit. Den efterfragade
forbindelsens lingd och beligenhet dr dirfor helt beroende av var kundféretagets
noder dr beligna. Huvudsakligen torde bestandsdelar av i forsta hand stamnit, i
andra hand av ortssammanbindande nit, vara nédvindiga for att skapa den
enskilda trunkférbindelsen. Trunkavsnitt av hyrda forbindelser 16per vanligtvis
mellan tva férmedlingsomraden i Sverige. De tva regionerna kan gransa till
varandra saval som ligga i helt motsatta delar av landet.

5.1 Relevant geografisk marknad

For ett kundféretag dr den efterfragade tjansten vil avgransad geografiskt. En
hyrd foérbindelse mellan tva geografiska punkter kan inte bytas mot en billigare
torbindelse mellan tva andra geografiska punkter f6r att motverka en prishéjning.
En sniv men korrekt geografisk avgrinsning skulle darfor innebira att endast de
torbindelser som forbinder samma tva geografiska punkter utgoér samma
marknad. En analys av efterfragesubstitution skulle visa att alla alternativa
torbindelsestrackningar tillhor en annan geografisk marknad, och darfor inte
verkar aterhéllande pa prissittningen.

Enligt konkurrensrittslig praxis definieras begreppet “relevant geografisk
marknad” som det omrade inom vilket de berérda foretagen tillhandahaller de
relevanta produkterna eller tjdnsterna, inom vilket konkurrensvillkoren ar
tillrickligt likartade och som kan sarskiljas fran angrinsande omraden framforallt
pa grund av visentliga skillnader 1 konkurrensvillkoren. Avgrinsningen av relevant
geografisk marknad syftar till att beddma om och i vilken utstrickning foretag
inom olika geografiska omraden utgor reella alternativa forsorjningskallor for
kunderna och tar dérfor i forsta hand sikte pa att soka identifiera eventuella hinder
som kan férsvara for kunderna att anlita dessa alternativa férsorjningskallor. Av
betydelse dr saledes om och i vad man kunderna kan anlita féretag utanfor det
aktuella omradet, dvs. utbytbarheten frin efterfragesidan.”

I det hir fallet 4r siledes kundféretagens verksamhet och 6nskemal styrande for
vad som skall anses utgora relevant geografisk marknad. Som beskrivits i avsnitt
3.2 ovan utgor hyrda forbindelser i grossistledet en nédvindig insatsravara i
produktionen av andra elektroniska kommunikationstjanster till slutkunder.
Mobilnitsoperatorer, foretag som tillhandahaller foretagsnat for telefoni och data
till stérre foretag, foretag som erbjuder Internetanslutning med
bredbandskapacitet till privatpersoner, och kundféretag som tillhandahaller
efterfraigade férbindelser till andra kundféretag utan eget nit, tillhandahéller med
fa undantag sina tjanster i hela landet. De férbindelser som kundféretagen hyr
lings olika forbindelsestrickningar mellan olika regioner utgor saledes delar av
koparens nationella verksamhet. Den relevanta geografiska marknaden dr enligt
detta resonemang nationell.

7 Wetter m.fl: ”Konkurrenslagen, en handbok” sid. 95 och 98.
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Man skulle dock kunna tanka sig att skillnader i utbudet skulle motivera en
indelning i geografiska delmarknader utifran de férbindelsestrickningar som 16per
mellan specifika formedlingsomraden, t.ex. marknaden for trunkférbindelser
mellan Norra och Stockholms férmedlingsomraden respektive marknaden fo6r
trunkfoérbindelser mellan Bords och Kristianstads formedlingsomraden. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att behandla férbindelsetriangeln Stockholm -
Goteborg - Malmé som en egen marknad, eftersom antalet leverantorer dr som
storst mellan dessa formedlingsomraden.

TeliaSonera AB Banverket Song Networks

Som framgir av PTS rapport "IT-infrastrukturen i Sverige 2002” finns atminstone
fem alternativa stamndt etablerade, varav tre exempel kan ses ovan, som alla
tillhandahaller trunkforbindelser mellan samtliga férmedlingsomraden. Det finns
saledes fem alternativa siljarféretag etablerade pa samtliga aktuella
forbindelsestrickningar. Aven om det finns fler 4in fem stamnit etablerade mellan
de formedlingsomraden som omfattar de tre storstadsregionerna, gor PTS
bedémningen att konkurrensen och prispressen pa trunkavsnitt av hyrda
torbindelser ar likartad 6ver hela landet, och att kundféretagets valmojligheter
darfor kan anses vara ungefir likvirdiga f6r samtliga forbindelsestrackningar
mellan férmedlingsomraden. Det foreligger darfor inga vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren mellan olika férbindelsestrackningar, och en uppdelning i
delmarknader med utgangspunkt i forbindelsestrickningar torde dirfor inte ge
nagot annat resultat fér ndgon potentiell delmarknad, dn vad resultatet blir vid
analys av en nationell marknad.

PTS bedémer dirfor att marknaden fOr trunkavsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet skall definieras som en nationell marknad. I och med att en hyrd
torbindelse forbinder tvd geografiska punkter inom landet, medfor avgrinsningen
till en nationell marknad att hyrda férbindelser som tillhandahalls mellan en ort i
Sverige och en ort i utlandet inte omfattas av den relevanta marknaden.
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5.4 Slutlig marknadsdefinition

Pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet efterfragas och
tillhandahalls hyrda forbindelser som ger en symmetrisk dedikerad nitkapacitet
mellan tva nitanslutningspunkter, och som inte inkluderar uppkoppling pa
begiran eller erbjudande som utgér del av en kopplad tjanst som erbjuds till
allmanheten. Trunkavsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet karaktiriseras av
sin funktion, 4r oberoende av den teknik och de medier som anvinds for att
tillhandahalla tjinsten, och tillhandahalls med digital teknik mellan tva
nitanslutningspunkter beldgna i olika férmedlingsomraden. Marknaden omfattar
hyrda férbindelser som i sin helhet tillhandahalls inom Sverige.

6. Faststallande av relevant marknad for vilken férhandsreglering ar motiverad

6.1 Bedimmning utifran tre kriterier

Av 8 kap. 5 § EkomL framgar att myndigheten fortlépande skall faststilla vilka
produkt- och tjinstemarknader som har siadana sirdrag att det kan vara motiverat
att infora skyldigheter enligt lagen. Vidare framgar att kommissionens
rekommendation och riktlinjer skall beaktas vid faststillandet.

I rekommendationen anges att tre kumulativa kriterier skall beaktas innan en
marknad kan faststallas. Det forsta kriteriet géller huruvida en marknad
kinnetecknas av stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltrade. Det andra
kriteriet tar sikte pa marknadsdynamik. Det tredje kriteriet giller huruvida
konkurrenslagstiftningen i sig sjalv ér tillrdcklig med beaktande av sirdragen inom
sektorn for elektronisk kommunikation. En marknad som inte passerar samtliga
kriterier far inte bli f6remal f6r ingripanden i form av regleringsskyldigheter enligt
4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 § EkomL..

Av forarbetena till 8 kap. 5 § EkomL (se prop. 2002/03:110 sid. 273) framgir att
utgangspunkten for en marknadsanalys dr kommissionens rekommendation. Av
specialmotiveringen till 8 kap. 5 § i samma férarbeten (sid. 402 f.) framgar bl.a.
foljande. Bestimmelsen utgdr en handlingsregel f6r myndigheten och innehaller
inga niarmare angivelser om hur genomgingen skall genomforas och vad som skall
beaktas vid faststillandet av en marknad. Genom att rekommendationen anger
marknaderna torde det i praktiken endast dtersta f6r en myndighet att ange
marknadernas geografiska omfattning, om inte myndigheten bestimmer en
marknad pa ett sitt som avviker frin kommissionens rekommendation.

PTS gor en kortfattad bedémning utifran de tre kriterierna avseende den aktuella
marknaden. Om marknaden uppfyller de tre kriterierna och faststills som en
relevant marknad krivs dessutom att det finns en marknadsaktér med betydande
inflytande for att marknaden skall kunna bli féremal for eventuell
forhandsreglering.
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6.2 Det forsta kriteriet; Etableringshinder

Det forsta kriteriet innebdr en bedémning av om det pa den aktuella marknaden
foreligger stora och varaktiga hinder f6r marknadstilltrade. Konkurrensrittsligt
riknas etableringshinder in bland de faktorer som indikerar dominans.
Forekomsten av etableringshinder medfor att ett etablerat foretag har stor frihet
att agera utan att konkurrenter inom en 6verskadlig tid kan trida in pa marknaden,
vilket 4r av stOrsta betydelse for huruvida ett foretag kan anses dominerande eller
nte.

Rent praktiskt bor skiljas mellan absoluta hinder i form av patent eller liknande,
och sddana strategiska férdelar som foreligger f6r den som forst etablerar sig pa
en marknad.® Inom sektorn for elektronisk kommunikation finns i synnerhet tva
slags hinder av betydelse: dels strukturella hinder och dels rittsliga eller
regleringsbaserade hinder.

Betriffande marknaden f6r trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet
foreligger inga regleringsbaserade etableringshinder.

Strukturella hinder f6r marknadstilltride kan beskrivas som en f6ljd av
ursprungliga kostnader eller efterfrageférhallanden som leder till obalans mellan
de forhallanden som 4 ena sidan rader f6r aktérer med dominerande stillning pa
marknaden i kraft av tidigare monopol, och 4 andra sidan forhallandena fo6r
nytillkomna aktérer. Obalansen himmar eller hindrar helt de senare aktorernas
tilltrade till marknaden. Stora strukturella hinder kan t.ex. foreligga i form av
betydande stordriftsférdelar bestiende 1 att samma produkter kan siljas i en
mingd olika former, eller som héga investeringskostnader som inte kan
atervinnas, dvs. betydande ekonomisk risk. Till skillnad fran regleringsbaserade
hinder 4r strukturella hinder inte absoluta, utan mer eller mindre 6verkomliga.

For att kunna erbjuda trunkavsnitt, dvs. férbindelser mellan olika regioner, krivs
antingen omfattande och tidsodande investeringar 1 egen nationell natinfrastruktur
for att etablera sig som siljarforetag pa marknaden, eller tillgang till nationella nit
som tillhandahaller nitkapacitet eller optisk fiber. Da férekomsten av
etableringshinder skall beddmas maste hindren bedémas ur det nitdgande
respektive det icke nitigande siljarforetagets perspektiv.

Trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet har en begransad grupp kopare.
Koparna utgors av teleoperatorer som saknar egen infrastruktur eller behover
komplettera befintlig infrastruktur, och som vanligtvis har avtal som l6per 6ver
flera ar. En nidtoperator som dr nyetablerad pa marknaden for trunkavsnitt av
hyrda férbindelser i grossistledet har saledes inga moijligheter att utnyttja
stordriftsférdelar i samma utstrickning som den aktér som redan ir etablerad pa
marknaden. Risken f6r héga icke atervinningsbara kostnader 1 samband med
etablering ar dirmed typiskt sett mycket hog.

For siljarforetag som genom att bygga egen natinfrastruktur vill gora sig
oberoende av andra operatOrers nit maste den stora risken for icke

8 Richard Whish ”Competition Law’ Fifth edition 2003 s. 183f
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atervinningsbara kostnader i samband med investeringar 1 ett nationellt nit anses
utgora ett avsevirt strukturellt hinder for etablering. PTS gor darfér bedomningen
att hindren for att etablera konkurrerande nationella nitinfrastrukturer ar

betydande.

Sdljarforetag som avstar fran att bygga egen natinfrastruktur blir beroende av att
nitoperatorer av affarsmassiga skal ar villiga att leverera den 6nskade
nitkapaciteten eller den optiska fibern till ett pris och med en kvalitet som ér
konkurrenskraftigt. For siljarféretag som i stor omfattning anvander andras nit
kravs en omfattande organisation, men oavsett om siljarféretaget bedriver sin
verksamhet genom att hyra nitkapacitet eller optisk fiber, ir risken for att det
uppstar nagra icke atervinningsbara kostnader av storre omfattning jamforelsevis
ringa. Forutsittningarna for att framgangsrikt etablera sig pa marknaden fo6r
trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet utan egen nitinfrastruktur torde
dock vara begrinsade, eftersom de flesta mojliga leverantorerna ocksa ar ens
konkurrenter. Forutsittningarna for att genom priskonkurrens 6ka sina
marknadsandelar pa bekostnad av nitigande konkurrenters torde vara obefintliga.

Det foreligger siledes strukturella etableringshinder for att etablera konkurrerande
nationella nit, men inte for att fa tilltrdde till marknaden genom andras
infrastruktur. De verksamheter som dr av intresse for att bedoma om
etableringshinder foreligger dr dock enligt PTS uppfattning sidana verksamheter
som kan intrida pa marknaden for att foérhindra ett etablerat foretag att utova
dominans. Siljarforetag utan egen nitinfrastruktur torde inte ha ett sadant
oberoende att de framgangsrikt kan intrida pa marknaden och utgéra en motvikt
till ett etablerat foretag.

PTS g6r bedomningen att marknaden for tillhandahallande av trunkavsnitt av
hyrda férbindelser i grossistledet 4r en marknad som kannetecknas av betydande
etableringshinder. Dessa etableringshinder har dock inte samma omfattning som
de som foreligger pa marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i
grossistledet.

6.3 Det andra kriteriet; Marknadsdynamik

Vid en bedémning av det andra kriteriet skall PTS ta stillning till om marknaden har
egenskaper som gor att den med tiden tenderar att utvecklas i riktning mot effektiv
konkurrens. Trots att det foreligger stora hinder f6r marknadstilltride kan
strukturella faktorer eller marknadsegenskaper medfora att marknadsandelar
fluktuerar 6ver tid eller att prisbilden inte ir stabil. Aven den framtida utvecklingen
ar viktig, men den maste studeras inom en meningsfull tidsram. Tidsramen bor
motsvara tidsintervallet mellan regleringsmyndigheternas Gversyner, si att man tar
hinsyn enbart till den utveckling som dger rum under denna tid.

Utifran ett efterfrageperspektiv utgor terminerande och trunkavsnitt komplement,
som inte kan utgora substitut for varandra eftersom de tillhandahaller nitkapacitet
1 olika delar av kundféretagets nit, och fyller olika funktioner. Efterfragan pa
trunkavsnitt ar dock 1 manga fall avhingigt maojligheten att ansluta trunkavsnitt till
terminerande avsnitt i respektive ande for att hirigenom skapa en
sammanhangande hyrd férbindelse. For att konkurrens skall kunna uppsta pa
marknaden for trunkavsnitt i grossistledet ar det dirfér nédvindigt att det finns
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mojligheter f6r sammankoppling av nit, samt tillgang till terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser. Detta forutsitter i nuldget att marknaden for terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser ar reglerad.

Forutom TeliaSonera finns dtminstone fyra andra operatérer som kan
tillhandhalla trunkavsnitt av hyrda forbindelser. TeliaSonera ar den storsta
leverant6ren av hyrda forbindelser i Sverige och har varit sa under ling tid. Det
saknas data som direkt relaterar till marknaden for trunkavsnitt, men de data som
r6r hela marknaden f6r hyrda férbindelser visar inga storre fluktuationer
betriffande marknadsandelar under de senaste dren, 4ven om det finns vissa
indikationer pa att rorligheten pa marknaden kan vara pa vig att 6ka. Enligt de
implementeringsrapporter som kommissionen publicerar har ocksa prisnivan varit
timligen stabil under de senaste aren. Nagon sadan fluktuation i marknadsandelar
och priser som skulle tyda pa en tillricklig marknadsdynamik kan alltsa inte iakttas
pa den aktuella marknaden. En forutsittning for att konkurrens skall kunna
uppsta pa denna marknad dr som tidigare sagts ocksa att marknaden f6r
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet dr reglerad. Marknaden
kan darfor inte anses ha sadana egenskaper att den kommer att utvecklas mot
effektiv konkurrens utan hjilp av férhandsreglering. For det fall att de tendenser
till 6kad rorlighet som nu kan iakttas skulle besta over tiden, kan dock finnas
anledning att komma till en annan slutsats 1 framtiden.

6.4 Det tredje kriteriet; Den relativa effektiviteten bos konkurrenslagstifining och
kompletterande forhandsreglering

Betriffande det tredje kriteriet har PTS att bedoma om konkurrenslagstiftningen och
eventuell befintlig kompletterande forhandsreglering ar tillrickligt effektiv for att den
typ av konkurrensproblem som dr hinfoérliga till marknadens sirdrag kan dtgirdas, pa
ett sitt som gor att ingripanden med stdd av EkomL inte kan anses motiverade. For
detta torde krivas att det redan utan sektorsspecifik reglering finns andamalsenliga
och verkningsfulla medel som kan atgirda de konkurrensproblem som typiskt sett
finns eller kan uppsta pa marknaden, t.ex. genom att avlidgsna existerande
etableringshinder eller 1 6vrigt skapa forutsittningar f6r uppkomsten av effektiv och
varaktig konkurrens. Som papekats ovan ir en reglering av marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet en grundférutsittning for
att konkurrens skall kunna uppsta pa marknaden for trunkavsnitt i grossistledet.

Det dr inte tillrdckligt att konstatera att konkurrenslagen i det enskilda fallet kan vara
tillimplig pa ett identifierat konkurrensproblem. Konkurrenslagen dr i sin helhet
tillimplig pa den aktuella marknaden oavsett om den kan bli f6remal f6r ingripanden
enligt EkomlL eller inte. Fragan som stills vid bedémningen av tredje kriteriet ar
istallet om det utdver konkurrenslagens bestimmelser finns ett behov av
kompletterande sektorsspecifika bestimmelser.

Av det féregiende foljer att inte heller det faktum att konkurrenslagstiftningen i ett
enskilt fall med framgang tillimpats mot ett konstaterat missbruk av dominerande
stallning pa den aktuella marknaden, kan tas till intdkt f6r att konkurrenslagen ér sa
effektiv pa alla de konkurrensproblem som kan uppsta, att det dirfor inte finns nagot
behov av ytterligare mojligheter till ingripanden for att frimja uppkomsten av
konkurrens eller for att kompensera for de missfoérhallanden som en snedvriden
konkurrenssituation medfor. Daremot skall de fall dir konkurrenslagstiftning eller
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kompletterande forhandsreglering visat sig effektiv 1 ett visst arende beaktas av PTS i
samband med att myndigheten 6vervager att meddela skyldigheter mot en operator
med betydande marknadsinflytande.

Med en sektorsspecifik reglering kan sirskilt anpassade konkurrensskapande atgirder
tillgripas f6r problem som typiskt sett uppstar pa en viss marknad. Med det nya
regelverket for elektronisk kommunikation inférs méjligheter till snabbt ingripande
med forhandsreglering som dr utformad for att pa ett effektivt sitt ta om hand de
specifika konkurrensproblem som identifieras inom sektorn.

Konkurrenslagens forbudsregler kan inte anvindas till att pa férhand stilla upp
skyldigheter eller handlingsregler i syfte att komma till ritta med ett
konkurrensproblem. Konkurrenslagens bestimmelser kan inte heller i 6vrigt skapa
konkurrens pa en marknad som pa grund av strukturella problem inte uppvisar
nagra tecken pa fungerande konkurrens. Man kan dock inte generellt hivda att
konkurrenslagen inte kan anvindas for att skapa konkurrens pa en marknad som
p.g.a. strukturella problem inte uppvisar tecken pa (fungerande) konkurrens.
Forbudsbestimmelserna i konkurrenslagen paverkar foretagens agerande och
verkar dirmed ex-ante.

Vid tillimpning av konkurrensrittens regler kravs for ingripande att ett missbruk
av dominerande stillning kan konstateras, vilket kan kriva omfattande och
tidskrivande utredning av de omstindigheter som faktiskt har dgt rum i det
enskilda fallet. Efter att ett konkurrensproblem uppmarksammats kan det saledes
passera ling tid innan konkurrensforbattring astadkoms genom ex-post (reaktiv)
lagstiftning. Tidsfaktorn dr av avgérande betydelse for att skapa och bibehalla
konkurrens pa marknaden for elektronisk kommunikation, vilken i hég grad
priglas av snabb teknikutveckling.

De aktorer som verkar pa en marknad inom elektronisk kommunikation eller
Overviger att etablera sig pa denna har ett behov av férutsigbara spelregler, bl.a.
for att kunna fatta rationella beslut om investeringar. De dr dirfér beroende av att
pa forhand kinna till vilka rattigheter och skyldigheter de kan péarakna sig. Genom
de mojligheter som Ekoml ger att pa férhand stilla upp villkor f6r atkomst,
tilltrdde etc. skapas sadan férutsebarhet. Det kan alltsa konstateras att
sektorsspecifik férhandsreglering, till skillnad fran generell konkurrenslagstiftning,
m6ijligedr detaljerade och for dndamalet sarskilt anpassade ingripanden for att
atgirda typiska problem pa ett sitt som fastslar forutsagbara spelregler for hela
marknaden. Samtidigt skall framhallas att en felaktig utformning eller tillimpning
av sirlagstiftning kan skapa snedvriden konkurrens och ineffektiva
investeringsbeslut.

For att skapa konkurrens krivs 1 manga fall att atgiarder vidtas for att komma till
ritta med de problem som det innebir att ett féretag utévar kontroll Gver den
infrastruktur eller tjdnst som dr nédvindig for att realisera den relevanta
produkten. Konkurrensrittens regler om férbud mot missbruk av dominerande
stallning, som syftar till att beivra ett visst icke-6nskvirt konstaterat beteende, kan
inte pa ett effektivt sitt tillgripas i syfte att bryta ned sadan strukturell dominans
och samtidigt aktivt frimja uppkomst av konkurrens, och ir saledes inte ensamt
tillrdckliga for att na det efterstravade resultatet. For att pa ett effektivt satt
komma till ritta med strukturella problem krivs 1 manga fall snarare att det
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tillskapas atkomst till den nédvindiga infrastrukturen eller tjansten for befintliga
eller potentiella konkurrenter och att villkoren for denna atkomst utformas sa att
konkurrenterna ges forutsebara spelregler samtidigt som att konkurrenssituationen
inte snedvrids. Den sektorsspecifika regleringen erbjuder redskap for att
astadkomma detta.

Nir det giller det tredje kriteriet har kommissionen betriffande den nu aktuella
marknaden gjort bedémningen att en tillimpning av konkurrenslagstiftningen i sig
inte ar tillrdcklig for att rada bot pa den existerande konkurrensproblematiken.
Enligt PTS utgor de radande nationella forhallandena pa den relevanta
marknaden, samt de mojligheter som en tillimpning av den svenska
konkurrenslagen erbjuder, inte skal att fringa kommissionens bedémning i detta
avseende. Marknaden skall foljaktligen, 1 nulaget och atminstone under den tid
som loper framtill nasta marknadsoversyn, anses ha sidana sardrag att den skall
kunna bli féremal for ingripanden med stéd av de konkurrensfraimjande
bestimmelserna

Marknaden f6r trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet skall darfor
faststallas sisom en relevant marknad for vilken det kan vara motiverat att infora
skyldigheter enligt lagen.

7. Beddémning av marknadsdominans

Bed6mningen av dominans pa marknaden foér trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1
grossistledet genomfors utifran antagandet att varken grossist- eller
slutkundsmarknaden dr féremal f6r regulatoriska ingrepp, men att marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet ar reglerad.
Bedémningen avser de marknadsférhallanden som kan férvantas under de
kommande tva till tre aren.

Konkurrensen pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet
utgdrs dels av stamnitsoperatorer som tillhandahaller trunkavsnitt med egen
nitinfrastruktur, dels av koparoperatorer som hyr kapacitet eller optisk fiber och 1
sin tur vidaresaljer foérbindelsekapacitet.

7.1 Marknadsandel

Det dr enligt konkurrensrittlig praxis nodvindigt att bedéma betydelsen av
marknadsandelar som indikator for varje enskild marknad for att kunna fastsla
dominans.

Enligt kommissionen bor det matt pa marknadsandelar viljas som antas ge det
bista uttrycket for marknadsstyrka pa den aktuella marknaden.? Det ar de
nationella regleringsmyndigheterna som skall avgora vilka kriterier som ar
limpligast f6r mitning av marknadsnirvaro. Marknadsandelar f6r trunkavsnitt av

? Riktlinjerna, p.76-77.
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hyrda forbindelser i grossistledet kan bland annat mitas i forsdljningsvarde,
overfoéringskapacitet, antal kunder eller anslutningspunkter. Beroende pa
egenskaperna hos den aktuella marknaden ger dessa matt en mer eller mindre
rittvisande bild av de olika akt6rernas styrka och marknadsinflytande. Betriffande
hyrda forbindelser menar kommissionen att det ar littare att méta och fa insyn i
intdkter fran foérhyrda forbindelser 4n att utga fran antalet anslutningspunkter.

Pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet rader det
betydande skillnader avseende saval forsiljningsvirde per kund som storleken pa
kunderna. Dessa skillnader aterspeglas inte om marknadsandelar mits i antal
kunder, varfor antal kunder inte kan anses vara det mest rittvisande mattet. Att
utga fran overforingskapacitet kan inte heller anses som ett limpligt matt da det
inte gbrs nagon skillnad i spridningen av kunder och anslutningar. Dirmed skulle
en operator med hoga 6verféringskapaciteter men fa kunder komma att fa en
mycket hog andel. Vidare giller att vid matning av marknaden utifran antal
anslutningspunkter, hinsyn inte tas till att det finns olika typer av hyrda
torbindelser, t.ex. att forbindelserna har olika dverforingskapacitet eller att de har
olika lang rackvidd. Marknadsandelar f6r den aktuella marknaden bor enligt PTS
bedomning matas 1 forséljningsvirde, eftersom forsiljningsvirdet utjamnar
skillnader i storleken och spridningen pa kunder och anslutningar.
Forsiljningsvirdet kan vid behov kompletteras med andra mitt.

Marknadsandelen utgor en mycket betydelsefull indikator pa marknadsinflytande,
och stora marknadsandelar anses enligt konkurrensrittslig praxis innebara att det
foreligger en presumtion for dominans.

Syftet med denna marknadsanalys dr att ta stillning till om situationen pa
marknaden dr sidan att det ar motiverat att inféra forhandsskyldigheter pa den.
Ett sadant stallningstagande skall helst grundas pa marknadsdata som inte
paverkats av tidigare reglering. Hirvid féreligger tva svarigheter.

For det forsta har tillgingliga marknadsdata paverkats av de skyldigheter som
tidigare avilat marknadsaktorerna, och ger dirfor inte ett helt korrekt underlag for
en bedémning av om situationen pa marknaden ér sidan att det dr motiverat att
infora forhandsskyldigheter pa denna.

For det andra finns inte nagra data som direkt relaterar till den marknadsdefinition
som gjorts ovan, utan tillgdngliga marknadsdata avser den totala marknaden for
hyrda férbindelser i grossistledet, inklusive uppgifter om accessférbindelser.
Bristen pa exakta intiktssiffror maste darfor till viss del kompenseras av andra
data.

Enligt de marknadsdata som insamlats av PTS for denna marknadsanalys, enligt
en annan indelning av delmarknaderna in den ovan fastslagna, uppgar
forsiljningen pa den totala marknaden for hyrda férbindelser i grossistledet ar
2002 till 1.746 miljoner kronor. Denna summa inkluderar inte intakter frin
forbindelser som levererades internt for TeliaSoneras slutkundsférsiljning av
hyrda férbindelser. Intidkterna fran dessa internleveranser utgor en betydande del
av den totala forsiljningen pa grossistmarknaden, och maste darfér beaktas.

For att kunna inkludera TeliaSoneras grossistintakter fran forbindelser som
levererades internt for TeliaSoneras slutkundsforsiljning av hyrda forbindelser,
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gbr PTS antagandet att grossistintikten utgér mellan 70 procent och 85 procent
av intidkten fran slutkundsforsiljningen. Detta antagande tar sin utgangspunkt i att
PTS inte vill 6vervirdera grossistintikten. Procentsatserna motsvarar att
TeliaSoneras paslag i slutkundsledet for forsaljningsomkostnader och vinst skulle
utgora 43 procent respektive 18 procent. Slutkundsforsiljningen uppgick enligt
tillgidngliga data till 845 miljoner kronor, vilket motsvarar ett grossistintakts-
intervall pa mellan 591 och 718 miljoner kronor som skall tillféras TeliaSoneras
Ovriga grossistforsiljning. Totalt innebdr detta att f6rsiljningen i grossistledet for
terminerande och trunkavsnitt sammantaget uppgar till mellan 2.337 och 2.464
miljoner kronor. TeliaSoneras grossistforsaljning uppgar, inklusive interna
leveranser, till mellan 2.076 och 2.203 miljoner kronor, vilket i bada fallen ger
TeliaSonera en marknadsandel pd 89 procent av den totala marknaden f6r hyrda
forbindelser.

TeliaSonera har en 6verlagsen tillgang till accessnit och lokal infrastruktur, vilket
medfor att foretaget 1 storre utstrickning dn andra operatorer kan tillhandahalla
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser. Detta ger TeliaSonera en betydande
konkurrensférdel pa marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet. Ovriga nitoperatorer har frimst investerat i stamnit och regional
infrastruktur, vilket gor att dessa fraimst kan konkurrera pa marknaden for
trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet. En logisk f6ljd av dessa faktorer
ar att TeliaSoneras andel av marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet Gverstiger 89 procent, medan féretagets andel av
marknaden for trunkférbindelser i grossistledet ér ligre dn 89 procent.

Det framgir inte direkt av marknadsdata hur stor del av totalomsittningen som
avser trunkavsnitt. PTS har darfor gjort vissa antaganden vid beraknandet av
TeliaSoneras marknadsandel. For att presumtion om betydande inflytande pa
marknaden f6r trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet skall intrida for
TeliaSonera, skall TeliaSoneras marknadsandel 6verstiga 50 procent.

Sammanlagt saljer Gvriga siljarforetag hyrda forbindelser f6r 261 MSEK. 65
MSEK av detta utgdrs av accessforbindelser, som genom sin funktion inte kan
utgbra trunkavsnitt. Som mest kan déarfor dessa operatorers forsaljning av
trunkavsnitt uppga till 196 MSEK.

Eftersom marknaden bestar av 6vriga foretag och TeliaSonera, medfor detta att
om TeliaSoneras omsittning pa denna marknad uppgar till mer an 196 MSEK
maste det anses styrkt att bolaget har en marknadsandel 6verstigande 50 procent
och dirmed presumtion om ett betydande inflytande.

Tillgangliga data och resonemangen ovan leder till slutsatsen att TeliaSoneras
marknadsandel pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet
som mest kan uppga till 89%, och att den som minst dr 50%. Enligt PTS
uppfattning torde den faktiska marknadsandelen uppga till mellan 60% och 75%.

Det foreligger darfor en presumtion att TeliaSonera har ett betydande inflytande
pa denna marknad.
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7.2 Owriga faktorer

Emellertid gar det inte att faststilla huruvida ett foretag har ett betydande
inflytande endast pa grundval av stora marknadsandelar. For att avgéra om ett
foretag har en sadan stillning att det 1 betydande omfattning kan upptrida
oberoende av sina konkurrenter, kunder och av konsumenterna maste man aven
beakta andra faktorer, sisom huruvida operatéren har kontroll 6ver infrastruktur
som dr svar att kopiera, férekomsten av stordriftsférdelar, om det finns potentiell
konkurrens m.m. (se punkt 78 i riktlinjerna).

Den infrastruktur som krévs for att en operator skall kunna tillhandahalla
trunkavsnitt dr tidskrdvande och kapitalkrivande att etablera. Tillhandahallande av
trunkavsnitt av hyrda férbindelser utmirks ocksa av avsevirda stordriftsfordelar.
Dessa grundas frimst pa de hoga fasta kostnader som uppstar for grivning,
nedplojning och kanaliseringar av fiberkabel. Nir vil kabeln ar pa plats ar
marginalkostnaden for att tillhandahalla ytterligare en eller flera férbindelser via
samma kabel relativt liten. Ju mer kapacitet som levereras internt och externt,
desto lagre blir styckkostnaden for varje forbindelse. Eftersom en fiberkabels
kapacitet kan mangdubblas genom installation av ny dndutrustning till en
begrinsad kostnad, understryks férdelarna av stordrift ytterligare.

Det finns dock flera féretag och organisationer med egna stamnit som ticker hela
eller stora delar av Sverige. Dessa baserar inte sillan en storre del av sin
verksamhet pa leveranser till den grundverksamhet som understéds. Leveranser
till Banverket svarar exempelvis f6r mer dn halva omsittningen for det nist
stOrsta saljforetaget pa marknaden, Banverket telendt. Samtliga 6vriga siljarforetag
har dock en betydligt mindre verksamhet dan TeliaSonera, savil avseende
infrastruktur som omsittningsmassigt. PTS bedémer dock att férekomsten av
stordriftsférdelar inte bidrar till att ge TeliaSonera ett betydande inflytande pa
denna marknad.

Trots svarigheterna har ocksa konkurrerande nitinfrastruktur etablerats mellan
regioner och orter, och som redovisas nedan finns flera stamnitsoperatorer som
med egen infrastruktur tillhandahaller trunkavsnitt mellan olika delar av landet. I
nuldget finns enligt uppgift endast en kommun med regional anslutningspunkt f6r
samtrafik dir mindre dn fyra konkurrerande stamnitsnoder har etablerats i
kommunen. I de allra flesta fall finns ocksa anslutning etablerad mellan de
alternativa operatérerna och TeliaSonera pa dessa orter. Aven om TeliaSonera har
den mest omfattande nitinfrastrukturen, finns det flera andra operatérer som i
stor omfattning kan tillhandahalla férbindelser mellan olika delar av landet.

TeliaSoneras transmissionsnit har den storsta tickningen inom Sverige. Det finns
bland annat s.k. backbonenoder f6r anslutning till hégkapacitetstérbindelser 1
samtliga 290 kommunhuvudorter, och dessutom finns cirka 3.000 noder f6r
anslutning av koparféretagens egna kunder med ldgre kapaciteter. TeliaSonera ar
den enda operatoren pa den svenska marknaden f6r hyrda forbindelser som kan
tillhandahalla hyrda férbindelser via egen infrastruktur pa samtliga orter i hela
landet. Detta ger foretaget en sirstillning pa saval totalmarknaden f6r hyrda
forbindelser 1 grossistledet som pa marknaden for trunkavsnitt.
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Banverket har mer an 800 anslutningspunkter fran Ystad 1 s6der till Riksgrinsen 1
norr. Genom samarbete med lokala accessnitsigare kan ytterligare
anslutningspunkter erbjudas pa manga orter.

Teracom erbjuder forbindelsetjanster via sitt rikstickande stamnat, vilket stricker
sig fran Kiruna till Malmé. For anslutning av vixlar f6r mobiltelefoni samt andra
noder for data-, tele- och Internettrafik erbjuder Teracom transmissionskapacitet i
form av forbindelser med olika transmissionsprotokoll. Antalet noder i Teracoms
stamnit utdkades under 2005 med 25 procent och uppgar i slutet av 2005 till
1.000 noder f6r anslutning av kunder.

Song, sedan hosten 2004 TDC Song, har ett fiberoptiskt nitverk med lokala
accessnat, vilket stricker sig 6ver hela Norden och nar 80% av alla féretag med
fler 4n 10 anstillda.

Svenska kraftnat tillhandahaller inte hyrda férbindelser pa grossistmarknaden,
men man har ett nationellt fiberoptiskt nitverk dér svart fiber tillhandahalls. Natet
ar enligt uppgift 6ppet f6r alla pa lika villkor. Hirigenom ges séljarforetag utan
egen infrastruktur moéjlighet att genom anslutning av egen dndutrustning
tillhandahalla férbindelsekapacitet. Nitet har cirka 130 anslutningspunkter mellan
Gallivare och Malmo, men 4r dven anslutet till manga lokala accessnit. Det finns
saledes moijlighet for siljarforetag att etablera sig nationellt utan omfattande
nitinvesteringar.

Sammantaget finns minst fyra nitinfrastrukturer som tacker hela eller stora delar
av Sverige, och som konkurrerar med TeliaSonera pa marknaden f6r trunkavsnitt 1
grossistledet. Det faktum att det finns flera nationella stamnat dr dock i sig inte
tillrickligt for att skapa 6kad valfrihet f6r koparforetagen. En férutsittning for att
valfrihet och konkurrens skall kunna uppsta pa marknaden for trunkavsnitt av
hyrda forbindelser i grossistledet 4r att kparforetagen kan ansluta sig till
respektive stamnat pa ett tillrackligt antal anslutningsnoder, dir det finns tillgang
till erforderlig Gverforingskapacitet. Képarforetagens efterfraigan pa trunkavsnitt
fran andra siljarforetag dn TeliaSonera beror ocksd 1 manga fall pa siljarforetagets
mojlighet att ansluta trunkavsnitt till terminerande avsnitt i respektive dnde for att
hirigenom skapa en sammanhingande hyrd forbindelse. For att konkurrens skall
kunna uppsta pa marknaden for trunkavsnitt i grossistledet dr det darfor
nodvandigt att siljarforetagen har ett tillrackligt antal anslutningsnoder, samt att
man har méjlighet att sammankoppla sitt nit med TeliaSonera for att pa sa sitt fa
tillgang till terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.

Mot bakgrund av den utbyggnad av anslutningsnoder som dger rum bl.a. i
anslutning till den nationella bredbandsutbyggnaden idr det sannolikt att antalet
anslutningsnoder successivt kommer att 6ka under de narmaste aren. Tillgingen
till interregional natinfrastruktur har ocksa stor betydelse for siljarforetagens
expansion. Utbudet av fiberoptisk kapacitet ar i nuldget storre dn efterfragan, och
da en fiberkabels kapacitet kan mangdubblas genom installation av ny
andutrustning till en begransad kostnad, foreligger under 6verskadlig tid framat
ingen kapacitetsbrist i de befintliga stamniten.

Genom PTS beslut den 6 oktober 2005 (irende 04-6950/23, b ) har TeliaSonera
alagts en skyldighet att tillgodose varje rimlig begidran om sammankoppling av nat,
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samt av leverans av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser. Beslutet har
vunnit laga kraft. Detta innebir att konkurrerande operatorer har méjlighet att
ansluta trunkavsnitt till terminerande avsnitt i respektive dnde for att harigenom
skapa en sammanhingande hyrd férbindelse. Tillgangen till ett omfattande nit gor
dock att TeliaSonera, till skillnad fran de flesta av konkurrenterna, med kort varsel
kan tillhandahalla en komplett foérbindelse till kunden 6ver eget nit. Det finns
dock inget som tyder pa att denna férmaga ar sa virdefull f6r koparforetagen att
mojligheten till vertikal integration i sig indikerar ett betydande inflytande.

Pa grossistmarknaden for trunkavsnitt av hyrda forbindelser finns ett begransat
antal grossistkunder. Som redovisats ovan, finns stora mojligheter for
konkurrerande operatorer att erbjuda forbindelser lings stamnitsstraken och
mellan regionerna och de storre stiderna. Detta giller speciellt de hégre
overforingskapaciteter som krivs for forbindelser mellan ett koparféretags noder.
De miénga aktorerna pa marknadens utbudssida har medfort att kundforetagen
har flera alternativa leverantérer, vilket 1 sin tur pressat ner priserna.

EU-kommissionen har sedan 1995 publicerat s.k. implementeringsrapporter dir
kommissionen bl.a. foljt upp utvecklingen betriffande slutkundspriset for hyrda
forbindelser i medlemsstaterna, och dar TeliaSoneras prissittning ingatt i
jimforelsen. Implementeringsrapporterna fran 1999 till 2003 visar att TeliaSoneras
prisniva £6r 200 km langa hyrda férbindelser med 6verféringskapaciteterna 2, 34
resp. 155 Mbit/s ofta varit den lagsta, och hela tiden varit bland de tre ligsta inom
EU. Kommissionen har 2004 ocksa jamfort pris for Leased Line Part Circuits, en
forbindelsetyp som beskrivs 1 det sammanslagna beslutet f6r marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser. TeliaSoneras prissittning av hogre
forbindelsekapaciteter (2, 34 samt 155 Mbit/s) 6ver lingre distanser (5, 15
respektive 50 km) dr bland de tre billigaste bland de jimf6rda operatorerna.

Prisjamforelserna visar siledes att den svenska prisnivan for hyrda férbindelser
over lingre distanser ar lag, vilket i sin tur indikerar att TeliaSonera inte har
mojlighet att fritt prissitta sina tjanster och att handla oberoende av kunderna,
nagot som starkt motsager att TeliaSonera skulle ha ett betydande inflytande.

7.3 Sammanfatining av bedomning av betydande inflytande pa grossistmarknaden for
trunkavsnitt av hyrda forbindelser

Den bedémning som genomforts ovan visar att TeliaSoneras marknadsandel
uppgir till mellan 60 och 75 procent, vilket 1 sig utgér en presumtion for
betydande inflytande. Foretagets storlek totalt sett indikerar ocksa ett betydande
inflytande.

Emellertid finns flera faktorer som starkt talar emot att TeliaSonera har ett
betydande inflytande, trots bolagets timligen stora marknadsandelar. Det finns
atminstone fyra alternativa infrastrukturer som ticker stora delar av Sverige. Som
redovisats ovan finns enligt uppgift endast en kommun med regional
anslutningspunkt f6r samtrafik dir mindre an fyra konkurrerande stamnitsnoder
har etablerats 1 kommunen. Saledes har infrastrukturen kunnat kopieras av i vart
fall fyra konkurrenter och det féreligger inte heller ndgra visentliga hinder f6r
dessa konkurrerande foretags expansion. Oavsett om etableringshindren dr sidana
att de hindrar ytterligare etableringar innebir nirvaron av sa manga alternativa
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leverantorer under de ovan beskrivna férhallandena att képarna vid en prishojning
fran TeliaSoneras sida har moijlighet att byta till en annan leverantor av
trunkforbindelser utan att TeliaSonera kan hindra detta. Att sd 4r fallet, och att
TeliaSonera i det férflutna saknat maojlighet att agera oberoende av sina
konkurrenter styrks ocksa av det faktum att priserna internationellt sett varit
mycket laga pa dessa forbindelsetyper. Detta tyder pa att det finns goda
forutsittningar for konkurrens pa marknaden for trunkavsnitt.

En forutsittning for konkurrensen pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda
forbindelser 1 grossistledet dr dock att marknaden f6r terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser i grossistledet regleras, vilket skett genom PTS beslut den 6
oktober 2005 i drende 04-6950/23.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer PTS att TeliaSonera, féretagets
marknadsandel och storlek till trots, sammantaget inte kan anses ha ett betydande
inflytande pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet.

PTS faststiller marknaden for trunkavsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet
sasom en relevant marknad for vilken det kan vara motiverat att infora
skyldigheter enligt lagen. PTS konstaterar att det inte finns nigon operatér som
har ett sidant betydande inflytande som avses i 8 kap. 7 § EkomL pa denna
marknad.

Katarina Kimpe

Beslutet har fattats av stf generaldirektéren Katarina Kampe. I drendets slutliga
handliggning har dven deltagit avdelningschefen Joanna Ledunger, enhetschefen
Eva Liljefors, tf enhetschefen Ann Ekstrand, verksjuristen Jenny Bohman samt
handliggaren Elin Ersson (féredragande).
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