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Faststillande av sirskilda skyldigheter enligt 8 kap. 6 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ( EkomL) for foretag med ett betydande inflytande pa
den svenska marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet.

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att aldgga TeliaSonera AB (TeliaSonera), i
egenskap av operator med betydande inflytande pa marknaden for terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet, féljande skyldigheter.

1. TeliaSonera férpliktas med stod av 4 kap. 8 § EkomL att tillgodose varje rimlig
begiran om leverans av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet.
Det utbud av terminerande avsnitt som enligt avtal tillhandahélles anvindarna
skall erbjudas under rimlig tid, och tillhandahallandet far endast upphora efter
samrad med de berérda anvindarna.

2. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap 8 § EkomL att tillgodose varje rimlig
begiran om sammankoppling av niat. Sammankoppling av nat skall pa begiran ske
genom s.k. nitsammankoppling, antingen genom att TeliaSonera etablerar en
hégkapacitetsforbindelse mellan TeliaSoneras nod och kundféretagets nod, eller
genom att bada parter etablerar varsin hégkapacitetsforbindelse till en gemensam
overlimningspunkt, eller genom att TeliaSonera till sin nod ansluter en av
kundforetaget etablerad hogkapacitetsforbindelse. Sammankoppling av nit kan,
om annat inte begirs, ocksa ske genom att kundforetaget ansluts till TeliaSoneras
nit vid en nittermineringspunkt i TeliaSoneras accessniit.

3. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap 8 § EkomlL att vid tillhandahallande
av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet halla taxor sa
specificerade att kundforetagen inte behéver betala f6r sadana tjanster och
nitelement som inte har ett strikt samband med den begirda tjinsten.
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4. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 6 § EkomL att vid tillhandahéllande
av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet och vid
sammankoppling av nit tillimpa icke-diskriminerande villkor.

5. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 5 § EkomL att vid tillhandahallande
av terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet och sammankoppling
av nat offentliggora visentliga férhallanden och villkor om bl.a.

- tillhandahillna tjanster,
- villkor vid tillhandahallandet,
- vid varje tidpunkt gallande priser.

0. TeliaSonera skall vidare forpliktas att arligen rapportera med vilken
tjanstekvalitet terminerande avsnitt av hyrda férbindelser tillhandahallits, samt
senast 90 dagar fore inférandet publicera information om nya eller modifierade
tekniska egenskaper som ber6r tillhandahallandet av hyrda férbindelser.

7. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 11 § EkomL att tillhandahalla
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser som ingar som bestandsdelar i
minimiutbudet av hyrda férbindelser till en kostnadsorienterad prissittning.
TeliaSonera skall vidare forpliktas att tillimpa kostnadsorienterad prissittning vid
tillhandahallandet av tjanster som efterfragas av konkurrerande kundforetag, men
som inte fyller ndgon funktion f6r TeliaSoneras egna verksamheter. Det
kostnadsorienterade priset skall berdknas med utgangspunkt i
kostnadsredovisningsmetoden FDC (fully distributed cost) och med de faktiska
och historiska kostnaderna for tillhandahallande av grossistprodukter som grund.

8. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 7 § EkomL att vid tillhandahallande
av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser redovisa grossistverksamheten skiljt
fran slutkundsverksamheterna samt att tillimpa 6ppen prissittning.

Skyldigheterna specificeras narmare i bilaga 1.

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

PTS har i sirskilt beslut med diarienummer 04-6950, a faststillt den svenska
marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet som
relevant marknad. I det nimnda beslutet har PTS vidare identifierat TeliaSonera
som operator med betydande inflytande pa marknaden for terminerande avsnitt
av hyrda forbindelser 1 grossistledet.

Enligt bestimmelserna i Ekoml ankommer det pa PTS att dligga en eller flera
konkurrensskapande skyldigheter pa en operator som har betydande inflytande pa
en viss marknad. I detta beslut meddelar PTS skyldigheter avseende TeliaSonera.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal f6r samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ EkomL..



Skal

1. Tillampliga bestammelser

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlépande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dirvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §f.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall skyldigheter som har beslutats med
stod av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ upphivas. Tidpunkten f6r upphivande
av en skyldighet skall bestimmas med hénsyn till berérda parters intressen.

Enligt 4 kap. 4 § EkomL skall i enlighet med 8 kap. 6 § en operatér, som enligt 8
kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en viss marknad, aldggas en eller flera
skyldigheter som anges i 5 — 12 {§. En sadan forpliktelse skall syfta till att skapa
effektiv konkurrens.

En siddan operator far dven i andra fall 4n som anges i detta kapitel dliggas en
skyldighet om tilltride, om det finns synnerliga skil f6r det och atgirden
godkinns av Europeiska gemenskapernas kommission.

2. Metodbeskrivning

2.1. Allmant om aliiggande av skyldigheter

Av 8 kap. 6 § EkomL foljer att om PTS konstaterar att det inte rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall myndigheten identifiera foretag med
betydande inflytande pa den marknaden och alidgga dessa foretag limpliga
specifika regleringsskyldigheter eller bibehalla eller dndra sadana skyldigheter som
redan existerar. Minst en skyldighet skall aliggas f6r den som har betydande
inflytande pa en relevant marknad.!

Enligt 1 kap. 1 § EkomL syftar bestimmelserna 1 lagen till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet skall uppnas fraimst
genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet
frimjas. Samhillsomfattande tjanster skall dock alltid finnas tillgangliga pa for alla

1 Se prop. 2002/03:110, s. 176 samt kommissionens riktlinjer, p 114



likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser. Vid lagens tillimpning skall
sarskilt beaktas elektroniska kommunikationers betydelse for yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Av 1 kap. 2 § EkomL f6ljer att atgirder som vidtas med stod av lagen inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och skall vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i1 §.

Enligt forarbetena till EkomL (prop. 2002/03:110 s. 185) iligger det myndigheten
att utifran problemets art vilja den mest limpliga skyldigheten for att uppna syftet
med étgirden. Atgirden skall syfta till att skapa effektiv konkurrens. PTS har att
utga fran det grundlagsfista egendomsskyddet (RF 2 kap. 18 §) vid provningen av
vilka skyldigheter som skall férpliktas den som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Regeringsritten har i det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76)
formulerat en allmingiltig proportionalitetsprincip som limpligen bor vara
vigledande vid betungande offentligrittsliga ingripanden mot enskilda. I nimnda
mal uttalade Regeringsritten att proportionalitetsprincipen innefattar flera olika
krav som rattsordningen stiller pd balans mellan mal och medel och mellan
motstaende intressen. Ingrepp fran det allmiannas sida mot enskild bor analyseras
utifrin aspekterna andamalsenlighet, n6dvandighet och proportionalitet 1 strikt
mening. Ett ingrepp skall saledes vara limpligt utifran omstidndigheterna i det
enskilda fallet, vara en nédvindig forutsittning for att malet med ingripandet skall
kunna uppnas och slutligen vara avvigt pa sa sitt att nyttan for det allmanna star i
rimlig proportion till den skada som ingreppet foérorsakar den enskilde.

I nimnda férarbeten, sid. 185, anges bl.a. f6ljande med avseende pa vilka hinsyn
PTS har att iaktta vid dliggande av skyldigheter:

I att atgiarden skall vara den lampligaste ligger att myndigheten
skall vilja den minst ingripande atgirden som efter en
proportionalitetsavvagning och behovsprévning utifran de
enskilda och de allminna intressen som stir mot varandra,
bedoms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna gora
en bedémning av vilken atgird som dr den mest limpliga maste
myndigheten gbra en genomlysande konsekvensanalys och
redovisa resultatet av de avvagningar som myndigheten gjort i ett
motiverat beslut.”

For att skyldigheter skall anses vara proportionella maste de enligt kommissionens
riktlinjer f6r marknadsanalys och bedomning av ett foretags inflytande pa
marknaden i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster (riktlinjerna) punkt 118

. ha ett legitimt syfte
. vara nédvindiga, och
. utgora det alternativ som ar minst betungande f6r féretagen men

samtidigt uppnar de 6verordnade malen.

Reglering av foretag med betydande inflytande bor, enligt PTS mening, inte
himma incitament till effektiva investeringar i den verksamhet som regleringen



omfattar eller till investeringar i alternativ infrastruktur som ar 6nskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regleringen bor syfta till en utveckling mot
effektiv konkurrens pa lang sikt pa den relevanta marknaden i den man det
bed6ms realistiskt, eller pa andra marknader PTS faststillt inom omradet f6r
elektronisk kommunikation.

2.2.  Disposition

I det féljande gors forst en Gversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa
marknaden med utgangspunkt i den marknadsanalys som myndigheten gjort 1
besluten om faststillande av relevant marknad och identifiering av operator med
betydande inflytande. Beskrivningen omfattar dven en redogorelse av tidigare
gillande skyldigheter vilka paverkat konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av konkurrensproblemen gors direfter en bedomning av vilka
aligganden som krivs for att komma till ritta med konkurrensproblemen och foér
att uppfylla mélen med lagstiftningen. Direfter gérs en avvigning av om dessa
skyldigheter ar limpliga och proportionerliga. Slutligen f6ljer en samlad
bedémning.

3. Oversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa marknaden

3.1 Skyldigheter som tidigare tillampats

Den radande marknadssituationen och konkurrensférhéillandena paverkas av den
reglering som vid analystidpunkten och tidigare tillimpats pa den relevanta
marknaden. Dessa skyldigheter maste darfor tas 1 beaktande vid en bedémning av
vilka konkurrensproblem som kan uppsta pa marknaden.

Tilltride till 6ppna nit, inklusive kapacitet i nit och sammankoppling av nit,
reglerades inledningsvis i det s.k. ONP-direktivet 90/387/EEG, i vilket en
referensram for tillimpningen av villkor for tillhandahallande av 6ppna nat bl.a.
foreskrev tillimpning av harmoniserade tekniska grianssnitt och/eller
nitfunktioner, harmoniserade villkor for leverans och anvindning, samt
harmoniserade taxeprinciper.

Hur betydelsefull en reglerad tillgang till hyrda foérbindelser ansags vara for
utvecklingen av konkurrensen pa telemarknaden framgar av det s.k. leased lines-
direktivet, 92/44/EEG. I detta direktiv inférdes en mer detaljerad reglering
betriffande tillhandahallande av 6ppna nit t6r férhyrda férbindelser. Begreppet
torhyrda forbindelser definierades, och dirutover reglerades tillgang till
information, information om leveransvillkor, villkor for att utbud skall upphéra,
samt villkor f6r access, anvindning och visentliga krav. Taxor skulle vara
kostnadsorienterade, och ett minimiutbud av hyrda férbindelser skulle
tillhandahallas av sirskilt anmilda organisationer i varje medlemsstat, vilka aven
skulle anvinda redovisningssystem som underlittade kostnadsorientering och
insyn. Enligt artikel 5 1 direktivet skulle medlemsstaterna sikerstilla att befintliga
utbud fortsitter under rimlig tid och att dessa far upphora endast efter samrad
med de berérda anvindarna.



I telelagen (1993:597) foreskrevs i dess ursprungliga lydelse att den som
tillhandaholl fasta teleférbindelser skulle tillgodose rimliga krav pa teknisk
sikerhet (15 §), att det inte fick stéllas andra krav f6r anslutning till nitet dn
sadana som ir nddvindiga f6r att mojliggdra samverkan mellan niten eller fOr att
forebygga skada (16 §), samt att taxor for tillhandahallande skulle grunda sig pa
tillstindshavarens kostnader (18 §). Tillstindshavare kunde genom tillstandsvillkor
aldgegas en skyldighet att tillhandahalla fasta teleforbindelser (13 § 2) samt
sarredovisningsskyldighet (13 § 7).

I samband med 6versynen av telelagen 1997 inférdes begreppet hyrd forbindelse i
enlighet med direktiv 92/44/EEG. Dessutom inférdes, i enlighet med da
foreliggande forslag till samtrafikdirektivet 97/33/EG, en sirskild skyldighet att
medverka till ssmmankoppling av nit vid tillhandahallande av nitkapacitet mot en
kostnadsorienterad ersittning (20d §). Tillsynsmyndigheten gavs ocksa en
skyldighet att, efter ansékan av part, foreskriva vad som skulle galla mellan parter
vid tvist avseende sammankoppling av nit (33 §).

Vidare fanns tidigare nedanstiaende skyldigheter, vilka gillt 6vergangsvis under ett
ars tid enligt lagen (2003:390) om inférande av Ekoml.. Dessa skyldigheter har
saledes tillimpats och paverkat marknadens utveckling fram till den 24 juli 2004.

Enligt 36 § telelagen var den som tillhandaholl nitkapacitet inom ett allmint
tillgdngligt nit skyldig att pa begiran medverka till sammankoppling med annans
nit for att uppritta sammanhingande forbindelser 1 niten. Hirvid skulle ber6rda
operatorer meddela PTS om tekniska forindringar som paverkar sammankoppling
av nat.

Vid sammankoppling av nit skulle TeliaSonera, i egenskap av féretag som anmilts
till kommissionen som operator med betydande marknadsinflytande pa
marknaden f6r hyrda forbindelser, tillimpa principen om kostnadsorienterad
ersattning samt iaktta icke-diskriminering. P4 begiran skulle Telia limna den
information som var nédvindig f6r avtal om sammankoppling av nit, och inge
sidana avtal till PTS.

Vidare hade TeliaSonera, enligt tillstindsvillkor f6r tillhandahallande av
nitkapacitet andrade genom dom i Linsritten i Stockholms lin den 20 juni 2000,
skyldigheter avseende tillhandahallande, tekniska krav och kostnadsredovisning.
Bl.a. skulle det s.k. minimiutbudet av hyrda forbindelser enligt direktiv 92/44/EG
tillhandahallas till ett kostnadsorienterat pris och till icke-diskriminerande villkor.
Nitkapacitet utdver minimiutbudet skulle tillhandahallas utan diskriminering till
var och en som efterfragar denna tjanst. TeliaSonera skulle vidare offentligg6ra
leveransvillkor och annan vasentlig information enligt bilaga 1 till ONP-direktivet
90/387. For att sikerstilla att befintligt utbud fortsitter under rimlig tid fick
tillhandahallandet endast upphora efter samrad med anvindarna. Betriffande
kostnadsredovisning skulle kostnader och intikter arligen redovisas i ett

kalkylsystem dar sjalvkostnad kunde beriknas och avstimmas mot redovisat
bokslut.

3.2 Marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet



Pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet
efterfragas och tillhandahalls hyrda férbindelser som ger en symmetrisk dedikerad
nitkapacitet mellan tva 6verlimningspunkter, och som inte inkluderar
uppkoppling pa begiran eller erbjudande som utgdr del av en kopplad tjinst som
erbjuds till allminheten. Terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 4r oberoende
av den teknik som anvinds for att tillhandahalla tjansten, och kan tillhandahallas
med savil analog som digital teknik. Omfattningen av de enskilda terminerande
avsnitt som ingar i marknaden dr begrinsad till sidana terminerande avsnitt som i
sin helhet tillhandahalls inom ett av TeliaSoneras f6rmedlingsomraden. Dessa
formedlingsomraden utgor ocksa regionala samtrafikomraden.

Kundforetagen dr verksamheter som tillhandahaller elektroniska
kommunikationstjinster i savil fasta som mobila nit, liksom verksamheter som
etablerat eller avser etablera elektroniska kommunikationsnat f6r radio- och TV-
utsindningar eller annat som avses i 1 kap 1 § tredje stycket
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Beroende pa vilket sitt siljarforetagets och kundforetagets respektive nit dr
sammankopplade, kan terminerande avsnitt tillhandahallas med tva alternativa
grundstrukturer, dels accessnitsdel - trunkdel - accessnitsdel 1 likhet med en
”Point to Point Terminating Segment”, dels accessnitsdel - trunkdel (eller bara
accessnitsdel) i likhet med en ”Leased Line Part Circuit”.

I PTS beslut med dnr 04-6950, a2 om faststillande av den svenska marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet samt identifiering av
foretag med betydande inflytande pa den relevanta marknaden, har PTS funnit att
marknaden 4r nationell, och omfattar terminerande avsnitt som tillhandahalls
inom Sverige. PTS har funnit att TeliaSoneras andel av forséljningen i
grossistledet pa den totala marknaden for terminerande och trunkavsnitt uppgar
till 89 procent.

TeliaSonera papekar i sitt remissvar till PTS av den 22 mars 2004 betriffande
marknaden f6r minimiutbudet av hyrda foérbindelser till slutkunder, att hyrda
forbindelser produceras i savil accessnitet som i transportnitet i ledningar som
till utférande och kvalitet helt motsvarar de ledningar som anvinds for telefoni
och bredbandstjanster. Den enda skillnaden ir att sidana ledningar gar f6rbi
istallet for igenom vaxelnoder.

Av de aktorer 1 Sverige som ager nit och tillhandahaller kapacitetstjanster har flera
ursprungligen byggt upp sina respektive nit utifran sina egna forutsittningar och
behov. Banverket har byggt sitt telenidt med utgangspunkt i jarnvigsstrukturen,
Svenska kraftnit har byggt sitt telendt med utgangspunkt i stomnaitet for el-
overforing, Teracom har byggt sitt telendt utifran sina behov av kapacitet for
utsindningar av radio- och TV. TeliaSonera har ursprungligen byggt sitt telenit
utifrin behovet av att framfor allt kunna koppla telefonitrafik. Denna bild av hur
olika telenit etablerats gor att det inte finns nagon enhetlig nittopologi i Sverige,
dir noder t.ex. skulle finnas placerade pa enhetliga platser. Varje telenit har
dirmed sin egen nittopologi och kan didrmed ocksa sigas ha sina geografiska
konkurrensférdelar.



Genom sin nationellt omfattande infrastruktur for tillhandahallande av fast
telefoni erhaller TeliaSonera dven en stark stallning pa marknaden f6r
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet. TeliaSonera ar det enda
sdljarforetag pa den svenska marknaden som har tillgang till en egen heltickande
nationell natinfrastruktur, och féretaget dr dirmed det enda sdljarforetag pa
marknaden som kan tillhandahalla en komplett hyrd forbindelse 6ver eget nat
mellan samtliga fasta verksamhetsstillen pa samtliga orter i hela landet.

TeliaSonera har en overlagsen tillgang till accessnit och lokal infrastruktur, vilket
medfor att foretaget i storre utstrickning dn andra operatorer kan tillhandahalla
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser. Detta ger TeliaSonera en betydande
konkurrensférdel pa marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i
grossistledet. Banverket, Teracom, Song och andra nitoperatérer har fraimst
investerat 1 stamnat och regional infrastruktur, vilket gor att dessa frimst kan
konkurrera pa marknaden for trunkavsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet.
En logisk f6ljd av dessa faktorer dr att TeliaSoneras andel av marknaden f6r
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet med storsta sannolikhet
overstiger 89 procent, medan foretagets andel av marknaden for trunkférbindelser
1 grossistledet dr ldgre an 89 procent.

Mot bakgrund av ovanstiende har PTS funnit att TeliaSonera har ett betydande
inflytande pa marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i
grossistledet.

3.3. Beskrivning av konkurrensproblemen

Ett foretag med betydande inflytande pa en marknad (SMP) kan 1 sin strivan efter
vinstmaximering skapa problem for sina konkurrenter. Detta kan ske dels genom
att foretaget forsoker 6verfora sin marknadsmakt pa en marknad till en annan
vertikalt eller horisontellt niraliggande marknad, dels genom att foretaget forséker
forsvara sin marknadsposition genom att forsvara marknadsintrade for
konkurrenter. SMP-foretaget kan genom att agera pa ett visst sitt utéva inflytande
over konkurrenterna, vilket far till f6ljd att dessa far hogre kostnader och minskad
forsaljning, vilket ger en simre I6nsamhet och i virsta fall stinger konkurrenterna
ute fran marknaden.

Som redovisats i avsnitt 3 paverkas den radande marknadssituationen och
konkurrensférhallandena av den reglering som vid analystidpunkten tillimpas eller
tidigare har tillimpats pa den relevanta marknaden. En analys av
konkurrensproblem som endast tar sin utgangspunkt 1 faktiskt konstaterade
konkurrensproblem pa en tidigare reglerad marknad, skulle dirfér bortse frin alla
de konkurrensproblem som kunnat undvikas tack vare den tidigare regleringen.
Vid en bedémning av vilka konkurrensproblem som kan uppsta pa en oreglerad
marknad maste darfoér den tidigare regleringens effekter tas i beaktande.

Regleringsmyndigheten skall inte dligga skyldigheter med utgangspunkt 1 att SMP-
foretaget verkligen missbrukat sin marknadsmakt tidigare, utan skall dligga
skyldigheter som begrinsar SMP-foretagets mojligheter att pa en oreglerad
marknad utnyttja sin dominerande stillning. Den sammanstillning av
konkurrensbegrinsande aktiviteter som gors nedan beskriver darfor inte ett
faktiskt agerande fran TeliaSoneras sida, utan tar sin utgangspunkt i vad som med



storre eller mindre sannolikhet skulle kunna ske pa en oreglerad marknad. Pa
samma sitt utgor de foreslagna skyldigheterna inte respons pa nagot som faktiskt
intriffat tidigare, utan de utgor férebyggande dtgirder for att motverka att de
beskrivna konkurrensproblemen uppstar.

TeliaSonera ar ett vertikalt integrerat foretag, dvs. man tillhandahaller tjanster till
slutkunder pa olika delmarknader baserat pa egen infrastruktur. Bolaget ar
verksamt pd bade grossistmarknad och slutkundsmarknad. I sin roll som
leverantor pa grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser
levererar TeliaSonera terminerande avsnitt av hyrda férbindelser som utgor
noédvandiga grundkomponenter for tillhandahallande av en mangd andra
elektroniska kommunikationstjanster pa olika slutkundsmarknader, t.ex. fast
telefoni, mobiltelefoni, hyrda férbindelser, VPN-nit och Internetaccess.
TeliaSoneras dominerande marknadsinflytande pa grossistmarknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser kan dirfor 6verforas till manga
slutkundsmarknader, dir TeliaSoneras egna dotterbolag ar verksamma. Pa
grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser utgors
TeliaSoneras kunder siledes av bade egna dotterbolag och konkurrenter till dessa
dotterbolag.

3.3.1. Viertikalt integrerade foretag

Ett vertikalt integrerat SMP-féretag med verksamhet pa flera slutkundsmarknader
kan, genom att agera pa grossistmarknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser, skapa problem for foretag som konkurrerar pa alla dessa
slutkundsmarknader. Detta kan framf6rallt ske genom agerande knutet till
leveranser, avtal och villkor, och prissittning.

3.3.1.1. Leveranser

Leveransvigran kan skapa visentliga konkurrensproblem da ett SMP-foretag pa
en grossistmarknad kontrollerar grundkomponenter som ar nédvandiga for att
andra aktorer skall kunna konkurrera pa en slutkundsmarknad, och detta speciellt
om SMP-foretaget dr verksamt pa bada marknaderna. En vigran att leverera
grossisttjanster till kundféretag som konkurrerar med ett dotterbolag pa
slutkundsmarknaden forstarker det egna dotterbolagets stillning pa den ber6rda
slutkundsmarknaden. Begreppet leveransviagran omfattar ocksa de fall da oskiliga
leveransvillkor 1 praktiken omojliggér leverans. Leveransvigran pa marknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet kan allvarligt forsvaga
konkurrensen pa flera slutkundsmarknader, antingen genom att stinga ute
konkurrenter frin slutkundsmarknaderna eller genom att 4samka konkurrenterna
hégre kostnader och didrmed simre konkurrenskraft.

3.3.1.2.  Avtal och villkor

Aven om SMP-féretaget tillmétesgar begiran om leverans, finns det manga sitt
att forsimra andra foretags konkurrenskraft. Detta kan ske genom att de egna
dotterbolagen erhaller n6dvindig information, t.ex. om tekniska férindringar i
nitet, som undanhalls konkurrenterna och som medfor att dessa inte kan
tillhandahilla tjdnsten alls eller att detta sker med lagre kvalitet och/eller till hogre
kostnad.
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Att pa olika sitt fordroja leverans till konkurrenterna genom linga
avtalsférhandlingar eller pastidda tekniska svarigheter kan gora att de egna
dotterbolagen far ett avgérande f6rsprang pa marknaden déa en ny produkt
lanseras, eller att man f6rdrojer en konkurrents intride pa marknaden. Ett annat
satt att f6rdyra och forsvara marknadsintrade for konkurrenter ar att férbehalla
tillhandahallandet av en nédvandig produkt med att kunden dven képer en annan
produkt, alternativt att endast silja den nédvindiga produkten i vissa kvantiteter.
Ett SMP-foretag kan ocksi stilla otillborliga krav for att leverera, exempelvis
fordyrande tekniska krav, krav pa bankgarantier och siakerheter, eller krav pa
information om utbyggnadsplaner, kunder och forsiljningsbudget. Konkurrenten
kan asamkas stor skada om den pa detta sitt infordrade informationen delges
SMP-operatorens egna dotterbolag.

Genom att leverera tjanster som haller lagre kvalitet 4n de som levereras till de
egna dotterbolagen kan konkurrenten dsamkas 6kade kostnader for att hoja
kvaliteten, alternativt att dennes forsiljning minskar om tjinstekvaliteten inte kan
torbittras. En annan mojlighet ér att anvinda speciella produktkaraktiristika i
form av standarder, kompatibilitet och design som tillimpas inom den egna
verksamheten, men som férdyrar for konkurrenterna.

3.3.1.3.  Prissattning

SMP-féretaget kan ocksa skapa simre forutsittningar for konkurrenterna genom
sin prissattning.

- Konkurrenter kan fa betala ett hogre pris dn vad SMP-foretagets egna
dotterbolag betalar, s.k. prisdiskriminering.

- Grossistprodukten kan dsittas ett for hogt pris, medan slutkundsprodukten
asitts ett pris som inte ticker det egna forsiljningsbolagets kostnader, s.k.
korssubventionering.

- Slutkundsprodukten kan under en lingre tid asittas ett pris som inte ticker
produktionskostnaderna, s.k. underprissattning.

3.3.1.4  Sammanfattning av konkurrensproblem vid vertikal integration

Samtliga de konkurrensbegrinsande atgirder som redovisats ovan betriffande
leveranser, avtal och villkor, och prissittning pa marknaden for terminerande
avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet, kan anvindas for att forsvara
marknadsintride f6r konkurrenter pa slutkundsmarknaderna och forsimra dessas
konkurrenskraft. Detta kan befista monopoltendenser med problem i form av
overprissittning, lag kvalitet och ineffektiv produktion pa berérda
slutkundsmarknader.

I egenskap av vertikalt integrerat foretag har TeliaSonera tack vare sin unika
rikstickande infrastruktur en dominerande stillning som gor att bolaget har en
hypotetisk mojlighet att, genom uppsigning av avtal med féljande upphorande av
leverans, eller tillimpning av oskiliga villkor avseende terminerande avsnitt av
hyrda forbindelser, tvinga konkurrerande operatorer pa flera marknader att
upphéra med sin verksamhet i hela eller delar av landet. Slutkunder pa dessa
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marknader skulle i en sddan situation vara hianvisade till TeliaSonera for att fa
tillgang till de kommunikationstjanster som ar nodvindiga for att samhallet skall
fungera.

3.2.1. Ensam dominans

Som ensam dominant pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser i grossistledet har TeliaSonera intresse av att behalla denna position.
Foretaget har darfor goda skil att vidtaga atgarder for att hindra andra aktorer att
trida in pa denna marknad. Sadana atgirder kan fa mycket stora effekter pa
konkurrensen, sirskilt da intrdde pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser i grossistledet dr beroende av stora infrastrukturinvesteringar och
stora ekonomiska risker.

For att skydda sin stéllning pa marknaden kan SMP-foretaget agera for att
forsvara for kunderna att byta leverantor, t.ex. genom att anvinda speciella
produktkaraktiristika i form av standarder, kompatibilitet och design som ar
kompatibla med andra produkter som tillhandahalls, s.k. inldsning. Andra sitt ar
att tillimpa lojalitetsprogram, specialpriser for vissa anvandargrupper eller att
binda kunderna genom linga kontraktsperioder, och ta ut héga avgifter om
leveransavtal sdgs upp 1 fortid. SMP-foéretagets marknadsposition pa
grossistmarknaden kan ocksa skyddas genom att avtal sluts med kundféretag pa
slutkundsmarknaderna om att dessa uteslutande koper sina grossistprodukter frin
SMP-féretaget.

Dominans for ett féretag pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet kan 1 férlingningen ge problem i form av
overprissattning, lag kvalitet och ineffektiv produktion pa denna marknad.
Eftersom terminerande avsnitt av hyrda férbindelser utgér nédvindiga
grundkomponenter for tillhandahallande av en mingd andra elektroniska
kommunikationstjinster pa olika slutkundsmarknader kan dessa problem smitta
av sig till slutkundsmarknaderna och i slutindan 4ven drabba konsumenterna i
form av hogre pris och ligre kvalitet.

3.3.1. Sammanfatining av konkurrensproblemen

TeliaSonera har tack vare sin unika rikstickande nitinfrastruktur en dominerande
stallning vilket typiskt sett gor att bolaget kan férhindra konkurrerande operatérer
pa flera slutkundsmarknader att bedriva sin verksamhet i hela eller delar av landet.
Eftersom konkurrenters intride pa grossistmarknaden for terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser dr beroende av stora infrastrukturinvesteringar och stora
ckonomiska risker, kan TeliaSonera dven férhindra etablering av konkurrerande
verksamheter pa denna marknad.

Dominans pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1
grossistledet kan 1 férlingningen ge problem i form av 6verprissittning, lag
kvalitet och ineffektiv produktion inte bara pa denna marknad, utan dven pa
manga slutkundsmarknader.



12

4. PTS beddémning

4.1 Skyldigheter i forhallande till konkurrensproblemen

For att motverka de konkurrensproblem som kan uppstd som en {6ljd av en
aktors dominerande inflytande pa marknaden, skall SMP-operatorer dliggas en
eller flera av de skyldigheter som anges i 4 kap 5 — 12 {§ EkomL. Dessa
skyldigheter omfattar offentliggérande av visentliga férhallanden och villkor, att
tillimpa icke-diskriminerande villkor, sirredovisning och 6ppen prissittning, att
uppfylla rimliga krav pa tilltriade till, och anvandning av, nit och andra
installationer, samt reglerad prissittning.

Pa marknader som i likhet med marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda
torbindelser 1 grossistledet utmarks av betydande etableringshinder med grund i
strukturella faktorer, ar malsittningen med reglering i forsta hand att frimja
tjdnstekonkurrens och i mindre omfattning att frimja infrastrukturkonkurrens.
Aven om effektiva investeringar i konkurrerande infrastruktur bér uppmuntras, ir
det primara intresset att siakerstalla att befintlig infrastruktur underhalls och
utvecklas. Regleringen maste dirfor inriktas pa att motverka beteenden pa
grossistmarknaden som ir konkurrensbegrinsande eller ar till nackdel fo6r
anviandarna pa berérda slutkundsmarknader.

Regleringen skall saledes 1 storsta mojliga utstrackning frimija tjanstekonkurrens
pa berorda slutkundsmarknader, men dven sakerstilla en avkastning pa gjorda
nitinvesteringar som frimjar nyinvesteringar i, och underhall och utveckling av,
nitinfrastruktur pa grossistmarknaden. Det férsta uppnas framforallt genom att
mojligeora tilltride till nd6dvindiga grossisttjanster pa ett sadant satt att
konkurrensen pa slutkundsmarknaden inte kan storas av aktiviteter pa
grossistmarknaden, det andra uppnas genom att medge en rimlig vinstmarginal vid
prissittningen av grossisttjanster.

PTS skall vilja den skyldighet som ar lampligast fOr att uppna effektiv konkurrens,
samtidigt som skyldigheten skall vara proportionell och inte far vara mer
ingripande 4n som framstar som rimligt. De konkurrensproblem som skall
motverkas ar

- konkurrensproblem som en f6ljd av vertikal integration betriffande leveranser,
avtal och villkor, samt prissattning.

- konkurrensproblem som en f6ljd av ensam dominans avser framférallt s.k.
inlasning.

Nedan redovisas PTS analys for respektive problemomrade dir den minst

lingtgaende dtgirden inleder analysen avseende vilka skyldigheter som ar
limpligast for att 16sa respektive konkurrensproblem.

4.2. Konkurrensproblem relaterade till vertikal integration

4.2.1. Skyldigheter for att motverka leveransvigran
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En vertikalt integrerad operator med dominerande stillning pa en
grossistmarknad kommer sannolikt, i frainvaro av reglering, att vagra konkurrenter
leverans av grossistprodukter i de fall da dessa konkurrenters intride pa berérd
slutkundsmarknad skulle hota operatérens stillning pa samma slutkundsmarknad.
Genom att pa detta satt 6verfora sin makt fran grossistmarknaden till
slutkundsmarknaden kan operatéren behilla sin stallning. Om operatoren har en
dominerande stillning dven pa slutkundsmarknaden har denne hirigenom
mojlighet att ta ut ett oskiligt hogt pris, ett beteende som missgynnar
slutkunderna.

Det bista sattet att 10sa ett sadant konkurrensproblem pa slutkundsmarknaden
anses vara att stimulera en 6kad konkurrens pa grossistmarknaden. Da marknaden
for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 1 grossistledet emellertid utmarks
av betydande etableringshinder kan denna l6sning inte tillimpas. Istillet maste
konkurrens skapas pa berérda slutkundsmarknader genom att den dominerande
operatoren pa grossistmarknaden, i detta fall TeliaSonera, beviljar konkurrenter
tilltrdde till n6dvindiga grossisttjanster. Kommersiella férhandlingar om tilltrade
ar att foredra, men i de fall den dominerande operatoren inte medger tilltride pa
skaliga villkor maste tilltridesdirektivets skyldigheter tillimpas.

42.1.1. Insyn

Insyn dr den minst lingtgaende skyldigheten som kan aldggas. Ett aliggande om
insyn, dvs. offentliggérande av vilka tjanster som kan levereras, ar av uppenbara
skal inte tillrackligt for att motverka leveransvagran. I en situation dé inga eller
endast ett fatal grossisttjanster finns att kopa fyller en sidan skyldighet ingen eller
liten funktion. Ett aliggande om insyn utgdr dock ett viktigt komplement till
ovriga skyldigheter. TeliaSonera skall dirfor aliggas en sadan skyldighet.

4.2.1.2.  Icke-diskriminering

En skyldighet f6r TeliaSonera att tillimpa icke-diskrimineringsprincipen for att
forhindra leveransvigran innebir att TeliaSonera skall tillhandahalla andra
operatOrer samma tjanster som foéretaget tillhandahaller sina egna verksamheter.
Hirigenom sikerstills att konkurrerande operatorer far tillgang till samma
grossistsortiment som TeliaSoneras egna dotterbolag har tillgang till, och
konkurrensproblemet kan dirfér anses 1st vad avser det tjanstesortiment som
tillhandahalls internt inom TeliaSonera. En skyldighet att tillimpa icke-
diskrimineringsprincipen vid tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser pa grossistmarknaden skall dirfor aldggas TeliaSonera.

Till skillnad fran TeliaSoneras dotterbolag behéver dock konkurrerande
operatorer vissa speciella tjanster for att kunna ansluta sig och anvinda
TeliaSoneras infrastruktur och tekniska l6sningar. TeliaSonera skulle trots en icke-
diskrimineringsskyldighet kunna vilja att inte tillhandahalla dessa speciella tjanster,
eller att tillhandahalla dem till alla konkurrerande operatorer till ett oskaligt pris
och med ldg kvalitet och lang leveranstid. En skyldighet for TeliaSonera att
tillimpa icke-diskrimineringsprincipen 16ser dirfor inte problemet med
leveransvigran.

4.2.1.3. Tilltride
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En skyldighet f6r TeliaSonera att tillhandahalla tilltridde till terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser pa grossistmarknaden ger konkurrerande operatorer atkomst
till sadana produktionsresurser som ar nddvindiga for att kunna etablera sig och
bedriva verksamhet pa flera slutkundsmarknader. Med ett sidant aliggande far
TeliaSonera inte vigra leverans, vilket ar ett viktigt steg mot
konkurrensproblemets 16sning.

Skyldighetens omfattning maste dock stillas i proportion till
konkurrensproblemet.

- Den far inte vara sa langtgiaende sa att den blir f6r svar eller alltf6r kostsam for
TeliaSonera att uppfylla, exempelvis genom att den medfér att orimliga
nyinvesteringar maste goras. Den far heller inte vara sa begrinsad att den endast
omfattar sidana férbindelser som efterfragas inom TeliaSonera.

- Den far inte vara sa langtgaende i sin geografiska omfattning att den 1 alltfor stor
omfattning reducerar incitamenten att bygga konkurrerande infrastruktur. Den far
heller inte vara sa begrinsad att en samhallsekonomiskt oférdelaktig
infrastrukturutbyggnad framtvingas.

- Den maste vara oberoende av framtida teknik och marknadsutveckling, sa att
inte detaljer avseende specifika produkter och tjinster som skall tillhandahallas
maste specificeras.

- Den maste sakerstilla dels det fortsatta tillhandahallandet av nu existerande
tjanster, dels tillhandahéllandet av nya férbindelsetjanster.

Enligt 4 kap 8 § EkomL far en SMP-operator forpliktas att uppfylla rimliga krav
pa tilltride, vilket gor forpliktelsens omfattning vare sig alltfor langtgaende eller
alltfor begrinsad. I anvindningen av begreppet rimlig ligger bl.a. att beakta de
faktorer som redovisas i 10 §. En proportionerlig tilltridesskyldighet enligt ovan
ger konkurrerande operatorer som framstiller en rimlig begiran tillgang till
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser, dvs. hyrda férbindelser som ger en
symmetrisk dedikerad nitkapacitet mellan tva 6verlimningspunkter inom ett av
TeliaSoneras férmedlingsomraden.

TeliaSonera skall darfor dliggas en skyldighet att tillmotesga varje rimlig begiran
fran konkurrerande operatérer om leverans av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet. Koparforetagen ska ha maojlighet att endast erhalla vad
man faktiskt efterfragar, och inte beh6éva betala for mer dn vad man faktiskt
behover. Terminerande avsnitt skall inom ett férmedlingsomrade tillhandahallas
med tva alternativa grundstrukturer, dels accessnitsdel - trunkdel - accessnitsdel 1
likhet med en ”Point to Point Terminating Segment”, dels accessnitsdel -
trunkdel (eller bara accessnitsdel) 1 likhet med en ”Leased Line Part Circuit”.

Den tekniska utvecklingen kan medfora att TeliaSonera 1 framtiden inte lingre har
anvandning fOr vissa varianter av hyrda férbindelser, och darfér inte bedémer det
l6nsamt och/eller rimligt att tillhandahilla dessa. Om ett utbud pa detta sitt
upphor kan det villa stora problem och kostnader f6r de kundféretag vars
verksamhet vilar pa tillgangen till dessa férbindelsevarianter.
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PTS g6r bedomningen att upphorandet av befintligt utbud utan féregaende
samrad kan orsaka omfattande konkurrensproblem. TeliaSonera skall darfor
aldggas en skyldighet med innebérden att tillhandahallande av befintligt utbud
maste fortsitta under rimlig tid och endast far upphora efter samrad med de
berorda anvindarna.

4.2.1.4.  Sammankoppling av nit

For att en skyldighet som aliggs den dominerande operatoren skall utgora en
16sning pa konkurrensproblemet krivs att konkurrerande operatérer kan utnyttja
den pa ett s rationellt sitt att den konkurrerande verksamheten kan bli lika
effektiv som den TeliaSoneras dotterbolag bedriver.

Att kundforetag ges tilltride till terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i SMP-
operatOrens nit ar i sig inte tillrackligt for att atgirda de konkurrensproblem som
kan uppsta p.g.a. TeliaSoneras kontroll 6ver accessnit och lokal infrastruktur. For
att kundforetaget skall kunna anvinda terminerande avsnitt pa ett
kostnadseffektivt sitt i sin egen verksamhet krivs 1 manga fall att denne kan
koppla samman de terminerande avsnitt som levererats av TeliaSonera inom ett
formedlingsomride med kundforetagets egna nat. Detta maste vara mojligt dven
om kundféretaget vill utnyttja en med TeliaSonera konkurrerande natinfrastruktur
betriffande noder och trunksegment av hyrda férbindelser.

Pa en oreglerad marknad skulle TeliaSonera ha mojlighet att forvigra
kundféretaget sammankoppling av nit. Aven om kundféretagen skulle
tillhandahallas terminerande avsnitt mellan tva punkter i TeliaSoneras nat, skulle 1
ett sadant fall den enda praktiskt tillimpbara I6sningen vara att den konkurrerande
operatoren av tekniska och ekonomiska skil i praktiken endast kunde anslutas till
TeliaSoneras egna trunkavsnitt av hyrda foérbindelser. Kundféretag som inte vill
bygga eget accessnit nat skulle da vara hanvisade till TeliaSoneras nit i sin helhet
for att bedriva sin verksamhet. TeliaSonera skulle ddrmed dven kunna 6verfora sin
dominans pa marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser till
marknaden for trunkforbindelser 1 grossistledet. De alternativa stamnit vars
etablering baserats pa tidigare lagstiftning skulle i en sidan situation fa en mycket
svag konkurrenskraft och endast fylla en begransad funktion pa marknaden.

En skyldighet att erbjuda tilltride till terminerande avsnitt av hyrda forbindelser
forlorar saledes det mesta av sin funktion om inte en sadan reglering atfoljs av en
skyldighet att medverka till sammankoppling av nit. Det foreligger darfér mycket
goda skil att aldgga TeliaSonera en sadan forpliktelse.

I motiveringen till kommissionens rekommendation om relevanta marknader?
betonas foljande i avsnitt 3.3. ”For att avhjilpa bristen pa effektiv konkurrens pa

2 Kommissionens rekommendation (2003/311/EG) av den 11 februari 2003 om relevanta
produkt- och tjainstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga
for forhandsreglering enligt Eutopapatlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster
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en faststalld marknad, kan det vara nodvindigt att inféra flera skyldigheter f6r att
uppna en overgripande 16sning. Exempelvis kan det ofta vara sa att angransande
eller besliktade korrigeringsatgirder tillimpas inom tekniska omraden som en del
av den generella skyldighet som ir inriktad pa att komma till ritta med betydande
inflytande pa den marknad som ar féremal for analys. Om man anser att det krivs
bestimda korrigerande dtgirder inom ett snavt avgrinsat tekniskt omrade ar det
dirfor inte nodvindigt eller limpligt att faststilla varje tekniskt omrade som en
relevant marknad for att inféra skyldigheter inom de aktuella omradena. Ett
exempel ar nar en skyldighet att ge tilltrade till accessnit kompletteras med
dirmed beslaktade skyldigheter att ge tilltrdde till anldggningar dér samlokalisering
tillimpas.”

Som redovisats ovan var enligt 36 § telelagen den som tillhandaholl nitkapacitet
inom ett allmiént tillgangligt nit skyldig att pa begiran medverka till
sammankoppling av nit vid tillhandahéllande av nitkapacitet. Denna skyldighet
omfattade dven TeliaSonera.

En sammankoppling av nit kan goras pa olika satt. Ett vanligt sitt att
sammankoppla nit dr att kundféretagets nod ansluter till TeliaSoneras nit vid en
nittermineringspunkt i TeliaSoneras accessnit. En sidan sammankoppling lampar
sig vl for anslutning av enstaka terminerande segment, men eftersom endast ett
begrinsat antal overféringskanaler med en begrinsad 6verféringskapacitet kan
tillhandahallas i anslutning till enskilda nittermineringspunkter i nitets periferi, ar
dock en siadan sammankoppling av nit inte limplig dd méanga férbindelser inom
en region skall anslutas till kundféretagets nod.

Ett annat sitt att arrangera sammankoppling av nit ir att etablera en
hogkapacitetstérbindelse mellan TeliaSoneras nod och kundforetagets nod, som
hanterar all utvixling av trafik mellan de tva operatérerna inom den berérda
regionen. Da natsammankopplingen avser utvixling av samtrafik, benimns en
sadan hogkapacitetsforbindelse operatérsaccess, vilken narmare beskrivs bla. i
avsnitt 4.1.1.2 i skyldighetsbeslut med dnr 04-6947/23, d.

Det finns anledning att skilja pa begreppen ”sammankoppling av nit for
samtrafik” respektive “sammankoppling av nit f6r nitkapacitet”, vilket framholls
redan under tidigare lagstiftning (se forfattningskommentarerna till § 20 d 1 prop.
1997/97:61). Vad giller nitkapacitet dr det friga om att fysiskt sammankoppla
egen Gverforingskapacitet med saidan som disponeras av en annan teleoperator
och dirmed erbjuda méjlighet till férmedling av telemeddelanden, snarare dn att,
sisom fallet 4r med samtrafik, aktivt formedla sidana meddelanden.

For att undvika forvaxling bor darfér den sammankoppling av niat som syftar till
att tillhandahalla hyrda férbindelser inte bendmnas operatorsaccess. For enkelhets
skull kommer dirfor uttrycket “nitsammankoppling” att anvindas i detta beslut.

Nitsammankoppling genom etablering av hogkapacitetsférbindelse kriver ofta
nybyggnation av en specifik 6verlimningsforbindelse mellan tva geografiskt
relativt narbeldgna platser. I dagsliget dr det 1 stort sett endast TeliaSonera som
tillhandahaller denna férbindelse mellan niten, och det ar TeliaSonera som
ansluter forbindelsen till kundféretagets utrustning. Rent tekniskt finns dock inget
som hindrar den konkurrerande operatoren att sjilv bygga, eller att uppdraga it en
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tredje part att bygega, 6verlimningsforbindelsen, och att TeliaSonera 1 sadana fall
ansluter hogkapacitetsférbindelsen till sin nod. Natsammankoppling med
hégkapacitetsforbindelse kan ocksa ordnas genom att de tva operatérerna bygger
ut en hogkapacitetstérbindelse fran varsitt hall som knyts samman vid en
overlimningspunkt.

TeliaSonera skall dirfor dliggas att tillmotesga varje rimlig begaran om
nitsammankoppling. Nitsammankoppling skall pa begiran ske genom etablering
av hogkapacitetstérbindelse, antingen genom att TeliaSonera etablerar en
torbindelse mellan TeliaSoneras nod och den konkurrerande operatérens nod,
eller genom etablering av gemensam 6verlamningspunkt, eller genom att
TeliaSonera till sin nod ansluter en av motparten etablerad forbindelse.
Nitsammankoppling kan, om annat inte begirs, ocksa ske genom att
kundforetaget ansluts till TeliaSoneras nat vid en nattermineringspunkt i
TeliaSoneras accessnit.

4.2.1.6. Sammanfattning av skyldigheter for att motverka leveransvigran

PTS analys ovan visar att skyldigheter avseende tilltride dr nédvindiga for att
kunna forhindra leveransvigran. Som komplement till tilltradesskyldigheten skall
aven skyldighet avseende icke-diskriminering och insyn aldggas. For att motverka
de konkurrensproblem som skulle kunna uppsta om TeliaSonera vigrar leverera
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet, skall TeliaSonera darfor
alaggas foljande skyldigheter.

TeliaSonera skall alaggas en skyldighet att tillmotesga varje rimlig begiran om
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet.
Terminerande avsnitt skall inom ett formedlingsomrade tillhandahallas med tva
alternativa grundstrukturer, dels accessnatsdel - trunkdel - accessnitsdel i likhet
med en “Point to Point Terminating Segment”, dels accessnatsdel - trunkdel
(eller bara accessnitsdel) 1 likhet med en “Leased Line Part Circuit”.

Tillhandahallande av befintligt utbud maste fortsitta under rimlig tid och far
endast upphora efter samrad med de ber6rda anvindarna.

TeliaSonera skall vidare alaggas att tillmotesga varje rimlig begaran om
sammankoppling av nit. Sammankoppling av nit skall pa begiran ske genom s.k.
nitsammankoppling, antingen genom att TeliaSonera etablerar en
hogkapacitetstérbindelse mellan TeliaSoneras nod och kundforetagets nod, eller
genom att bada parter etablerar varsin hogkapacitetsforbindelse till en gemensam
overlimningspunkt, eller genom att TeliaSonera till sin nod ansluter en av
motparten etablerad hogkapacitetstérbindelse. Sammankoppling av nit kan, om
annat inte begirs, ocksa ske genom att kundféretaget ansluts till TeliaSoneras nit
vid en nittermineringspunkt i TeliaSoneras accessniit.

Da TeliaSonera fullgor sina skyldigheter avseende tillhandahallande och
sammankoppling av nit skall TeliaSonera offentliggéra vilka tjanster som
tillhandahalls samt tillimpa icke-diskrimineringsprincipen.
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De aktuella skyldigheterna ar de minst ingripande atgarderna som bedéms kunna
sikerstilla malen med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller dirmed lagens krav pa
proportionalitet.

4.2.2. Skyldigheter for att motverka avtals- och villkorsrelaterade
konkurrensproblen:

Aven i de fall en skyldighet avseende tilltride och sammankoppling av nit dligger
SMP-foretaget, har detta moijlighet att genom att tillimpa oskiliga leveransvillkor 1
praktiken oméjliggora leverans. Aven i de fall leveransvillkoren i sig ar skaliga, kan
SMP-féretaget pa manga sitt forsimra andra foretags konkurrenskraft. Detta kan
ske genom att inte tillhandahalla n6dvindig information, genom att pa olika sitt
fordroja leverans, genom att stilla otillborliga krav for att leverera, eller genom att
kriava information om utbyggnadsplaner, kunder och forsiljningsbudget. SMP-
foretaget kan slutligen leverera tjanster med en ligre kvalitet, eller med férdyrande
produktkaraktiristika. Samtliga dessa atgirder reducerar den efterstrivade effekten
av en tilltradesskyldighet. En tilltrddesskyldighet maste darfér kompletteras med
en eller flera av de andra skyldigheter som kan tillimpas enligt 4 kap 5 — 12 §§
Ekoml.

42.2.1. Insyn

Insyn ar den minst langtgaende skyldigheten som kan éldggas for att motverka
avtals- och villkorsrelaterade konkurrensproblem. Ett aliggande om insyn, dvs.
offentligg6rande av visentliga forhallanden och villkor f6r leverans, ger
kundforetagen kinnedom om vilka villkor som tillimpas och vilken information
som ges dé olika marknadsaktérer kdper olika sorters tjanster. Kundforetaget kan
da bedéma om erbjudna villkor dr desamma som de villkor som erbjuds
TeliaSoneras dotterbolag eller andra foretag.

For att kundféretagen skall ha méjlighet att jamfoéra om tillhandahallandet av
tjanster sker till rimliga villkor, och kunna sikerstilla att denne inte utsitts for
diskriminerande behandling, ir det visentligt att information om tjanster och
villkor offentliggérs, vilket kan ske i form av ett referenserbjudande. Om inte
villkoren halls offentligt tillgangliga finns ingen méjlighet f6r kundforetaget att
kontrollera om de villkor som erbjuds kan anses diskriminerande eller ej.

Ett aliggande om offentliggbrande av vilka villkor som tillimpas vid
tillhandahallande av tjanster gér marknaden mer 6verskadlig f6r samtliga
marknadsaktorer. Eftersom dessa grossisttjanster utgér nédvindiga insatsvaror
for flera slutkundstjanster och -produkter, ar 6verskidlighet pa marknaden for
terminerande avsnitt nédvandigt for att sakerstalla konkurrensen pa samtliga de
berorda slutkundsmarknaderna.

TeliaSonera skall dirfor dldggas att offentliggéra de villkor som tillimpas vid
tillhandahallandet av samtliga tjanster pa marknaden.

Da en vertikalt integrerad natoperatér med betydande inflytande tillhandahaller
tjdnster saval internt som externt till konkurrerande operatorer, dr det av vikt att
externa konkurrerande operatorer kan konstatera att de erhaller samma
tjdnstekvalitet som tillhandahalls internt. Det ar speciellt viktigt att leveranstider
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och reparationstider dels dr desamma f6r alla, dels ligger pd en konkurrenskraftig
niva.

Det dr dirfoér betydelsefullt att information om tjanstekvalitet offentliggors
arligen, sd att kundforetag har moijlighet att jimféra de egna erfarenheterna med
den rapporterade tjanstekvaliteten, och att stilla dessa 1 relation till den kvalitet
som erbjuds pa andra marknader nationellt och internationellt. Ett aliggande om
arlig rapportering innebir ocksa en fortsittning pa de rapporteringsrutiner som
tidigare tillimpats inom EU. Kommissionen menar betriffande dessa att de inte
bor avbrytas innan en konkurrensutsatt marknad gor rapporteringen obehévlig.
TeliaSonera skall dirfor aldggas att arligen rapportera med vilken tjanstekvalitet
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser tillhandahallits.

Forindringar 1 TeliaSoneras nit 1 form av exempelvis férindrade grinssnitt och
uppdateringar till nya generationer av utrustningar, kan innebdra att andra
operatOrers nat inte blir helt kompatibla med det uppdaterade nitet. Hirigenom
kan storningar uppsta, som medfor ligre kvalitet och ett mindre effektivt
utnyttjande av kundforetagets nat. For att sikerstilla att kundforetag anslutna till
TeliaSonera kan anvinda sina terminerande avsnitt pa ett effektivt satt, ar det
darfér nédvindigt att uppdateringar av TeliaSoneras nit delges kundforetagen i
god tid.

Eftersom sadana férindringar kan medfora att andra operatérer maste vidta
andringar i sitt eget nit, krivs en rimlig tid for férberedelser och anpassningar.
Mot bakgrund av behovet av tid for problemanalys, leverans och installation, ar
det rimligt att information om tekniska forindringar publiceras minst 90 dagar
innan nituppdateringen genomfors.

TeliaSonera skall darfor dligeas en skyldighet att senast 90 dagar f6re inférandet
publicera information om nya eller modifierade tekniska egenskaper som beror
tillhandahallandet av hyrda férbindelser.

42.22. Icke-diskriminering

Ett dliggande om insyn medfor att eventuella konkurrensbegrinsande aktiviteter
kommer att forsigga 6ppet, men det 16ser inte de konkurrensproblem som blir
foljden av oskaliga avtalsvillkor. Ett aliggande om att TeliaSonera skall tillimpa
icke-diskrimineringsprincipen medfér enligt férarbetena till EkomL. att
TeliaSonera under likvirdiga omstindigheter maste tillimpa likvirdiga villkor pa
andra foretag som tillhandahaller likvirdiga tjanster, dels att de tjanster och den
information som TeliaSonera erbjuder andra tillhandahalls pa samma villkor och
med samma kvalitet som giller f6r dess egna tjinster eller f6r dess dotterbolags
eller samarbetspartners tjanster. Pa sa sitt blir villkoren for alla operatorer pa
respektive slutkundsmarknad lika, och TeliaSoneras dominerande stillning pa
marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet kan
hirigenom inte 6verféras till de berérda slutkundsmarknaderna.

TeliaSonera skall darfor dligeas en skyldighet att tillimpa icke-
diskrimineringsprincipen, dvs. att terminerande avsnitt av hyrda férbindelser och
information relaterad till dessa tillhandahalls andra féretag pa samma villkor och
med samma kvalitet och information som giller f6r dess egna tjanster eller for
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dess dotterbolags eller samarbetspartners pa respektive slutkundsmarknad pa
samma villkor och med samma kvalitet som galler f6r TeliaSoneras egna tjanster.

Om tolkningen av icke-diskriminering endast tar sin utgangspunkt i begreppet
“likvardiga transaktioner”, skulle i praktiken endast de tjdnster som TeliaSoneras
dotterbolag képer internt omfattas av aliggandet. Villkoren vid tillhandahéllandet
av tjanster, t.ex. nitsammankoppling, som efterfragas av konkurrerande
operatorer men som inte fyller nagon funktion f6r TeliaSoneras egna
verksamheter, kan vid en sadan tolkning férenas med oskiliga villkor utan att
TeliaSoneras egna verksamheter paverkas negativt harav. Det kan réra langa
leveranstider, att forbehalla tillhandahallandet av en nédvindig produkt med att
kunden dven képer en annan produkt, otillborliga krav f6r att leverera, krav pa
information om utbyggnadsplaner, kunder och férsiljningsbudget eller leverans av
tjanster som haller ligre kvalitet 4n vad som ar rimligt. Harigenom kan
TeliaSoneras egna verksamheter ges en konkurrensférdel gentemot konkurrerande
kundféretag som kollektiv, samtidigt som alla konkurrerande kundféretag far
likvirdiga villkor for likvirdiga transaktioner.

Ut6ver begreppet “likvirdiga transaktioner” kan dock enligt konkurrensritten
bedémningen av om ett villkor ér diskriminerande dven ske utifrin om
handelspartnern far en konkurrensnackdel, och utifrain om det finns objektivt
godtagbara skil for utformningen av villkoret. Ett dliggande om icke-
diskriminering staller siledes krav pa att TeliaSonera utformar sina villkor pa
objektiva grunder, och att tillimpningen av villkoren inte medfor nackdelar f6r
konkurrerande operatérer.

For att sakerstilla att de villkor som tillimpas verkligen inte ar diskriminerande,
kravs att icke-diskrimineringsskyldigheten kombineras med ett aliggande om
insyn. Hirigenom ges savil konkurrerande kundforetag som tillsynsmyndigheten
mojlighet att utéva kontroll 6ver hur TeliaSonera uppfyller sina aligganden.

4.2.2.3. Sammanfattning av skyldigheter for att motverka avtals- och
villkorsrelaterade konkurrensproblem

PTS analys ovan visar att skyldigheter avseende icke-diskriminering 4r nédvindiga
for att kunna forhindra uppkomsten av konkurrensproblem relaterade till
utformningen av avtal eller villkor. Som komplement till icke-
diskrimineringsskyldigheten skall dven skyldighet avseende insyn dliggas.

For att motverka konkurrensproblem relaterade till utformningen av avtal eller
villkor skall TeliaSonera dirfor aliggas att tillimpa icke-diskriminerande villkor da
man tillhandahaller terminerande avsnitt av hyrda férbindelser pa
grossistmarknaden. Bolaget skall ocksa alidggas en skyldighet att offentliggtra
vasentliga férhallanden och villkor vid tillhandahallande av terminerande avsnitt
av hyrda forbindelser. TeliaSonera skall vidare aldggas en skyldighet att senast 90
dagar fore inférandet publicera information om nya eller modifierade tekniska
egenskaper som beror tillhandahéllandet av hyrda forbindelser, samt att arligen
rapportera med vilken tjanstekvalitet terminerande avsnitt av hyrda férbindelser
tillhandahallits.
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De aktuella skyldigheterna ar de minst ingripande atgarderna som bedéms kunna
sikerstilla malen med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller dirmed lagens krav pa
proportionalitet.

4.2.3. Skyldigheter for att motverka prissittningsrelaterade konkurrensproblem

I avsaknad av reglering kan en operatér med betydande inflytande skapa simre
forutsittningar for konkurrenterna genom att tillimpa prisdiskriminering,
korssubventionering och underprissittning vilket ger konkurrenterna
kostnadsnackdelar. Sadana kostnadsnackdelar reducerar i likhet med oskiliga
leveransvillkor den efterstrivade effekten av en tilltridesskyldighet. En
tilltrddesskyldighet maste dirfér kompletteras med skyldigheter avseende
prissittningen for att uppna 6nskvird konkurrensbefrimjande verkan.

42.3.1. Insyn

Insyn édr den minst lingtgaende skyldigheten som kan aliggas for att motverka
prissattningsrelaterade konkurrensproblem. Ett dliggande om insyn, dvs.
offentliggérande av vilka priser som tillimpas déd olika marknadsaktérer koper
olika sorters tjanster, ger konkurrerande kundféretag mojlighet att bedéma om
erbjudna priser kan anses diskriminerande och hur grossistpriser férhaller sig till
priser pa slutkundsmarknaderna. Ett dliggande om insyn medfor darfor att
eventuella konkurrensbegrinsande aktiviteter kommer att forsigga 6ppet, men det
l6ser inte de prissittningsrelaterade konkurrensproblemen.

Man kan invinda att ett offentliggérande av villkoren vid tillhandahallande av
tjdnster gor att alla marknadsaktorer sitter sina priser 1 enlighet med detta, vilket
leder till en minskad marknadsdynamik. Detta dr dock av mindre betydelse pa
marknaden for terminerande avsnitt, eftersom infrastrukturkonkurrensen ar
betydligt simre dn pd marknaden for trunkavsnitt.

I begreppet insyn ingar dven att prissittningen maste f6lja en viss logik,
exempelvis ett standardiserat pris per km for respektive 6verforingskapacitet, sa
att terminerande avsnitt kan jaimforas med varandra dven om de inte ir exakt lika
och 16per mellan samma orter.

Enligt de krav som uttrycks i det tidigare gillande ONP-regelverket, se bilagan till
ONP-direktivet 90/387/EG, punkt 3 Harmoniserade taxeprinciper, skall taxor
vara tillrickligt specificerade sa att anvindare ges mojlighet att vilja mellan
individuella tjanster. Den som begir tjinsten skall inte behéva betala f6r sadant
som inte har ett strikt samband med den begirda tjansten. Det finns enligt PTS
bedomning skal att uppratthalla dessa krav aven i den nu beslutade regleringen.

4.2.3.2. Sirredovisning

Sirredovisning kan i likhet med insyn inte anses vara en langtgaende skyldighet.
Sirredovisning forstirker verkan av 6vriga skyldigheter. Ett dliggande om
sarredovisning tvingar TeliaSonera att redovisa grossistverksamheten skilt fran
slutkundsverksamheterna och att tillimpa 6ppen prissittning for savil externa
som interna transaktioner. Hirigenom ges en mojlighet att spara oskaliga interna
prisoverforingar, s.k. korssubventionering, mellan féretagets olika
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verksamhetsgrenar, och konkurrensbegrinsande prissattning kan konstateras.
Sirredovisning l6ser dock inte de konkurrensproblem som blir féljden av
eventuell korssubventionering. Det finns darfor skal att aligga TeliaSonera mer
lingtgaende skyldigheter dn insyn och sirredovisning, vilket utvecklas nedan i
avsnitt 4.2.3.3.

Mot bakgrund av den avgorande betydelse som icke-diskrimineringsskyldigheten
har for etableringen av en 6ppen och konkurrenskraftig marknad, ar det
nédvandigt att alagea TeliaSonera en sirredovisningsskyldighet som mojligeér en
granskning av om diskriminering férekommer. Sirredovisningsskyldigheten
innebir att TeliaSonera maste ha en separat bokféring som redovisar
tillhandahallandet av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet for
sig, och savil extern som intern prissittning av tjanster och produkter maste
framga pa detaljniva.

Sirredovisningsskyldigheten ér vil motiverad eftersom den mojliggdr en kontroll
av att TeliaSonera fullg6r sin aligganden, som annars inte skulle kunna utféras.
TeliaSonera skall dirfor dldggas en skyldighet att tillimpa sirredovisning av
tillhandahallandet av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser pa
grossistmarknaden.

4.2.3.3. Icke-diskriminering

Ett aliggande om att TeliaSonera skall tillimpa icke-diskrimineringsprincipen
medfor att TeliaSonera maste tillimpa likvardiga priser gentemot andra foretag
som tillhandahaller likvirdiga tjanster. En sadan skyldighet kombinerat med
skyldigheter avseende insyn och sirredovisning l6ser dirfor konkurrensproblemen
pa den del av grossistmarknaden som omfattar sidana tjinster som bade
TeliaSonera och konkurrerande operatorer behover for sin verksamhet pa
respektive slutkundsmarknad. TeliaSoneras dominans pa grossistmarknaden kan
hirigenom inte 6verforas till de berérda slutkundsmarknaderna. En skyldighet att
tillimpa icke-diskrimineringsprincipen vid prissittningen av terminerande avsnitt
av hyrda forbindelser pa grossistmarknaden skall darfér aliggas TeliaSonera.

TeliaSoneras pris for att tillhandahalla sidana tjanster, t.ex. nitsammankoppling,
som efterfragas av konkurrerande operatérer men som rimligen inte fyller ndgon
funktion f6r TeliaSonera, skulle dock kunna sittas oskiligt hogt utan att
TeliaSoneras egen verksamhet paverkas negativt hirav. Aven om alla
konkurrerande kundféretag erbjods likvardiga priser for likvardiga transaktioner,
skulle TeliaSonera ges en konkurrensférdel gentemot konkurrerande operatorer
som kollektiv.

Som redovisats 1 avsnitt 4.2.2.2 kan bedomningen av om ett agerande anses
diskriminerande goras utifran tre utgangspunkter: likvirdiga transaktioner, om
handelspartnern far en konkurrensnackdel, eller om det finns objektivt godtagbara
skal for prissittningen. Med objektivt godtagbara skl avses att prissittningen
baseras pa utformningen och kostnaderna for den tjanst som faktiskt
tillhandahalls, en princip som viger extra tungt vid exploaterande missbruk, d.v.s.
prisdiskriminering som vidtas av ett dominerande foretag i férhéllande till sina
kunder.



23

Ett dliggande om icke-diskriminering staller saledes krav pa att TeliaSonera sitter
sina priser pa objektiva grunder, och att prissittningen inte medfor nackdelar for
konkurrerande operatorer. Prissittningen for tillhandahallande av tjinster som
efterfragas av konkurrerande operatérer, men som inte fyller nagon funktion for
TeliaSonera, dr siledes inte fri.

4.2.3.4. Kostnadsorientering

En skyldighet f6r TeliaSonera att tillimpa icke-diskrimineringsprincipen
kombinerat med skyldigheter avseende insyn och sirredovisning 16ser saledes de
prissattningsrelaterade konkurrensproblemen pa den del av grossistmarknaden
som omfattar sadana tjanster som bade TeliaSonera och konkurrerande
operatorer behover for sin verksamhet pa respektive slutkundsmarknad.

Uttryck som “objektivt godtagbara skil” och “marknadsmassig prissittning” utgor
dock bara en gardering mot att priser inte kan sittas pa en oforsvarligt och
oskiligt hog niva. Trots en skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande
prissittning vid tillhandahallandet av tjanster som efterfragas av konkurrerande
operatorer men som inte fyller ndgon funktion f6r TeliaSoneras dotterbolag, har
dock TeliaSonera fortfarande mojlighet att sitta priset for sidana tjanster och
produkter pa en niva som avsevart Overstiger kostnaderna for prestationen. Detta
forsimrar I6nsamheten for konkurrerande féretag pa slutkundsmarknaderna.

Det foreligger dirfor goda skal att dldgga TeliaSonera en skyldighet att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning vid tillhandahallandet av tjinster som efterfragas
av konkurrerande operatorer men som inte fyller nagon funktion for TeliaSonera.
Ett exempel pa sidana tjanster ar s.k. nitsammankoppling.

Mot bakgrund av att TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran om
tillhandahallande, kan omfattningen, 6verféringskapaciteten och andra
karaktaristika hos den begirda tjansten variera, beroende pa anvandningsomradet
och vad koparen begir. Det dr darfor inte mojligt att 1 detta beslut forutse alla
typer av begiran som kan komma att framstillas och vilka partsanpassade tjanster
och produkter som diarmed kan komma att levereras. Vid oenighet mellan
TeliaSonera och kundféretag om huruvida en tjanst eller produkt skall omfattas av
kostnadsorienteringsskyldigheten fir bedémning goras av PTS efter tillsyn.

4.2.3.4.1. Minimiutbudet

Minimiutbudet av hyrda férbindelser utgor ett sarfall da grossistmarknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser skall analyseras. Minimiutbudet
omfattar analoga férbindelser samt digitala férbindelser pa 64 kbit/s respektive 2
Mbit/s. Enligt artikel 18 i direktivet om samhillsomfattande tjanster skall de
foretag som har ett betydande inflytande pa slutkundsmarknaden vad avser
tillhandahallande av de sirskilda komponenterna i minimiutbudet av hyrda
torbindelser alidggas skyldigheter med avseende pa tillhandahallande och villkor
tor tillhandahallande.

PTS har i enlighet med 5 kap. 14 § EkomL beslutat att TeliaSonera skall alaggas
skyldighet att tillhandahalla slutkunder minimiutbudet av hyrda férbindelser till
kostnadsorienterade priser. Detta innebir i sin tur att de kostnader som uppstar
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pa saval grossistniva som pa detaljistniva inom TeliaSonera far utgéra grund for
prissattning av slutkundstjansten.

De konkurrerande operatérer som Onskar tillhandahalla sina slutkunder
forbindelser som ingér i minimiutbudet 4r i praktiken bundna till en prisniva som
motsvarar TeliaSoneras. For att konkurrera pa lika villkor med TeliaSonera pa
slutkundsmarknaden, krivs siledes att konkurrerande operatorer ocksa far tillgang
till dessa grossisttjanster till ett kostnadsorienterat pris.

I princip skulle detta kunna sikerstillas genom dliggandet om icke-diskriminering.
Mot bakgrund av TeliaSoneras vertikala integration skulle dock grossistpriset
kunna 6verdrivas och kostnaderna i detaljhandelsledet underskattas da
slutkundspriset bestims, vilket vore likgiltigt f6r TeliaSonera-koncernen i sin
helhet. En konkurrerande operatér skulle diremot kunna erfara att den marginal
som aterstar mellan slutkundsprisnivan och grossistpriset inte ticker de egna
kostnaderna och dirfor inte motiverar ett marknadsintride. Harigenom skulle
TeliaSonera kunna erhilla ett de facto-monopol avseende minimiutbudet.

Betriffande de terminerande avsnitt av hyrda férbindelser som ingir som
bestandsdelar 1 minimiutbudet skall darfér TeliaSonera utéver icke-diskriminering
aven dldggas kostnadsorienterad prissittning. I beslut om faststillande av sirskilda
skyldigheter enligt 8 kap. 6 § EkomL f6r foretag med ett betydande inflytande pa
den svenska marknaden f6r minimiutbudet av hyrda férbindelser i slutkundsledet,
dnr 04-6946, b, har PTS den 6 juli 2004 dlagt TeliaSonera att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning for tillhandahallandet av minimiutbudet av hyrda
forbindelser. Priset skall beriknas med utgangspunkt i
kostnadsredovisningsmetoden FDC, och de faktiska och historiska kostnaderna
som grund. PTS finner inte skil att tillimpa nagon annan
kostnadsredovisningsmetod for de terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 1
grossistledet som ingar som bestandsdelar i minimiutbudet, med den skillnaden att
endast kostnaderna for att tillhandahalla grossistprodukten far utgdra grund fo6r
grossistpriset.

4.2.3.5. Sammanfattning av skyldigheter for att motverka prisrelaterade
konkurrensproblem

TeliaSonera skall offentligg6ra vilka priser som tillimpas dé olika marknadsaktorer
koper olika sorters tjdnster. Prissittningen skall f6lja en viss logik, exempelvis ett
standardiserat pris per km for respektive overforingskapacitet, och taxorna maste
ocksa vara sa specificerade att kundforetagen inte behéver betala f6r sadana
tjanster och nitelement som inte har ett strikt samband med den begirda tjinsten.

TeliaSonera skall tillimpa icke-diskriminerande prissittning da man tillhandahaller
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet. TeliaSonera skall dven
tillimpa Oppen prissittning for savil externa som interna transaktioner.

TeliaSonera skall ockséd redovisa grossistverksamheten skilt fran
slutkundsverksamheterna.

TeliaSonera skall vidare alaggas att tillimpa kostnadsorienterad prissattning, med
FDC som kostnadsredovisningsmetod, vid tillhandahallandet av tjanster som
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efterfragas av konkurrerande kundféretag men som inte fyller nagon funktion for
TeliaSoneras egna verksamheter.

Vid tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser som ingar
som bestindsdelar i minimiutbudet av hyrda férbindelser skall TeliaSonera
berikna priset med utgangspunkt i kostnadsredovisningsmetoden FDC. Hirvid
far endast kostnaderna for att tillhandahalla grossistprodukten utgora grund for
grossistpriset.

De aktuella skyldigheterna dr de minst ingripande dtgirderna som bedéms kunna
sikerstilla malen med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller dirmed lagens krav pa
proportionalitet.

4.3. Konkurrensproblem relaterade till ensam dominans

En dominans fér SMP-operatoren pa marknaden for terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser i grossistledet kan i férlingningen ge problem i form av
Overprissittning, lag kvalitet och ineffektiv produktion pa denna marknad.
Eftersom terminerande avsnitt av hyrda forbindelser utgér nodvindiga
grundkomponenter for tillhandahéllande av en méingd andra elektroniska
kommunikationstjanster pa olika slutkundsmarknader kan dessa problem smitta
av sig till slutkundsmarknaderna och i slutindan 4ven drabba konsumenterna i
form av hogre pris och ligre kvalitet.

Som redovisats ovan. har en SMP-operat6r manga sitt att agera for att skydda och
utnyttja sin stillning pa marknaden, och hirigenom orsaka konkurrensproblem.
For en regleringsmyndighet 4r méanga av dessa problem svira eller omgjliga att
motverka genom ex ante-reglering enligt EkomlL.. Andra problem motverkas
genom de skyldigheter som élagts TeliaSonera mot bakgrund av
konkurrensproblem relaterade till vertikal integration. Vissa ageranden ar
torbjudna enligt konkurrensritten, och skall beivras i enlighet med
konkurrenslagstiftningen. Hir skall dirfér endast méjligheten att tillimpa
6verprissattning diskuteras, ett konkurrensproblem som ar direkt forknippat med
ensam dominans.

Foretag med dominerande stillning har en bendgenhet att begrinsa utbudet och
att hoja priset for att 6ka sina vinster, vilket leder till ineffektiv produktion till
nackdel for samhallet i allminhet och konsumenterna i synnerhet. Prisreglering av
en grossistmarknad kan i sidana fall vara motiverad om dominansen inte
forvintas minska inom Gverskadlig tid.

EU-kommissionen har sedan 1995 publicerat s.k. implementeringsrapporter
avseende implementeringen av det europeiska telekommunikations regelverket.
Under dessa ar har kommissionen dven foljt upp utvecklingen betriffande
slutkundspriset f6r hyrda foérbindelser i medlemsstaterna. Inledningsvis omfattade
jamforelsen endast de forbindelsetyper som ingar i det s.k. minimiutbudet, dvs.
analoga forbindelser samt 64 kbit/s samt 2 Mbit/s digitala férbindelser, men
fr.o.m. 2002 omfattar jimforelsen dven forbindelsekapaciteterna 34 Mbit/s och
140-155 Mbit/s.
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I samtliga implementeringsrapporter fran 1999 till 2003 har TeliaSoneras pris for
64 kbit/s med forbindelselingd 2 km tillh6rt den dyrare hilften av de jaimforda
priserna, medan Ovriga jaimforda kapaciteter och forbindelselingder tillhort den
billigare halften. Pa hégre kapaciteter 6ver lingre distanser har TeliaSoneras priser
varit bland de lagsta.

Mot bakgrund av de tvivel som medlemsstaterna visat betriffande tillforlitligheten
av de prisjaimforelser som tidigare gjorts i implementeringsrapporterna, har
kommissionen i samarbete med medlemsstaterna tagit fram en modell f6r
prisjamforelse. Modellen tar sin utgangspunkt i forbindelsestrukturen Leased Line
Part Circuits. Malsittningen var att genom den nya modellen kunna gora
anvandbara prisjimforelser som i framtiden kan ligea till grund for europeiska
benchmarks. En prisjimforelse genomférdes sommaren 2004, vilken redovisas i
utkast till ”Kommissionens rekommendation om tillhandahéllandet av hyrda
forbindelser inom EU”, del 2 Prissattning av Leased Line Part Circuits
(COCOMO4-60). Av prisjimforelsen framgar att TeliaSoneras prisniva for 64
kbit/s-forbindelser 4r mycket hog, framforallt pd 2 km-forbindelser som endast
bestir av kopparaccessnit, men aven pa de lingre distanserna. Prissittningen av
6vriga kapaciteter och forbindelselingder édr betydligt mera rimlig. Med undantag
av priset f6r 34 Mbit/s med 2 km férbindelselingd tillh6r TeliaSoneras priser den
billigare halften av de jimférda priserna, och f6r 9 av 16 jimforda kombinationer
av kapaciteter och lingder tillh6ér TeliaSoneras priser tillhor de tre billigaste av de
jamforda.

Resultatet av prisjamforelsen 2004 skall jimforas med tidigare prisundersékningar
som genomforts 1 samband med EU-kommissionens implementeringsrapportet.
Prisundersokningarna visar att TeliaSoneras prissittning av hyrda férbindelser
med kapaciteter och forbindelselingder dir TeliaSonera méter konkurrens fran
alternativa operatorer dr mycket konkurrenskraftig. Foretagets prissittning av
hyrda férbindelser som foretaget dr mer eller mindre ensamt om att tillhandahalla,
dvs. lagkapacitetsforbindelser framforallt pa korta avstand, ar daremot
orovickande hog.

Prisjamforelsen indikerar dirfor att TeliaSonera dr ett forhallandevis effektivt
foretag som kan hilla konkurrenskraftiga priser, men som har maoijlighet att
utnyttja sin dominerande stillning till att halla hoga priser pa férbindelser dar
konkurrensen ar dalig eller obefintlig. Det foreligger darfér sannolikt ett
konkurrensproblem som resulterar 1 Gverprissittning av lagkapacitetsférbindelser.
Om foretag med dominerande stillning begransar utbudet och hojer priset for att
oka sina vinster, och dominansen inte foérvintas minska inom 6verskadlig tid, kan
prisreglering av en grossistmarknad vara motiverad for att komma till ritta med de
konkurrensproblem som resulterar i Gverprissittning.

De kapaciteter som skulle beréras av en sadan skyldighet omfattas av
minimiutbudet av hyrda forbindelser, och prissittningen av dessa forbindelser
skall enligt skyldighetsbeslutet f6r marknaden f6r minimiutbudet av hyrda
forbindelser i slutkundsledet vara kostnadsorienterad, med FDC som
kostnadsredovisningsmetod och de faktiska och historiska kostnaderna som
grund.
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Den prisreglering som dr motiverad av konkurrensproblem orsakade som en f6ljd
av ensam dominans ér siledes densamma som den prisreglering som motiveras av
de konkurrensproblem som orsakas av vertikal integration, och som beskrivits
under avsnitt 4.2.3.4.1 avseende grossisttillhandahallande av minimiutbudet. Den
prisreglering som dir foreskrivs, att prissittningen skall vara kostnadsorienterad,
med FDC som kostnadsredovisningsmetod och de faktiska och historiska
kostnaderna som grund, ger mojlighet att genom myndighetstillsyn férhindra att
TeliaSonera utnyttjar sin dominerande stillning till att halla hoga priser pa
terminerande avsnitt dir konkurrensen ér dalig eller obefintlig.

5. Sammanfattande bedémning av nddvéandig skyldighetsreglering

Mot bakgrund av tidigare gillande reglering och de konkurrensproblem som kan
uppsta eller har uppstatt pa den aktuella marknaden bedémer PTS att en situation
utan forhandsreglering av marknaden for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet skulle kunna fa mycket negativa konsekvenser for
konkurrensen och fér slutkunderna pa de flesta slutkundsmarknader. PTS redogor
nedan sammanfattningsvis for vilka aligganden myndigheten anser nédvindiga
for att komma till ritta med de identifierade konkurrensproblemen och for att
mojliggora att de Overgripande malen med lagstiftningen pa detta omrade kan
uppnas. Malen ir att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad giller
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

5.1.  Tilltrade

Enligt 4 kap. 8 § EkomL fir en operator som avses i 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltrade till och anvindning av nit och tillh6rande installationer 1
syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. En sadan skyldighet
kan avse att operatéren skall

1. ge annan tilltrade till specificerade natdelar och tillhorande installationer,

2. forlinga ett redan beviljat tilltrdde till tillhérande installationer,

3. erbjuda andra operatorer specificerade tjanster for aterforsiljning,

4. Dbevilja tilltrdde till tekniska grinssnitt, protokoll och annan nyckelteknik
som ar nodvandig for samverkan mellan tjanster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
av tillhérande installationer,

6. erbjuda specificerade tjdnster som krivs for att sikerstilla samverkan
mellan tjanster dnda fram till slutanvindarna,

7. erbjuda tilltrade till driftstodsystem eller liknande programsystem som
krivs for att garantera en sund konkurrens nir det giller tillhandhéllande
av tjanster, eller

8. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta dtgirder sa att nit eller tillh6rande
installationer kan férbindas.

I 4 kap. 10 § EkomL anges att vid tillimpning av 8 § skall sirskilt beaktas
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1. den tekniska och ekonomiska barkraften f6r anvindning och installation
av alternativa natdelar eller tillhorande installationer, med hinsyn tagen till
marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik och andra former av
tilltrade,

2. den tillgangliga kapaciteten,

3. de risker som nyinvestering medfor for dgaren till nit eller tillhérande
installationer,

4. behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

5. berorda immateriella rittigheter,

6. intresset av granséverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, och

7. nitets funktion och tekniska sikerhet.

5.1.1. Leverans

En skyldighet f6r TeliaSonera att tillhandahalla tilltride till terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser pa grossistmarknaden ger konkurrerande operatorer dtkomst
till sadana produktionsresurser som ar nodvindiga for att kunna etablera sig och
bedriva verksamhet pa flera slutkundsmarknader. Med ett sadant aliggande far
TeliaSonera inte vagra leverans, vilket ar ett viktigt steg mot
konkurrensproblemets 16sning.

TeliaSonera skall dirfor dliggas en skyldighet att tillmotesga varje rimlig begiran
fran konkurrerande operatérer om leverans av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet. Terminerande avsnitt skall inom ett
formedlingsomrade tillhandahallas med tva olika grundstrukturer, dels
accessnatsdel - trunkdel - accessnitsdel i likhet med en Point to Point Terminating
Segment, dels accessnitsdel - trunkdel (eller bara accessnitsdel) i likhet med en
Leased Line Part Circuit.3

Om TeliaSonera upphor att tillhandahalla delar av sitt utbud kan det villa stora
problem och kostnader f6r de kundforetag vars verksamhet vilar pa tillgangen till
dessa forbindelsevarianter, vilket kan orsaka omfattande konkurrensproblem.
TeliaSonera skall dirfor dldggas en skyldighet med innebdrden att
tillhandahallande av befintligt utbud maste fortsitta under rimlig tid och endast far
upphora efter samrad med de berorda anvindarna.

5.1.2. Sammankoppling av nit

For att en skyldighet som aliggs den dominerande operatoren skall utgéra en
l6sning pa konkurrensproblemet kravs att konkurrerande operatorer kan utnyttja
den pa ett sa rationellt sitt att den konkurrerande verksamheten kan bli lika
effektiv som den TeliaSoneras dotterbolag bedriver.

TeliaSonera skall dirfor dldggas att tillmotesga varje rimlig begaran om
sammankoppling av nit. Sammankoppling av nit skall pa begiran ske genom s.k.

3 Point to Point Terminating Segment och Leased Line Part Circuit beskrivs nidrmare i det
sammanslagna beslutet f6r marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet, avsnitt 3.6.1, diatienr. 04-6950/23, b.
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nitsammankoppling, antingen genom att TeliaSonera etablerar en férbindelse
mellan TeliaSoneras nod och den konkurrerande operatorens nod, eller genom
etablering av gemensam 6verlimningspunkt, eller genom att TeliaSonera till sin
nod ansluter en av motparten etablerad férbindelse. Sammankoppling av nit kan,
om annat inte begirs, ocksa ske genom att kundforetaget ansluts till TeliaSoneras
nit vid en nittermineringspunkt i TeliaSoneras accessniit.

5.1.3 Ovrigt

For det fall TeliaSonera inte tillgodoser en rimlig begiran om leverans av
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser eller sammankoppling av nit méste det
sdkerstillas att motparten utan dréjsmal underrittas om skilen hirfér och
dirigenom har mojlighet att vidta dtgiarder som syftar till att fa till stind tilltrade.
Sadan information mojliggdr aven en kontroll av att TeliaSonera uppfyller sina
skyldigheter. For det fall TeliaSonera inte avser att tillgodose en begiran om
leverans av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser eller sammankoppling av
nit skall bolaget dirfor upplysa om skilen harfor.

5. 1.4. Samlad bedimning av tilltridesskyldigheter

PTS bedémer att skyldigheter genom de ovan beskrivna tilltradesformerna ar den
reglering avseende tilltride som ar den mest limpliga f6r att komma tillratta med
konkurrensproblemen pa marknaden fér terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser i grossistledet.

PTS bedomer att skyldigheter avseende nu beskrivet tilltride dr nédvindiga for att
fraimja konkurrensen och darigenom mojliggora att malen med lagstiftningen
uppnas. PTS anser darfor att TeliaSonera med stéd av 4 kap. 8 § EkomL, i
egenskap av operatér med betydande inflytande pa marknaden f6r terminerande
avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet skall dligeas en skyldighet att
tillmbtesga varje rimlig begiran fran konkurrerande operatérer om leverans av
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser 1 grossistledet och en skyldighet att
tillmotesga varje rimlig begiran om sammankoppling av nit.

I bilaga 1 finns niarmare specifikation av tilltridesskyldigheterna

5.2 Prisreglering

Enligt 4 kap. 11 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att iaktta
kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning for
specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § visar att en brist pa effektiv konkurrens innebir
att operatoren kan ta ut 6verpriser eller anvinda prispress pa ett sitt som
missgynnar slutanvindarna.

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet f6r operatoren att
tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sadan forpliktelse skall f6renas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillginglig for allmanheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna for kostnadsférdelningen skall framga
av beskrivningen.
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Den som har foérpliktats att kostnadsorientera sin prissittning skall visa att
priserna dr rittvisa och skiliga med hinsyn till kostnaderna och far aliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § EkomL anges att vid tillimpning av 11 § skall hansyn tas till den
investering som gjorts av operatoren. En sadan skyldighet som anges i 11 § skall
utformas sa att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

De efterstrivade konkurrensskapande effekterna av skyldigheten att tillhandahalla
terminerande avsnitt av hyrda férbindelser dr beroende av att tilltrddet
tillhandahalls till ett pris som ér lampligt 1 forhallande till definierade
konkurrensproblem.

Nir PTS har att ta stillning till vilken form av prisreglering som skall aliggas
betriffande en viss tilltrddesform maste PTS 6verviga vilka effekter
prisregleringen kan ha pa bade kort och lang sikt. Vid detta 6vervigande har PTS
att ta hinsyn till bl.a. att slutkunderna har ett intresse av laga priser samt att det
finns ett behov av en 6kad tjanstekonkurrens och infrastrukturkonkurrens.

I de av kommissionen publicerade implementeringsrapporterna har priset for
hyrda forbindelser 1 medlemsstaterna f6ljts upp. Dir framgar att fran 1999 till
2003 har TeliaSoneras pris f6r 64 kbit/s med forbindelselingd 2km tillhért den
dyrare hilften av de jamférda priserna, medan 6vriga jimférda kapaciteter och
torbindelselingder tillhort den billigare hilften. Pa hégre kapaciteter 6ver lingre
distanser har TeliaSoneras priser varit bland de lagsta.

En prisjamforelse genomfordes sommaren 2004, vilken redovisas i utkast till
Kommissionens rekommendation om tillhandahéllandet av hyrda férbindelser
inom EU”, del 2 Prissittning av Leased Line Part Circuits (COCOMO04-60). Av
prisjamforelsen framgir att TeliaSoneras prisniva for 64 kbit/s-forbindelser dr
mycket hog, framforallt pa 2 km-forbindelser som endast bestar av
kopparaccessnit, men dven pa de lingre distanserna. Prissdttningen av ovriga
kapaciteter och férbindelselingder ér betydligt mera rimlig.

Prisjamforelsen indikerar darfor att TeliaSonera ér ett férhallandevis effektivt
foretag som kan hélla konkurrenskraftiga priser, men som har moijlighet att
utnyttja sin dominerande stillning till att halla hoga priser pa férbindelser dar
konkurrensen dr dalig eller obefintlig. Det foreligger darfér sannolikt ett
konkurrensproblem som resulterar i 6verprissittning av lagkapacitetsforbindelser.
Om foretag med dominerande stallning begransar utbudet och hojer priset for att
oka sina vinster, och dominansen inte forvintas minska inom 6verskadlig tid, kan
prisreglering av en grossistmarknad vara motiverad for att komma till ritta med de
konkurrensproblem som resulterar i Gverprissittning.

De kapaciteter som skulle beréras av en sidan skyldighet omfattas av
minimiutbudet av hyrda férbindelser, och prissittningen av dessa forbindelser
skall enligt skyldighetsbeslutet f6r marknaden f6r minimiutbudet av hyrda
forbindelser i slutkundsledet vara kostnadsorienterad, med FDC som
kostnadsredovisningsmetod och de faktiska och historiska kostnaderna som
grund. For 6vriga typer av forbindelser bedémer PTS att kravet pa icke-
diskriminerande prissdttning far anses vara tillrickligt.
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Ett annat omrade dar PTS anser det vara nédvandigt med en kompletterande
skyldighet till kravet pa icke-diskriminerande prissittning 4r vid tillhandahallandet
av tjanster som efterfragas av konkurrerande operatorer, men som inte fyller
nagon funktion f6r TeliaSonera. Det foreligger dir goda skil att aldgga
TeliaSonera en skyldighet att tillimpa kostnadsorienterad prissittning. Ett
exempel pa sidana tjinster ir s.k. nitsammankoppling. Aven hir bér
kostnadsredovisningsmetoden vara FDC med de faktiska och historiska
kostnaderna som grund.

Mot bakgrund av att TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran om
tillhandahallande, kan omfattningen, 6verforingskapaciteten och andra
karaktiristika hos den begirda tjdnsten variera, beroende pa anvindningsomradet
och vad koparen begir. Det dr ddrfor inte mojligt att i detta beslut forutse alla
typer av begiran som kan komma att framstallas och vilka partsanpassade tjanster
och produkter som dirmed kan komma att levereras. Vid oenighet mellan
TeliaSonera och kundféretag om huruvida en tjinst eller produkt skall omfattas av
kostnadsorienteringsskyldigheten fir bedémning goras av PTS efter tillsyn.

Det avilar den som forpliktats att kostnadsorientera sin prissittning att visa att
priserna dr rittvisa och skiliga med hansyn till kostnaderna. For kontroll av att
prissittningen dr baserad pa kostnaderna krivs dven i denna del att PTS kan
granska dokumentation och tillimpningen av kalkylsystemet. Ett krav pa
kostnadsorientering skall darfér férenas med villkor om att till PTS inge
redovisning och kostnader for tilltrade. Sadan inlimning skall lampligen ske
arligen pa begiran av PTS. Vid eventuell férindring av priser for tilltride dr det av
vikt att PTS 1 f6rvig informeras om forindringen samt de nya priserna. Sadan
information skall limnas senast 90 dagar frin det att prisforindringen avses trada i
kraft for att sikerstilla en granskning och for att operatorer som koper aktuell
produkt skall ha rimlig tid att vidta eventuella atgirder i anledning av
prisférandringen.

TeliaSonera skall, for att uppfylla skyldigheten i 4 kap. 11 § andra stycket EkomL
gora en beskrivning av kostnadsredovisningsmetoden tillginglig f6r allménheten.

PTS anser att TeliaSonera skall tillimpa icke-diskriminerande prissittning da man
tillhandahaller terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i grossistledet. PTS
anser vidare att TeliaSonera, med stod av 4 kap. 11 § EkomlL,, skall forpliktas att
tillhandahalla terminerande avsnitt av hyrda férbindelser som ingar som
bestandsdelar i minimiutbudet av hyrda férbindelser till en kostnadsorienterad
prissattning. TeliaSonera skall vidare aldggas att tillimpa kostnadsorienterad
prissattning vid tillhandahallandet av tjanster som efterfragas av konkurrerande
kundféretag, men som inte fyller nagon funktion for TeliaSoneras egna
verksamheter. Det kostnadsorienterade priset skall beriknas med utgangspunkt i
kostnadsredovisningsmetoden FDC.

Skyldigheten dr dandamalsenlig och nédvandig for att frimja konkurrensen och
dirigenom uppna malen med lagstiftningen. Skyldigheten ar inte mer ingripande
in vad som far anses pakallat mot bakgrund av det allmédnna intresset av effektiv
konkurrens pa de aktuella marknaderna.

5.3, Icke-diskriminering
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Enligt 4 kap. 6 § EkomL fir en operator som avses i 4 § forpliktas att tillimpa
icke-diskriminerade villkor i sin verksamhet. En sadan skyldighet skall sarskilt
sakerstalla att

1. operatoren under likvirdiga omstindigheter tillimpar likvirdiga villkor
mot andra som tillhandahaller likvirdiga tjanster, samt

2. de tjanster och den information som operatoren erbjuder andra
tillhandahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som galler f6r
operatorens egna tjanster eller for dotterbolags eller samarbetspartners
tjanster.

En skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor kan sikerstilla att foretag
med betydande marknadsinflytande inte snedvrider konkurrensen genom att
sirbehandla vissa motparter. Skyldigheten kan vara befogad bl.a. nir det dr fraga
om vertikalt integrerade féretag som tillhandahaller tjanster eller insatsvaror till
foretag som de konkurrerar med pa angransande marknader. Att forhindra
otillbérliga férsék att Gverfora marknadsinflytande fran en grossistmarknad till en
slutkundsmarknad ar sirskilt viktigt. Icke-diskriminering kan exempelvis hindra att
ett vertikalt integrerat foretag utan objektivt godtagbara skil gynnar den egna
organisationen eller nirstaende foretag, eller pa motsvarande sitt missgynnar
konkurrenter.

Mot bakgrund av att TeliaSonera ir ett vertikalt integrerat foretag som
tillhandahaller egna slutkundsprodukter baserat pa den nédvindiga insatsvaran,
har foretaget incitament att sirbehandla den egna slutkundsorganisationen,
dotterbolag eller samarbetspartners.

Skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor skall enligt PTS bedémning
bland annat férhindra beteende som ger upphov till konkurrenshimmande
prisrelaterade klameffekter eller exkluderande beteende. Vidare skall skyldigheten
sikerstilla att vissa motparter inte sirbehandlas genom krav pa att uppfylla villkor
om kép av produkter som de inte efterfragar eller har behov av, eller att det stills
oskaliga krav pa kostsamma tekniska tillbehor eller teknologi.

PTS bedémer att skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor ar
nédvandig pa den aktuella marknaden for att frimja konkurrensen och dirigenom
uppnd malen med lagstiftningen. PTS anser darfor att TeliaSonera 1 egenskap av
operator med betydande inflytande pa marknaden f6r terminerande avsnitt av
hyrda férbindelser i grossistledet, enligt 4 kap. 6 § EkomL skall tillhandahalla
leverans av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet och
sammankoppling av nit pd de icke-diskriminerande villkor som anges ovan.
Skyldigheten ar inte mer ingripande dn vad som i sammanhanget fir anses
motiverat.

54.  Insyn

Enligt 4 kap. 5 § far en operator som avses i 4 § forpliktas att i ett
referenserbjudande eller pa annat sitt offentligg6ra specificerade uppgifter om

1. redovisning,
2. tekniska specifikationer
3. nitegenskaper
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4. villkor for tillhandahallande och anvandning

prissattning, eller

6. andra férhallanden som behévs f6r insyn 1 fraga om samtrafik och andra
former av tilltride.

S

Ett beslut om forpliktelse enligt forsta stycket skall innehalla besked om vilka
uppgifter som skall tillhandahallas, hur detaljerade dessa skall vara samt pa vilket
sitt de skall offentligg6ras. Operatoren far forpliktas att dandra en uppgift, om det
ar noédvandigt for att den skall stimma 6verens med en skyldighet som har
beslutats enligt detta kapitel.

For att kundféretagen skall ha méjlighet att jamfora om tillhandahallandet av
tjdnster sker till rimliga priser och villkor, och kunna sikerstilla att de inte utsitts
tor diskriminerande behandling, dr det visentligt att information om tjanster och
villkor offentliggors. Om inte priser och villkor halls offentligt tillgéngliga finns
ingen moijlighet for kundféretagen att kontrollera om det pris denne erbjuds kan
anses diskriminerande eller ej.

I begreppet insyn ingar dven att prissittningen maste f6lja en viss logik,
exempelvis ett standardiserat pris per km for respektive Gverforingskapacitet, sa
att forbindelser kan jimféras med varandra dven om de inte dr exakt lika och
I6per mellan samma orter.

Da TeliaSonera fullgor sina skyldigheter avseende tillhandahallande och
sammankoppling av nit skall TeliaSonera offentliggéra vasentliga forhallanden
och villkor. Hirvid skall TeliaSonera offentliggéra tillhandahallna tjanster och
specificera och offentliggéra relevanta uppgifter om och villkor f6r
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser, samt tillimpa
Oppen prissattning for savil externa som interna transaktioner. De uppgifter som
skall offentliggoras skall atminstone innehalla tekniska egenskaper, taxor,
periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader samt om dessa ar differentierade
och leveransvillkor.

De specificerade uppgifterna for terminerande avsnitt av hyrda forbindelser skall
innehalla uppgifter om

1. produkt- och tjanstebeskrivning

2. tekniska specifikationer

3. nitegenskaper

4. villkor for tillhandahallande och anvandning
5. prissattning

6. andra férhillanden som behdvs for insyn i fraga om leverans.

Det kravs t.ex. klara och tydliga villkor for fakturering och betalning samt
prissattning. Prissittningen skall vara uppdelad pa de olika komponenter som
ingir i respektive tjanst/produkt.

Da en vertikalt integrerad niatoperatdr med betydande inflytande tillhandahaller
tjanster saval internt som externt till konkurrerande operatorer, dr det av vikt att
externa konkurrerande operatorer kan konstatera att de erhaller samma
tjanstekvalitet som tillhandahalls internt. Det dr speciellt viktigt att leveranstider
och reparationstider dels 4r desamma f6r alla, dels ligger pa en konkurrenskraftig
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niva. TeliaSonera skall dirfor arligen rapportera uppnadd tjanstekvalitet vid
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.

Forandringar 1 TeliaSoneras nit i form av exempelvis férindrade grinssnitt och
uppdateringar till nya generationer av utrustningar, kan innebdra att andra
operatorers nit inte blir helt kompatibla med det uppdaterade nitet. Harigenom
kan storningar uppstd, som medfor ligre kvalitet och ett mindre effektivt
utnyttjande av kundforetagets nat. For att sikerstilla att kundforetag anslutna till
TeliaSonera kan utnyttja sina forbindelser pa ett effektivt sitt, ar det darfor
nodvandigt att uppdateringar av TeliaSoneras nat delges kundféretagen 1 god tid.

Eftersom siadana férandringar kan medfora att andra operatérer maste vidta
andringar i sitt eget nit, krivs en rimlig tid for férberedelser och anpassningar.
Mot bakgrund av behovet av tid f6r problemanalys, leverans och installation, dr
det rimligt att information om tekniska férandringar publiceras minst 90 dagar
innan nituppdateringen genomfors.

PTS bedémer att insyn dr nédvindig for att frimja konkurrensen och dirigenom
uppnad malen med lagstiftningen. PTS anser dirfor att TeliaSonera med stéd av 4
kap. 5 § EkomL skall specificera och offentligeg6ra uppgifter om och villkor f6r
leverans av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet och
sammankoppling av nit. Skyldigheten dr inte mer ingripande dn vad som far anses
pakallat mot bakgrund av det allmidnna intresset av effektiv konkurrens pa den
aktuella marknaden.

5.5, Sdrredovisning

Enligt 4 kap. 7 § EkomlL far en operator som avses i 4 § forpliktas att sirredovisa
och rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och andra
former av tilltride. En sadan skyldighet kan avse att operatéren skall tillimpa en
Oppen prissattning for andra operatérer och for intern overféring eller
tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet uppgifter om intékter fran
annan.

Syftet med sirredovisning ar att mojliggoéra en analys av information som himtas
fran redovisningen och skall sd nira som mdjligt spegla olika verksamheter som
om de hade varit skilda frin varandra och ge en méjlighet att synliggéra
foretagsinterna overforingar.

Krav pa sirredovisning gor sig sirskilt gillande for foretag som ar alagda icke-
diskriminering i sa matto att sirredovisningsskyldigheten méjligeér kontroll av
huruvida icke-diskriminerande villkor tillimpas och for att underlitta kontroll av
om otillaten korssubventionering sker genom 6verforing fran en verksamhet till
en annan konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget.* Detta framgar ocksa av
artikel 11 i tilltradesdirektivet.

4 Se prop. 2002/03:110 s. 377.
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Mot bakgrund av den avgérande betydelse som icke-diskrimineringsskyldigheten
har f6r etableringen av en 6ppen och konkurrenskraftig marknad, 4r det
nédvandigt att alagga TeliaSonera en sirredovisningsskyldighet som méjligg6r en
granskning av om diskriminering férekommer. Sirredovisningsskyldigheten
innebir att TeliaSonera maste ha en separat bokfoéring som redovisar
tillhandahallandet av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet for
sig, och savil extern som intern prissittning av tjanster och produkter maste
framga pa detaljnivad. TeliaSonera skall darfor arligen eller 1 Gvrigt pa begiran
tillstalla PTS sin redovisning, inkluderande savil sirredovisade funktioner som
bolagets 6vriga verksamhet. I sirredovisningen skall da kostnader och intikter
férdelas mellan de tjdnster och produkter som gor att dessa kostnader och intikter
uppstar. Bakomliggande uppgifter som édr nédvindiga f6r berakningarna skall
bifogas. Interna priser och kép mellan olika verksamheter skall framga av
redovisningen.

Vid utformandet av sirredovisningen bor TeliaSonera 1 storsta méjliga
utstrickning beakta de riktlinjer som framgar av kommissionens rekommendation
C(2005)3480 om sirredovisnings- och kostnadsredovisningssystem enligt
regelverket for elektronisk kommunikation.

Sammanfattningsvis bedomer PTS att en skyldighet att iaktta sirredovisning ar
noédvindig for att frimja konkurrensen och dirigenom uppna malen med
lagstiftningen. PTS anser darfor att TeliaSonera med stod av 4 kap. 7 § EkomlL,
skall aliggas en skyldighet att sirredovisa kostnader och intakter for
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet pa
ovanstaende villkor. Skyldigheten dr inte mer ingripande dn vad som i
sammanhanget far anses motiverat.

I bilaga 1 specificeras skyldigheterna nirmare.

Samlad bedémning

PTS har med utgangspunkt 1 de identifierade problemen pa den aktuella
marknaden, samt med beaktande av tidigare tillimpad reglering, 6vervigt vilka
ingripanden som ar nédvindiga for att komma till ritta med faktiska och
potentiella missforhallanden. Jimfort med en situation utan sektorsspecifik
reglering pa den aktuella marknaden, innebir de ovan redovisade skyldigheterna
begrinsningar av TeliaSoneras handlingsfrihet. Myndigheten utgar fran det
grundlagstfista egendomsskyddet vid provningen av vilka skyldigheter som skall
alaggas den som har ett betydande inflytande pa en marknad. Egendomsskyddet
kan emellertid inskrinkas genom sddan lagstiftning som ar erforderlig for att
reglera nyttjandet av viss egendom i 6verensstimmelse med det allméinnas
intresse. Den lagstadgade moijligheten att inféra skyldigheter avseende tilltride
enligt EkomlL innebdr en sadan tilliten inskrankning av dganderatten. Harvid
krivs emellertid att ingreppet ar andamalsenligt, nédvindigt och proportionellt.

PTS gor bedomningen att de sammantagna skyldigheterna dr nédvandiga och
indamalsenliga i forhallande till konkurrensproblemen pa marknaden och
slutkundernas berittigade intressen, sett mot bakgrund av malen med
lagstiftningen. Skyldigheterna har ett legitimt syfte genom att de avser att ge
slutkunderna tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
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storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjanster
samt deras pris och kvalitet. Efter en avvagning mellan ingreppets nytta for det
allminna och intresset for TeliaSonera att kunna agera utan férhandsskyldigheter
pa den aktuella marknaden, finner PTS att det allmidnna intresset viger tyngst. De
aktuella skyldigheterna dr samtidigt de minst ingripande atgirderna som bedéms
kunna sakerstilla malen med lagstiftningen, och atgirderna uppfyller dirmed
lagens krav pa proportionalitet. TeliaSonera skall darfor aliggas de skyldigheter
som framgar av detta beslut.

Ikrafttrddande m.m.

PTS faststiller genom detta beslut de skyldigheter som aliggs TeliaSonera pa den
nationella marknaden f6r terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet. PTS forordnar att detta beslut giller omedelbart.

Underrittelse om éverklagande

Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Lansritten i Stockholm, se
bilaga 2.

Marianne Treschow

Beslutet har fattats av generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets slutliga
handldggning har dven deltagit avdelningschefen Joanna Ledunger, enhetschefen
Eva Liljefors och experten Sara Andersson, verksjuristen Jenny Bohman och
handliggaren Elin Ersson (féredragande).
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Bilaga 1

Alaggande av sarskilda skyldigheter fér TeliaSonera AB pa den
svenska marknaden for terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i
grossistledet

1. Tilltrade

1.1 TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran om leverans av
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser i1 grossistledet inom ett
formedlingsomrade. Terminerande avsnitt skall tillhandahéllas pa det av foljande
sitt som kundforetaget foredrar:

1.1.1 I likhet med en ”Point to Point Terminating Segment”, vilken
bestar av en forbindelsedel via TeliaSoneras accessnit fran en anliggningsadress
till ndrmaste TeliaSonera-nod, darefter en trunkdel mellan berérda noder, och
slutligen ytterligare en forbindelsedel via accessnitet till en anldggningsadress i den
andra dnden av férbindelsen.

1.1.2 I likhet med en ”Leased Line Part Circuit”. En “leased line part
circuit” ar en grossistforbindelse som anvinds av ett kundféretag for att
tillhandahalla exempelvis hyrda férbindelser, fast eller mobil telefoni eller
bredbandstjanster. Den har féljande struktur:

A motsvarar en nod i1 TeliaSoneras nit, vanligtvis en férmedlings- eller
lokalstation, dir natsammankoppling etablerats till kundforetagets nod. B ir en
nod i TeliaSoneras nit som inte ér direkt férbunden med kundféretagets nod. C
ar anlaggningsadressen (t.ex. en basstation eller en slutkund). a utgér en
trunkforbindelse mellan tva eller flera noder i TeliaSoneras nat, medan b utgor en
torbindelse i TeliaSoneras lokala accessnit. Den kompletta f6érbindelsen mellan
kundforetaget och anliggningsadressen framgar av figuren, dir PoP ir
kundforetagets nod, i dr hogkapacitetstérbindelsen och Pol representerar
anslutningen av denna till TeliaSoneras nod. I det fall kundf6retagets nod ar
ansluten direkt till nod B, bestdr LLPC endast av accessnitsforbindelsen b.

1.2 TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran om
sammankoppling av nit. Sammankoppling av nit skall pa begiran ske genom s.k.
niatsammankoppling pa det av foljande sitt som kundféretaget foredrar:
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1.2.1 TeliaSonera etablerar en hégkapacitetsforbindelse mellan
TeliaSoneras nod och den konkurrerande operatérens nod,

1.2.2 Bada parter etablerar varsin hégkapacitetsforbindelse till en
gemensam 6verlimningspunkt,

1.2.3 TeliaSonera ansluter en av motparten etablerad
hégkapacitetsforbindelse till sin nod,

1.2.3 Kundféretaget ansluts till TeliaSoneras nit vid en
nittermineringspunkt i TeliaSoneras accessnat.

1.3 Det utbud av terminerande avsnitt som TeliaSonera enligt avtal
tillhandahaller anvandarna skall erbjudas under rimlig tid, och tillhandahallandet
far endast upphora efter samrad med de berérda anvindarna. Innan en férindring
av utbudet genomfors, skall ber6rda kundforetag ocksa ges en rimlig tid att vidta
de atgirder som forindringen foranleder.

1.4 For det fall TeliaSonera inte anser att en begaran om leverans av
terminerande avsnitt av hyrda foérbindelser eller sammankoppling av nit kan
tillmotesgas, skall TeliaSonera utan dréjsmal upplysa kundforetaget om skilen till
detta. Ett sidant avslag maste grundas pa objektiva kriterier.

2. Prisreglering

2.1 TeliaSonera skall tillimpa kostnadsorienterad prissittning vid
tillhandahallandet av tjanster som efterfragas av kundféretag men som inte fyller
nagon funktion i TeliaSoneras egen verksambhet.

2.2 Vid tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser
som ingar som bestandsdelar i minimiutbudet av hyrda férbindelser skall
TeliaSonera tillimpa kostnadsorienterad prissattning.

2.3 TeliaSonera skall, betriffande skyldigheterna i p. 2.1 och 2.2,
tillimpa FDC som kostnadsredovisningsmetod och de faktiska och historiska
kostnaderna som grund for prissittningen.

2.4 TeliaSonera skall arligen och pa begiran av Post- och telestyrelsen
inge redovisning av kostnader och intikter for tillhandahéllandet av tjanster som
efterfragas av kundforetag men som inte fyller nagon funktion 1 TeliaSoneras egen
verksamhet samt fOr tillhandahéllande av terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser som ingar som bestindsdelar i minimiutbudet av hyrda férbindelser.

2.5 I samband med att TeliaSonera informerar Post- och telestyrelsen
om prisférindringar enligt 5.3.5 skall TeliaSonera till Post- och telestyrelsen
inkomma med det kostnadsunderlag som prisférindringen baseras pa.
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3. Icke-diskriminering

3.1 TeliaSonera skall tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin
verksamhet avseende tilltride enligt punkt 1. TeliaSonera skall under likvirdiga
omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot externa képare. De tjanster och
den information som TeliaSonera erbjuder andra skall tillhandahéllas pa samma
villkor och med samma kvalitet som giller f6r TeliaSoneras egen verksamhet eller
samarbetspartners tjanster.

4. Sdrredovisning

4.1 TeliaSonera skall sirredovisa intikter och kostnader f6r
tillhandahallandet av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser 1 grossistledet.
Sarredovisningsskyldigheten innebir att TeliaSonera maste ha en separat
bokforing som redovisar tillhandahallandet av grossistmarknaden for
terminerande avsnitt av hyrda forbindelser for sig, och savil extern som intern
prissattning av tjanster och produkter maste framga pa detaljniva.

4.2 TeliaSonera skall drligen eller 1 Gvrigt pa begiran tillhandahalla Post-
och telestyrelsen sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran annan.
Redovisningen skall inkludera savil sirredovisade funktioner som bolagets 6vriga
verksambhet. Interna priser och kép mellan olika verksamheter skall framga.

5. Insyn

5.1 Da TeliaSonera fullgor sina skyldigheter avseende tillhandahallande
och sammankoppling av nit skall TeliaSonera offentliggtra visentliga
forhallanden och villkor. Hirvid skall TeliaSonera offentliggdra tillhandahallna
tjanster och specificera och offentliggora relevanta uppgifter om och villkor for
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser, samt tillimpa
Oppen prissattning for savil externa som interna transaktioner. De uppgifter som
skall offentliggiras skall atminstone innehalla tekniska egenskaper, taxor,
periodiska hyresavgifter och 6vriga kostnader samt om dessa ar differentierade
och leveransvillkor.

52 TeliaSonera skall vid tillhandahillande av terminerande avsnitt av
hyrda forbindelser 1 grossistledet halla taxorna sa specificerade att kundforetagen
inte behover betala for sadana tjanster och nitelement som inte har ett strikt
samband med den begirda tjansten.

53 De specificerade uppgifterna for terminerande avsnitt av hyrda
forbindelser skall innehalla uppgifter om

1. produkt- och tjanstebeskrivning

2. tekniska specifikationer
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3. nitegenskaper

4, villkor for tillhandahallande och anvindning

5. prissittning

6. andra forhallanden som beh6vs £6r insyn 1 fraga om leverans.
5.3.1 Produkt- och tjdnstebeskrivning

De specificerade uppgifterna om terminerande avsnitt av hyrda férbindelser skall
innehalla en beskrivning av de produkter och tjanster som omfattas enligt punkt 1.

5.3.2 Tekniska specifikationer

I de specificerade uppgifter skall anges tillimpliga tekniska specifikationer,
grinssnitt och nitegenskaper som kravs for tilltride enligt punkt 1.

5.3.3 Nitegenskaper

I de specificerade uppgifterna skall anges tillimpliga servicenivaer och
tillgidnglighet for tilltrade enligt punkt 1.

534 Villkor f6r tillhandahédllande och anvindning
5.3.4.1 Orderforfarande och leveranstider

De specificerade uppgifterna skall innehélla uppgifter om orderférfarande och
leveranstider. Den normala leveranstiden skall anges. Leveranstider skall vara
skaliga i forhéllande till det arbete som skall utféras.

5.3.4.2 Frister for svar pd begdran om leverans
Frister for svar skall vara skiliga i1 forhallande till det arbete som skall utféras.
5.3.4.3 Parametrar for tiinsternas kvalitet

De specificerade uppgifterna skall innehalla en beskrivning av kvalitetsnivan f6r
tilltrdde enligt punkt 1.

5.3.4.4 Rutiner for atgdrdande av fel

De specificerade uppgifterna skall innehalla forfaranden och tidsfrister for
atgirdande av fel. Den reparationstid som anges skall vara normal i férhallande till
samtliga hyrda férbindelser.

5.3.5 Prissattning

TeliaSoneras prissittning av tilltride enligt punkt 1 skall specificeras och
offentliggbras. Detta inkluderar priser, periodiska hyresavgifter och 6vriga
kostnader samt uppgift om huruvida dessa ir differentierade.
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Prissittningen skall vara uppdelad pa de olika komponenter som ingar i respektive
tjanst/produkt.

TeliaSonera skall informera Post- och telestyrelsen samt berdrda parter om
forindringar av villkoren, inklusive prissittning, senast 90 dagar innan
forindringen avses trida i kraft.

5.3.6 Andra férhéllanden som behdvs f6r insyn i friga om tilltride
5.3.6.1 Viillkor for fakturering och betalning

De specificerade uppgifterna skall innehalla klara och tydliga villkor for
fakturering och betalning.

5.3.6.2 Sdkerbet

For det fall att krav pa sikerhet kan komma att stillas skall framga vilka objektivt
faststillda kriterier som reglerar ritt att stilla krav pa sikerhet gentemot viss
motpart dels vid avtalets ingaende, dels under pagaende avtalsperiod.

5.3.6.3 Avtalets giltighetstid, uppsdgning och villkor for omforbandling

De specificerade uppgifterna skall innehalla information om avtalets giltighetstid
och dess uppsigning.

5.4 TeliaSonera skall arligen rapportera uppnadd tjanstekvalitet vid
tillhandahallande av terminerande avsnitt av hyrda férbindelser.

5.5 TeliaSonera skall senast 90 dagar fére inférandet publicera
information om nya eller modifierade tekniska egenskaper.



Bilaga 2

UNDERRATTELSE OM OVERKLAGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Lansritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksd om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r prévning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot ir oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.
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