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Synpunkter till PTS utredning om vertikal separation

Bakgrund

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
och mojligheterna att i EkomL inféra en reglering for att skapa en organisatorisk
atskillnad och oberoende beslutsfattande inom en vertikalt integrerad operatér. Enligt
uppdraget avses i férsta hand operatér som alagts LLUB-skyldigheter. Atskillnaden skall
ske mellan & ena sidan grossistverksamheten och a andra sidan slutkundverksamheten
(vertikal separation). | PTS uppdrag ingar aven att utreda mojligheten for PTS att godta
ataganden som innefattar atgarder fran en vertikalt integrerad operator som alagts LLUB-
skyldigheter som syftar till att sakerstalla icke-diskriminering och transparens.

Av bakgrunden till regeringens uppdrag till PTS framgar att TeliaSonera, till f6ljd av den
vertikala integrationen, inte bara har ett inneboende informationsovertag utan ocksa
incitament och méjlighet att gynna sin egen slutkundorganisation och diskriminera andra
operatorer till men for konkurrensen. Nuvarande reglering och tillsynsverktyg ger, enligt
regeringen, inte heller resultat i tid sa att konkurrensneutraliteten far 6nskat genomslag pa
marknaden vid varje tidpunkt. Det kravs, enligt regeringen, darfor verkningsfulla atgarder
och en effektiv modell som sékerstéller icke-diskriminering och transparens nar det géller
villkoren for tilltrade till TeliaSoneras accessnat.

Uppdraget till PTS syftar saledes till att skapa klara och tydliga spelregler for alla aktorer
pa marknaden.

Overgripande

Tele2 &r av uppfattningen att en separation av accessnatet fran TeliaSoneras 6vriga
verksamhet dr nédvandig for att skapa en rimlig konkurrenssituation pa bl.a.
bredbandsmarknaden.
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Dagens situation har bl.a. lett till att Sverige hamnat pa efterkélken i internationella
jamforelser 6ver bredbandsutbyggnad, att manga konsumenter tvingas betala mer &n de
skulle behova for sina bredbandsabonnemang samt att en digital klyfta haller pa att klyva
Sverige i ett A-lag och ett B-lag IT-méssigt.

Tele2 &r en operator som sedan 1993 tillhandahaller olika tjanster pa marknaden for
elektronisk kommunikation och bredbandstjanster sedan ar 2002.Majligheten att erbjuda
bredbandstjanster pa slutkundsmarknaden har kantats av stora svarigheter beroende pa det
missbruk av sin monopolstallning genom &gandet av accessnétet som praglat
TeliaSoneras handlande pa grossistmarknaden.

Mot den bakgrunden valkomnar Tele2 regeringens initiativ att ge PTS i uppdrag att ta
fram forslag till en lag om separation av accessnatet fran TeliaSonera.

Problem att 10sa

Utgangspunkten for PTS utredningsuppdrag ar att soka avhjélpa “existerande och
potentiella konkurrensproblem”. Tele2 vill i det ssmmanhanget framhalla féljande
forhallanden som de allvarligaste problemen pa dagens bredbandsmarknad:

- Kopare av grossisttjanster behandlas inte som kunder av TeliaSonera
- Tilltradet till accessnatet ar undermaligt

- Investeringar i naten ar (och riskerar att forbli) lagre an de borde vara
- Langsam bredbandsutbyggnad — Sverige halkar efter

« Sverige delas i ett A-lag och ett B-lag

- Svag konkurrens pa produktinnehall

« Hdoga priser for ADSL-anslutning

« Svag produktutveckling

Principer for en framgangsrik separation

Tele2 vill betona foljande som sérskilt prioriterat i det fortsatta arbetet for en separation
av accessnatet:

1. Separationen maste grundas pa ett solitt juridiskt ramverk

Separationen maste bli klar, entydig och juridiskt hallbar. Det nya systemet maste
garantera alla operatorer tilltrade till accessnatet pa lika villkor. Det maste ocksa
omojliggora for TeliaSonera att gynna den egna slutkundsférsaljningen och darmed
diskriminera andra operatorer. Darfor behdvs tydliga befogenheter for myndigheter att
noga Overvaka att TeliaSonera efterlever systemet. Dessutom fordras mojligheter till
snabba och verkningsfulla tvangsatgarder om TeliaSonera inte lever upp till kraven pa
likabehandling.
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2. Snabbt genomférande

Nu formas positionerna pa bredbandsmarknaden. Om nagra fa ar kommer den mycket
expansiva tillvaxten att ha avtagit. Da ar operatorerna hanvisade till att forsoka ta
marknadsandelar fran varandra. All erfarenhet talar for att det ar svart att forandra
styrkepositionerna pa en sadan mogen marknad. TeliaSonera har med sina nuvarande
monopolfordelar tagit en mycket stor del av marknaden. Trots att en utredning nu &r
tillsatt ar det stor risk att det kan ta fler ar innan en separation ar praktiskt genomférd. Det
som framstar som huvudalternativet i regeringens uppdrag till PTS &r att, genom
lagstiftning, forse PTS med verktyg som gor det mojligt for myndigheten att med
myndighetsbeslut tvinga TeliaSonera att genomfora ett antal atgarder. Alla dessa beslut
ska beredas och nar de vél fattats kan de sedan éverklagas. Erfarenheten fran
Storbritannien — dar BT samarbetet pa ett foredomligt satt — ar att processen tar ett par ar
att genomféra. Om TeliaSonera bestammer sig for att motarbeta alla forandringar
kommer de att ta an langre tid att forverkliga en funktionell separation. Allt som kan
goras for att snabba upp processen bor goras.

3. Prova olika modeller for separation

En funktionell separation enligt den brittiska Openreach-modellen har vissa fordelar, men
samtidigt den uppenbara nackdelen att det inte ar alldeles enkelt att skapa interna murar i
stora foretag. En avknoppning av accessnatet i ett separat bolag — en sa kallad strukturell
separation — innebér & andra sidan en entydig, definitiv och otvetydig atskillnad.

Om separation

Det finns olika tankbara former av separation som skulle kunna tillampas for att uppna
likabehandling av operatérer pa den svenska bredbandsmarknaden. De viktigaste
huvudformerna ar strukturell separation, det vill séga att ett foretag i praktiken delas, och
funktionell separation som innebdr att separationen sker inom det aktuella foretaget.
Ytterligare en mojlighet som framforts ar frivilliga ataganden.

Begreppet vertikal separation som regeringen anvander i uppdraget till PTS syftar pa att
TeliaSonera anses vara ett "vertikalt integrerat” foretag. Med det menas att foretaget ar
aktivt bade pa grossist- och slutkundsniva. En vertikal separation torde kunna ske antigen
funktionellt eller strukturellt.

Vid en funktionell separation i Sverige skulle TeliaSoneras accessnét placeras i en separat
del som skulle fortsatta att dgas av TeliaSonera. Genom att bygga upp vattentata skott
mellan grossistverksamhet, det vill saga forséljningen av tillgang till accessnatet till andra
operatorer, och dvrig verksamhet skulle TeliaSonera inte kunna utnyttja de férdelar man
har av att 4ga accessnétet.

Vid en strukturell separation placeras accessnatet i ett separat bolag som far en annan
agare an TeliaSonera. Operationen skulle kunna genomftras genom att ett
accessnatsbolag knoppas av fran TeliaSonera och delas ut till TeliaSoneras aktieagare.
Avknoppningar av den typen ar inte ovanliga bland borsféretag. Varen 2006 knoppades
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till exempel Husgvarna av fran Electrolux. Den som agde en aktie i Electrolux fick helt
enkelt en aktie i Husqvarna.

Internationella erfarenheter

| Storbritannien har det tidigare televerket och den numera dominerade teleoperatdren BT
genomgatt en funktionell separation. Genom denna funktionella separation har telenatet
flyttats Gver i en separat division kallad Openreach. Aven i andra lander har frdgan om
olika former av separation diskuterats. Pa Irland diskuteras en separation byggd pa
frivillighet. I Australien och Nya Zeeland har man genomfort separationer som paminner
mycket om den brittiska, med den skillnaden att den australiensiska och nyzeeldndska
modellen genomforts direkt genom lagstiftning. Aven i Italien och Nederlanderna pagar
forberedelser for separationer.

Viktigt att notera ar att nar BT gick med pa den funktionella separation som ledde till att
telenat flyttades till Openreach sa skedde det under ett reellt hot om strukturell separation.
For BT var det uppenbart att alternativet till att samarbeta och medverka till en
funktionell separation var att understallas en myndighetsprocess som mycket val skulle
kunna slutat i en tvangsmassigt genomford separation.

Strukturell eller funktionell vertikal separation

Enligt Tele2s uppfattning ar en strukturell separation av TeliaSoneras accessnat av flera
skal att foredra framfor en funktionell separation.

En strukturell separation eliminerar incitamenten och méjligheten for TeliaSonera att
korssubventionera, utnyttja informationsévertag eller pa annat sétt utnyttja sin
marknadsmakt till men for konkurrensen. En strukturell separation undanrojer saledes pa
ett otvetydigt satt de konkurrensproblem som &r forknippade med den vertikala
integrationen. En strukturell separation skapar fullstandig sékerhet och férutsagbarhet.
Den behover, nér den val genomforts, inte 6vervakas. En strukturell separation leder inte
till ndgra processer om tillsyn eller fordrojda effekter utan far direkt genomslag pa
marknaden och konkurrensen. En strukturell separation kan verkstéllas snabbare och mer
effektivt an en funktionell separation och okar forutsattningarna for en effektivare
konkurrens.

Erfarenheterna fran den generella konkurrenslagstiftningen och, inte minst, tillampningen
av EGs koncentrationskontrollforordning visar ocksa att strukturella atgarder i regel ar att
foredra. Beteendemassiga atgarder &r sallan tillrackligt effektiva och ar forknippade med
en rad problem, t ex betréffande tolkning av den narmare innebdrden, vilket skapar
osakerhet. De kraver dessutom kontinuerlig évervakning. En strukturell separation maste
vara tillrackligt omfattande och genomféras snabbt for att vara ett effektivt remedium.
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Aven har finns generell vagledning att hamta fran tillampningen av EGs
koncentrationskontrollférordning. *

Frivilliga ataganden

Som noteras i bakgrunden i PTS uppdrag finns majlighet for saval Kommissionen (med
stod av artikel 9 i férordning 1/2003) som Konkurrensverket (med stod av 23 a §
konkurrenslagen) att godta (frivilliga) ataganden fran foretag som enligt en preliminar
beddémning 6vertratt forbuden mot konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av
dominerande stéllning. Genom beslut om att godta atagandet gors detta bindande for
foretaget. Ett frivilligt atagande kan vara av strukturell eller beteendeméssig karaktar.

Det rader ingen tvekan om att ett frivilligt atagande, forutsatt att det som i
konkurrensrétten gors bindande och kan férenas med betydande avgift och/eller kraftigt
vite vid bristande uppfyllelse, kan vara ett satt att astadkomma snabbare och mer
andamalsenliga och resurseffektiva atgarder an en forpliktelse som myndigheten
utformar. En reglering motsvarande den som finns inom konkurrensratten torde dérvid
kunna tjana som forebild.?

En modell med frivilliga ataganden kan saledes komplettera men naturligtvis aldrig
ersatta en reglering som ger PTS mojlighet att besluta om (strukturell eller funktionell)
vertikal separation av TeliaSoneras accessnat. Vidare kan motsvarande skél som talar
starkt for strukturell separation, dvs. att strukturella atgarder erfarenhetsmassigt i regel ar
att foredra framfor beteendemassiga atgarder, med skarpa anses tala emot frivilliga
ataganden som enda atgard for att skapa lika behandling och déarmed en godtagbar
konkurrens.

Tjanster som skall erbjudas av ett "avknoppat” TeliaSonera Néat-bolag

Utgangspunkten for PTS utredningsuppdrag ar att all grossistforsaljning skall ske pa lika
villkor. Ingen kopare, inte heller TeliaSonera, far sarbehandlas jamfort med andra kopare.

For att uppna en god och uthallig konkurrenssituation pa marknaden for fastnatstjanster i
allménhet och bredbandstjanster i synnerhet ar tva fragor av avgoérande betydelse:

1 Jfr t ex Kommissionens tillkannagivande om korrigerande atgarder (2001), p 9-10; Kommissionens
Merger Remedies Study (2005) och Kommissionens forslag till nytt tillkdnnagivande om korrigerande
atgarder, vilket forvantas antas under 2007.

2 Angéende artikel 9 i férordning 1/2003, se som bilaga 1 bifogad artikel av Wils Settlements of EU
Antitrust Investigations: Commitment Decisions under Article 9 of Regulation No 1/2003, september 2006.
Angaende motiven bakom 23 a § konkurrenslagen, se som bilaga 2 bifogat utdrag ur prop. 2003/2004:80.
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Det maste sakerstallas att alla operatorer far kopa samtliga nddvandiga insatsvaror
pa samma villkor avseende:

o tilltrade till nat,

o tillgang, bestallning och leverans av tjanster,

o felanmélan och felavhjalpning

o information och stodsystem

Att grossistpriserna ar satta antingen i full konkurrens eller baserade pa verkliga
(eller LRIC-beraknade) kostnader med en rimlig vinst. Det innebdr att inga medel
som tillforts grossistaffaren far éverforas for att subventionera férsaljning av
slutkundprodukter, korssubventionering.

Nér det galler att sakerstalla lika tilltrade till nédt innefattar det en mangd olika tjanster
som maste inga i den separerade delen av bolaget. Det &r i det sammanhanget inte av
intresse att skilja pa idag reglerade och oreglerade produkter och tjanster. Skalet hartill ar
att den reglering som idag géller inte medfort att tillracklig konkurrens skapats. Vissa
resurser utgor alltjamt flaskhalsar vilket innebdr att &garen av infrastrukturen kan utnyttja
monopolfordelar for att helt eller delvis utestanga andra operatdrer fran marknaden.

For att en godtagbar konkurrenssituation skall skapas maste foljande produkter och
tjanster tillhandahallas pa lika villkor:

Koppar, delad ledning (LLUB)
Koppar, hel ledning (LLUB)
Samlokalisering
Svart fiber
Samtrafik (access, transit och terminering)
Anslutningspunkt och anslutningskapacitet for samtrafik
Forval fast telefoni
Nummerportering
Operatorsbyte (hel o delad ledning, Bitstrom, Skanova Bredband)
Fast telefoniabonnemang (GTA/TAB)
Bitstromsaccess (IP-Stream) utan krav pa samtidigt PSTN-abonnemang
Operatdrsaccess for Bitstrom och samtrafik
Forbindelseprodukter (terminerande avsnitt av hyrda forbindelser)
- Anatel
- Backbone
- Digitel
- Flexibel n*64
- Operatorstrunk
IP-City, ADSL-ATM eller liknande nya tjanster (t.ex. ethernet-tjanster)
Skanova Bredband, i den man det ar en grossistprodukt, och inte en av
TeliaSonera Sverige AB etablerad LLUB-produkt
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e Inplacering

e Trunk-kapacitet

o Fiber

e Kanalisation i den man det kan komma att erbjudas

Till ovanstaende lista kommer aven tillgang till granssnitt for grossistprodukter. For att
likabehandlingen skall sakerstallas aven i denna del kravs att alla operatérer, inklusive
TeliaSonera, anvander samma granssnitt, exempelvis Netbusiness Connect eller
Netbusiness Web for samtliga produkter. Situationen hittills har varit och ar sadan att
TeliaSonera anvander ett annat granssnitt med andra stodsystem an 6vriga operatorer. En
sadan situation ar ur saval likabehandlings perspektiv som konkurrenssynpunkt helt
oacceptabelt

Sarskilt om tillgang till fiber

Fiber kommer inom snar framtid att i allt storre utstrackning ersétta kopparnatet som
primart accessmedium till slutkundmarknaden. Denna utveckling pagar redan och tempot
i strukturomvandlingen forvantas 6ka. Operatorer som inte far tillgang till slutkund éver
fiber, utan enbart 6ver koppar och dartill begransade tjansteutbud, kommer pa sikt inte att
kunna konkurrera pad marknaden. Det &r darfor av vitalt intresse for konsumenterna att
tilltrade till accessnat av andra medium tillférsakras pa samma satt som tilltrade till
kopparnétet gors idag.

For att sakerstalla att ett beslut om separation leder till en nagorlunda "framtidssakrad”
marknad som praglas av konkurrens maste tillgang till fiber ingd i PTS utredning och
darmed inga i en separation.

For att operatorer skall kunna utnyttja sina investeringar i samlokalisering, inplacering
och LLUB kravs ocksa att de kan kommunicera fran det egna natet till och mellan de siter
I TeliaSoneras nét dar de har sin utrustning placerad. Dessa kommunikationsléankar &r en
vital del av den fabrik 6ver vilken operatérerna levererar sina tjanster till skutkunder.

Kommunikationslankarna kan realiseras pa manga satt, men endast genom tillgang till
svart fiber tillats full handlingsfrihet och full mojlighet till optimering av det egna nétet.
Svart fiber mojliggor teknisk integration med andra system till l&gsta mojliga kostnad.
Alla andra losningar innebdr dyrare och mindre flexibla alternativ. Brist pa tillgang pa
svart fiber innebér i forlangningen vasentligen samre konkurrens pa slutkundmarknaden,
till konsumenternas nackdel.

Forutsattningen for att ovanstaende skall kunna realiseras ar att det separerade
”Natbolaget” &ger alla lokaler; stationer, koncentratorer (KC), kabinett, etc., i vilka det
finns utrustning for elektronisk kommunikation i det fasta natet. "Natbolaget” maste
vidare rada (4ga) hela accessnétet, oberoende av medium, alla lokalstationer (PSTN),
formedlingsstationer (PSTN), all DSLAM-utrustning fér generering av XDSL-trafik,
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utrustning for transmission som knyter samman samliga noder i ”Né&tbolaget” inklusive
radio, kablar, kanalisation, multiplexorer, ODF:er, MDF:er, KK etc. Tjansteplattformar
samt en stor del av dagens stodsystem skulle dock troligen kunna hallas utanfor den
separerade delen.

TeliaSonera skall dock ha mdjlighet att pa samma villkor som andra operatorer kopa
samlokalisering och att installera sin egen tjanstplattform i denna samlokalisering.

Relevant myndighet — sektorspecifik eller generell konkurrensfraga

En vertikal separation av TeliaSoneras accessnét har, oavsett om den “framtvingad” eller
frivillig, ett mycket nara samband med reglerna i EkomL och de darpa foljande beslutade
ex ante skyldigheterna. Det framstar redan pa den grunden som naturligt att en reglering
betraffande vertikal separation mest andamalsenligt sker inom ramen for EkomL. Beslut
om att antingen genom lag framtvinga separation av TeliaSonera eller om lika tilltrade
istallet skall realiseras genom frivilliga ataganden medfor inte att tidigare beslutade ex
ante skyldigheter upphor att gélla. Huruvida sadana skyldigheter skall besta dven efter det
att regler om lika tilltrade inforts och den narmare utformningen av dessa &r en fraga som
enligt bestammelser i EkomL och EkomF det ankommer pa PTS att prova. PTS &r den
myndighet som har bast forutsattningar att hantera fragan om vertikal separation pa det
har omradet, om an i sedvanligt samrad med bland annat Konkurrensverket. Att
overlamna fragan till en annan myndighet, exempelvis Konkurrensverket, far bl.a. med
hansyn till den djupa och breda kunskap PTS besitter inom omradet elektronisk
kommunikation anses som helt uteslutet. Forutom detta skal ocksa beaktas den
skyndsamhet med vilken lika tilltrade maste realiseras for att sakerstalla en rimlig
konkurrenssituation pa marknaden. Att lata ndgon annan myndighet hantera vissa fragor
som helt eller delvis ror ex ante reglering av marknaden for elektronisk kommunikation
skulle leda till en oacceptabel férsening i genomfoérandet.

Tele2 valkomnar som framgar ovan regeringens uppdrag till PTS och ar berett att pa alla
satt hjalpa till med information etc. Det sagda innebar att Tele2 med kort varsel kan sta

till tjanst med underlag och information som kravs for att PTS inom given tid skall kunna
avsluta sin utredning och ldamna forslag till férandringar.

Med vanlig halsning

Tele2 Sverige AB
Regulatoriska fragor

Mikael Grape



