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Saken

Faststillande av sarskilda skyldigheter enligt 8 kap. 6 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation f6r féretag med ett betydande inflytande pa den
svenska marknaden for tilltrade i grossistledet (inklusive delat tilltride) till
konventionella abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av

metallkablar, i syfte att tillhandahalla bredbands- och taltjanster (LLUB).

Post- och telestyrelsens avgorande

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutar att aldgga TeliaSonera AB (TeliaSonera), i
egenskap av operator med betydande inflytande pa den svenska marknaden for
tilltrdde 1 grossistledet (inklusive delat tilltrade) till konventionella
abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte
att tillhandahalla bredbands- och taltjanster (LLUB), féljande skyldigheter.

1. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (EkomL), att pa rimlig begiran ge andra operatorer tilltride till
konventionella abonnentledningar av metall, vilket avser den fysiska f6érbindelse 1
form av en tvinnad parkabel av metall som forbinder nitanslutningspunkten i en
abonnents lokaler med korskopplingen eller en likvirdig anslutningspunkt i det
allminna telefonnitet. Tilltraidet omfattar fullt tilltride som tillater att hela
frekvensspektrumet i den tvinnade parkabeln anvinds, samt delat tilltride som
tillater att del av frekvensspektrumet i den tvinnade parkabeln anvands.
Skyldigheten omfattar dessutom tilltride till tillhérande installationer som hinger
samman med fullt och delat tilltride, dvs. samlokalisering och tilltrade till Gvriga
relevanta installationer. Skyldigheten omfattar ocksa tilltriade till de
driftstédssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krévs for att
tillgodose syftet med tilltrddet. Sadant tilltrade skall tillgodoses utan dréjsmal och
utan att ovidkommande villkor stills upp for tilltradet.

2. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 11 § EkomL att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning enligt kostnadsredovisningsmetoden LRIC f6r
tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer.
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3. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 6 § EkomlL att tillimpa icke-
diskriminerande villkor for tilltride till konventionella abonnentledningar och
tillhorande installationer.

4. TeliaSonera forpliktas med stod av 4 kap. 7 § EkomL att arligen och 1 6vrigt pa
begiran av Post- och telestyrelsen sirredovisa bolagets verksamhet med
anknytning till tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande
installationer samt till myndigheten ge in sin redovisning, inbegripet uppgifter om
intakter fran annan.

5. TeliaSonera forpliktas med stéd av 4 kap. 5 och 9 §§ EkomL att i ett
referenserbjudande specificera och offentliggéra uppgifter om tilltrade till
konventionella abonnentledningar och tillh6rande installationer.

Skyldigheterna enligt p. 1-5 specificeras narmare i bilaga 1.

Detta beslut giller omedelbart.

Bakgrund

PTS har i sirskilt beslut faststallt den svenska marknaden for tilltrdde 1
grossistledet (inklusive delat tilltrdde) till konventionella abonnentledningar av
metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla
bredbands- och taltjinster (LLUB) som en relevant marknad.

I det nimnda beslutet har PTS vidare identifierat TeliaSonera som operator med
betydande inflytande pa den svenska marknaden for tilltride 1 grossistledet
(inklusive delat tilltrade) till konventionella abonnentledningar av metall och
delaccessnit uppbyggda av metallkablar, 1 syfte att tillhandahalla bredbands- och
taltjanster (LLUB).

Enligt bestimmelserna i EkomlL ankommer det pa PTS att aldgga en eller flera
konkurrensskapande skyldigheter pa en operator som har betydande inflytande pa
en viss marknad. I detta beslut meddelar PTS skyldigheter avseende TeliaSonera.

Utkast till beslut med avseende pa denna marknad har varit féremal for samrad
enligt 8 kap. 10 och 11 §§ EkomL

Skal

1. Tillampliga bestéammelser

Enligt 8 kap. 6 § EkomL skall den myndighet som regeringen bestimmer
fortlépande analysera de relevanta marknader som har faststillts enligt 5 §. Dérvid
skall Europeiska gemenskapernas kommissions riktlinjer f6r marknadsanalys och
bedémning av ett foretags betydande inflytande pa marknaden beaktas. For varje
marknad skall det faststillas om det rader effektiv konkurrens.

Om det vid en bedomning enligt forsta stycket konstateras att det inte rader
effektiv konkurrens pa en faststilld marknad, skall féretag med betydande
inflytande pa den marknaden identifieras och beslut meddelas om skyldigheter
enligt 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 §f.



Om det vid en bedémning enligt forsta stycket konstateras att det rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall skyldigheter som har beslutats med
stod av 4 kap. 4 § och 5 kap. 13 och 14 {§ upphivas. Tidpunkten f6r upphivande
av en skyldighet skall bestimmas med hinsyn till berérda parters intressen.

Enligt 4 kap. 4 § EkomL skall i enlighet med 8 kap. 6 § en operatér, som enligt 8
kap. 7 § har ett betydande inflytande pa en viss marknad, aldggas en eller flera
skyldigheter som anges 1 5 — 12 §§. En sddan forpliktelse skall syfta till att skapa
effektiv konkurrens.

En sadan operator far dven i andra fall in som anges i detta kapitel dliggas en
skyldighet om tilltride, om det finns synnerliga skil f6r det och atgirden
godkinns av Europeiska gemenskapernas kommission.

2. Metodbeskrivning

2.1. Allmint om dldaggande av skyldigheter

Av 8 kap. 6 § EkomL foljer att om PTS konstaterar att det inte rader effektiv
konkurrens pa en faststilld marknad, skall myndigheten identifiera féretag med
betydande inflytande pa den marknaden och alidgga dessa foretag limpliga
specifika regleringsskyldigheter eller bibehalla eller dndra sadana skyldigheter som
redan existerar. Minst en skyldighet skall aliggas f6r den som har betydande
inflytande pa en relevant marknad.!

Enligt 1 kap. 1 § EkomL syftar bestimmelserna 1 lagen till att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet skall uppnas framst
genom att konkurrensen och den internationella harmoniseringen pa omradet
frimjas. Samhillsomfattande tjanster skall dock alltid finnas tillgangliga pa for alla
likvardiga villkor i hela landet till 6verkomliga priser.

Vid lagens tillimpning skall sirskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse f6r yttrandefrihet och informationsfrihet.

Av 1 kap. 2 § EkomL f6ljer att atgirder som vidtas med stod av lagen inte far vara
mer ingripande dn som framstar som rimligt och skall vara proportionella med
hinsyn till lagens syfte och de Gvriga intressen som anges i1 §.

Enligt forarbetena till EkomL (prop. 2002/03:110 s. 185) aligger det myndigheten
att utifran problemets art vilja den mest limpliga skyldigheten for att uppna syftet
med étgirden. Atgirden skall syfta till att skapa effektiv konkurrens. PTS har att
utgd fran det grundlagsfista egendomsskyddet (RF 2 kap. 18 §) vid provningen av
vilka skyldigheter som skall forpliktas den som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Regeringsritten har i det s.k. Barsebicksmalet (RA 1999 ref. 76)
formulerat en allmingiltig proportionalitetsprincip som limpligen bor vara
vigledande vid betungande offentligrittsliga ingripanden mot enskilda. I nimnda
mal uttalade Regeringsritten att proportionalitetsprincipen innefattar flera olika
krav som rattsordningen stiller pa balans mellan mal och medel och mellan

1 Se prop. 2002/03:110, s. 176 samt kommissionens riktlinjer p. 114.



motstaende intressen. Ingrepp fran det allmannas sida mot enskild bor analyseras
utifrin aspekterna andamalsenlighet, n6dvandighet och proportionalitet 1 strikt
mening. Ett ingrepp skall saledes vara limpligt utifran omstidndigheterna i det
enskilda fallet, vara en nédvindig forutsittning for att malet med ingripandet skall
kunna uppnas och slutligen vara avvigt pa sa sitt att nyttan for det allmianna star i
rimlig proportion till den skada som ingreppet foérorsakar den enskilde.

I ndimnda f6rarbeten, sid. 185, anges bl.a. f6ljande med avseende pé vilka hinsyn
PTS har att iaktta vid aldggande av skyldigheter:

I att atgiarden skall vara den limpligaste ligger att myndigheten skall vilja
den minst ingripande atgirden som efter en proportionalitetsavvigning och
behovsprovning utifran de enskilda och de allminna intressen som star mot
varandra, bedéms kunna leda till det 6nskade resultatet. For att kunna gora
en bedémning av vilken dtgird som dr den mest limpliga maste
myndigheten géra en genomlysande konsekvensanalys och redovisa
resultatet av de avvigningar som myndigheten gjort 1 ett motiverat beslut.”

For att skyldigheter skall anses vara proportionella maste de enligt kommissionens
riktlinjer £6r marknadsanalys och bedomning av ett foretags inflytande pa
marknaden i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (riktlinjerna) punkt 118

e ha ett legitimt syfte,
e vara nédvindiga, och

e utgora det alternativ som 4ar minst betungande for foretagen men samtidigt
uppnir de 6verordnade malen.

Reglering av foretag med betydande inflytande bor, enligt PTS mening, inte
himma incitament till effektiva investeringar i den verksamhet som regleringen
omfattar eller till investeringar i alternativ infrastruktur som ar 6nskvirda ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Regleringen bor syfta till en utveckling mot
effektiv konkurrens pa ling sikt pa den relevanta marknaden i den man det
bed6ms realistiskt, eller pa andra marknader PTS faststillt inom omradet f6r
elektronisk kommunikation.

2.2 Disposition

Forst gors en 6versiktlig beskrivning av konkurrensproblemen pa marknaden med
utgangspunkt i den marknadsanalys som myndigheten gjort i besluten om
faststillande av relevant marknad och identifiering av operator med betydande
inflytande. Beskrivningen omfattar d4ven en redogorelse av befintliga skyldigheter,
som giller enligt 6vergangsregleringen till EkomL, vilka paverkar
konkurrenssituationen.

Mot bakgrund av konkurrensproblemen gors direfter en bedémning av vilka
aligeanden som krivs for att komma till ritta med konkurrensproblemen och f6r
att uppfylla malen med lagstiftningen. Darefter gérs en avvigning av om dessa
skyldigheter dr limpliga och proportionerliga. Slutligen foljer en samlad
bedémning.



3. Oversiktlig beskrivning av konkurrensproblemen p& marknaden

3.1 Befintliga skyldigheter

Den radande marknadssituationen och konkurrensférhéillandena paverkas av den
reglering som fram tills nu tillimpats pa den relevanta marknaden. Nu gillande
skyldigheter maste darfor tas 1 beaktande vid en bedomning av vilka
konkurrensproblem som finns pa marknaden.

En reglering av tilltrade i grossistledet (inklusive delat tilltridde) till konventionella
abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte
att tillhandahalla bredbands- och taltjinster (LLUB) aterfinns i
Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 2887/2000 av den 18
december 2000 om tilltride till accessnit (LLUB-f6rordningen). Enligt denna
forordning, som tradde i kraft den 2 januari 2001 1 Sverige, har de nitoperatorer
som anmalts till kommissionen som operatérer med ett betydande inflytande pa
marknaden for fasta allmant tillgingliga telefonnit en skyldighet att ge tilltrade till
sina metallbaserade nit. I Sverige har LLUB-f6rordningen inneburit en skyldighet
for TeliaSonera att till andra operatorer tillhandahalla tilltrdde till det rikstickande
metallbaserade accessnitet.

I LLUB-f6rordningen specificeras att operatorer som vill anvinda sig av
konventionella abonnentledningar skall ha ratt till fullt eller delat tilltrdde, samt till
ett antal nitfaciliteter, exempelvis samlokalisering. I artikel 2 (c) 1 LLUB-
forordningen definieras accessnitet som den fysiska forbindelse i form av en
tvinnad parkabel av metall som férbinder nitanslutningspunkten i en abonnents
lokaler med korskopplingen eller en likvirdig facilitet 1 det fasta allmint
tillgidngliga telefonnitet. En annan operator dn den som dger accessnitet kan,
enligt LLUB-f6rordningen, fa tilltrdde till accessnitet pa olika sitt. Med fullt
tilltrade avses att en teleoperator hyr ett tvinnat par metalledningar i en
forbindelse mellan telefonstationen och slutkunden av den kabeldgande
teleoperatoren (artikel 1 (f)). Med delat tilltrade avses att en teleoperator
frekvensmissigt delar ett tvinnat par metalledningar, i en férbindelse mellan
telefonstationen och slutkunden, med den kabeldgande teleoperatoren (artikel 1
(9)).2 Operatorer som valjer fullt eller delat tilltrade for att etablera tilltrade
kontrollerar forbindelsens egenskaper. Enligt artikel 3 (2) i LLUB-f6rordningen
skall en operatér som anmiilts till kommissionen som operatér med betydande
inflytande pa angiven marknad bevilja framstillningar frain andra operatérer om
tilltrade till accessnitet och tillhérande faciliteter pa villkor som bl.a. skall vara
rittvisa och icke-diskriminerande. Detta innebar att tilltradet skall tillhandahéllas
enligt samma villkor och vara av samma kvalitet som for det nitdgande bolagets
egen organisation. Prissittningen skall vidare, enligt artikel 3 (3) 1 férordningen,
ske pa grundval av kostnaderna.

3.2 Marknaden for tilltride till konventionella abonnentledningar (LLLUB)

I PTS beslut med dnr 04-6948/23, a om faststallande av den svenska marknaden
for tilltrade i grossistledet (inklusive delat tilltride) till konventionella
abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av metallkablar, i syfte

2 Konkurrensen i accessnitet — situationer och forslag till atgirder, PTS rapport den 2 maj 2002
PTS-ER-2002:8, ISSN-1650-9862, s. 3.



att tillhandahalla bredbands- och taltjinster (LLLUB) har PTS analyserat
marknaden och funnit att TeliaSonera har en marknadsandel pa denna marknad
som overstiger 99 procent.

Syftet med inférandet av LLUB-f6rordningen var att 6ka konkurrensen 1
accessnatet. Andra operatorer dn TeliaSonera, forfogar dock alltjamt i liten grad
Over alternativ infrastruktur. Det metallbaserade accessnitet i det fasta
kretskopplade telefonnitet r fortfarande ett av de minst konkurrensutsatta
segmenten pa marknaden for elektronisk kommunikation.

Den aktuella marknadens sirdrag utgor i sig ett strukturellt problem. TeliaSonera
kan, i kraft av sin kontroll 6ver tilltriddet till det rikstickande metallbaserade
accessnitet och dirmed genom det betydande inflytandet pa marknaden, i
franvaro av forhandsreglering agera oberoende av sina konkurrenter, sina kunder
och i sista hand av konsumenterna. Mot bakgrund hirav foreligger risk for att
TeliaSonera, 1 avsaknad av prisreglering, kan ta ut Gverpriser pa ett sitt som
missgynnar andra aktorer och i sista hand slutanvindarna.

Sektorsspecifik forhandsreglering méjliggor detaljerade och for andamalet sérskilt
anpassade ingripanden for att atgirda typiska och potentiella problem pa ett sitt
som fastslar forutsiagbara spelregler for hela marknaden. I det f6ljande beskrivs,
delvis med utgingspunkt i TeliaSoneras kunders perspektiv, ett antal sidana
typiska och potentiella problem. Vid beddmning av huruvida en sektorsspecifik
reglering alltjamt dr nédvindig pa denna marknad dr det av stOrsta vikt att beakta
savil av operatorerna upplevda specifika konkurrensproblem som
samhillsekonomiska konsekvenser, exempelvis med avseende pa
infrastrukturkonkurrens, som en eventuellt fortsatt reglering pa omradet skulle
kunna fa.

Konkurrensproblemen pa den aktuella marknaden ar svira att identifiera mot
bakgrund av att den produkt som avses genom marknadsavgrinsningen ar
oforidlad och dirmed svar att direkt jimfora med de produkter som éterfinns pa
slutkundsmarknaderna samt att det, vid sidan av TeliaSonera, saknas leverantorer
av motsvarande tjanster. Efter det att LLUB-férordningen tradde i kraft skonjdes
under en tva ars period inget egentligt nyttjande av tilltride. Det senaste dret har
dock tillvixten 6kat och tilltraden via LLUB stod vid arsskiftet 2003/2004 for en
stor del av tillvixten av antalet xDSL-accesser.? Fortfarande utgor dock andra
operatorers, utover TeliaSoneras, tilltride via LLUB mindre 4n 10 procent av det
totala antalet xDSL-accesser. TeliaSonera ér alltjimt den stOrsta aktoren med ca
70 procent av antalet xDSL-accesser till slutkunder. Sedan bérjan av 2001
bedriver PTS en fortgiaende tillsyn 6ver efterlevnaden av LLUB-f6rordningen.
Inom ramen for tillsynen har PTS inhamtat synpunkter fran marknadens aktorer
via enkiter och vid méten. En enkit har under det senaste aret skickats ut till ett
50-tal operatorer och méten halls 16pande med malet att PTS skall kunna
identifiera de problem som aterfinns pa marknaden. Nedan beskrivs ett antal av
de problem som har rapporterats.

3 DSL ir en héghastighetsanslutning mellan telefonstation och slutkund (Eng.: Digital Subscriber
Line). xDSL ir ett samlingsnamn f6r olika typer av DSL-produkter (t.ex. ADSL).



Under de forsta aren efter LLUB-férordningens inférande sa uppgav operatorer
till PTS att de inte med l6nsamhet kunde nyttja LLUB. Tillvixten for nyttjandet
av LLUB under det senaste halvaret far frimst ses som ett resultat av att priset for
LLUB och slutkundspriset f6r xDSL-produkter varit konstant samtidigt som
priset for bland annat xDSL-utrustning och internationell IP-kapacitet sjunkit.
PTS bedémer dock den framtida utvecklingen som osiker bland annat mot
bakgrund av att TeliaSonera genomfort prissinkningar pa sina
bredbandsprodukter till slutkund vilket dven kommer att pressa marginalerna fér
andra leverantorer.* PTS anser att det finns risk for klametfekter.

For att etablera atkomst till nitet via tilltrade till konventionella abonnentledningar
inom ett geografiskt omrade kravs intikter och skalférdelar som motiverar
investeringen i teknisk utrustning. Ett antal operatorer uppger till PTS att det dr
svart for dem att skapa sig en bild av vad priset for tilltride via LLUB uppgar till 1
slutindan, eftersom TeliaSonera tar ut avgifter for manga olika moment i
bestillningen. Det férhallandet att priset f6r LLUB av operatorer har ansetts vara
tor hogt 1 forhéllande till slutkundsintidkterna kan ha orsakat 6kade investeringar i
alternativ infrastruktur, alternativt storre utnyttjande av TeliaSoneras mer
foridlade produkter, i form av hyrda férbindelser och bredbandsprodukter. I det
fall klimeffekter leder till att andra operatorer dn TeliaSonera kinner sig nédgade
att kopa TeliaSoneras mer foridlade produkter kan det vara ett tecken pé en
utbredning av marknadsmakt f6r TeliaSoneras del.

Priset dr en avgorande faktor for utnyttjandet av LLUB, men paverkar dven
incitamenten for investeringar i alternativ infrastruktur. Felaktigt utformade villkor
kan leda till ett 6verutnyttjade, alternativt underutnyttjande av det metallbaserade
accessnatet, vilket 1 sig kan leda till en samhillsekonomisk ineffektivitet. Ett lagt
pris pa LLUB leder sannolikt till mindre investeringar i alternativ infrastruktur
medan ett f6r hogt pris kan leda till en, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
omotiverat hog investering i alternativ infrastruktur, alternativt till att en mindre
andel av hushall och foretag far tillgang till effektiva bredbandstjanster.

Utover tilltridet till abonnentledningarna dr det manga andra installationer som
kravs for att en operator skall kunna nyttja tilltradet till LLUB. Operatorer har
behov av att fa tilltride till de lokaler inom vilka TeliaSonera har utrustning som
ar nodvandig for tillhandahallande av LLUB, f6r att ansluta egen utrustning och
torbindelser. Framfor allt dr, f6r andra operatorer dn TeliaSonera, mojligheten att
samlokalisera viktig for att kunna nyttja tilltrade till abonnentledningar. Att
etablera produktionslokaler inklusive kraft, kyla och ventilation dr férenat med
stora investeringar. Om andra operatorer inte bereds méjlighet att samlokalisera i
TeliaSoneras produktionslokaler, utgér detta ett stort etableringshinder f6r dessa.
Vid samlokalisering kravs installation och underhaéll av samlokaliserad utrustning
och tillh6rande installationer. Det har vid ett flertal tillfallen till PTS framforts att
det rader oklarhet om kostnaden foér det arbete som TeliaSonera utfér i samband
med samlokalisering.

Vissa operatorer har till PTS dven uppgett att det tar lang tid fran det att
bestillning av tilltride till konventionella abonnentledningar och samlokalisering
g0rs hos TeliaSonera fram till dess att leverans av tjanst till slutkund dr maijlig.

4 Pressmeddelande frin TeliaSonera, 2004-05-04.



Enligt dessa operatorers uppfattning behover inte slutkunden vinta lika linge pa
leverans av ADSL5 fran TeliaSonera som nir denne bestillt ADSL fran en annan
operator som erbjuder samma produkt med tilltride via LLUB.

Det forhéllandet att ledtiderna ér lingre for en operatér som skall nyetablera
samlokalisering 4n 1 forhallande till TeliaSoneras leveranstid till slutkund, 1 det fall
TeliaSonera redan har etablerad utrustning, far dock anses vara rimligt. Operatorer
uppger emellertid dven att TeliaSonera har reserverat stora ytor for framtida
expansion, vilket andra operatorer inte kan gora utan stora kostnader. TeliaSonera
kan genom denna reservering begrinsa mojligheterna for andra operatorer att
overhuvudtaget fa mojlighet till samlokalisering. Det har dven framkommit att
TeliaSonera reserverar kapacitet 1 andra installationer. Exempelvis reserveras
kapacitet i korskopplingar, vilket kan férhindra andra operatorer att fa tilltrade till
abonnentledningar. Detta begrinsar slutkundernas mojligheter att fa tillgang till
alternativa operatorer.

Fran operatorshall har till PTS ockséd framforts att det, for de operatérer som
onskar fa tilltrade till konventionella abonnentledningar, foreligger ett behov av att
bla. fa kinnedom om vilken telestation en specifik kund tillhér samt aven vilket
faktiskt avstand det dr mellan stationen och slutkunden. Vidare har framforts att
TeliaSoneras informationssystem inte tillhandahaller tillricklig information i
namnt hanseende och att den information som tillhandahalls i vissa fall t.o.m. ar
felaktig. PTS har ocksa under senare tid uppmarksammats pa att det i vissa fall
uppstar ett tidsmissigt glapp 1 tjdnstetillhandahallandet £6r en slutkund som vill
byta operator av xDSL-tjanst. Detta har patalats bade av operatorer och ocksa
slutkunder som drabbats av problematiken.

Nyinvestering i accessnit ar ett alternativ till tilltrdde till konventionella
abonnentledningar, men ir férenat med ett antal olika kostnader, frimst i form av
kablage, kanalisation och arbetskostnader. Tillgangen till kanalisation dr ocksa
begrinsad. Vid nyinvestering maste, i stor utstrickning, ny kanalisation for
omrades- och fastighetsnit etableras. Mojligheten att forligga ny kanalisation ér
beroende av tillstaind och rittigheter. Kanalisation dr ocksé férenat med stora
kostnader. Arbetsinsatsen for att forligga ett nytt accessnit ar omfattande. I takt
med 6kande kostnader fOr arbete utgdr arbetskostnaden en allt storre del av
investeringen f6r ny accessinfrastruktur. Nir nyinvesteringar sker i accessnit sker
de framst i fiber som har storre bandbredd 4n den som medges genom tilltrade till
konventionella abonnentledningar. En investering i fiber utgor inte ett
kostnadseffektivt alternativ till tilltrdde till konventionella abonnentledningar nir
det giller t.ex. ADSL och ISDN¢ utan dr frimst ett alternativ for tjanster med hég
bandbredd i kombination med god betalningsvilja hos slutkunden.

3.3 Sammangattning av konkurrensproblemen

Att villkoren for tillgang till LLUB ér val utformade ér av storsta vikt for att
forhindra att TeliaSonera utnyttjar tillgangen till det rikstickande metallbaserade
accessnatet i syfte att stirka sin marknadsmakt pa andra marknader. De ovan
beskrivna férhallandena medfér en risk for 6verprissittning och klimeffekter pa
marknaden. Utformningen av villkoren ar dven avgoérande for andra operatorers

5 Eng.: Asymmetric Digital Subscriber Line.
¢ Eng.: Integrated Services Digital Network.



incitament att investera i alternativ infrastruktur. Felaktigt utformade villkor kan
leda till ett 6verutnyttjade, alternativt underutnyttjande, av det metallbaserade
accessnatet, vilket 1 sig kan leda till en samhillsekonomisk ineffektivitet. Ett lagt
pris pa LLUB leder sannolikt till mindre investeringar i alternativ infrastruktur,
medan ett for hogt pris kan leda till en, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
omotiverat hog investering i alternativ infrastruktur. Aven bristen p4 information
om tillgingen pé accessforbindelser, bristande méjlighet till samlokalisering och
linga leveranstider kan leda till svéirigheter att nyttja LLUB. PTS bedomer att
dessa konkurrensproblem, 1 avsaknad av férhandsreglering, kommer att besta
atminstone under den tid som l6per fram till ndsta marknadséversyn.

4. PTS bedémning

4.1. Skyldigheter i forballande till konkurrensproblemen

Mot bakgrund av befintliga skyldigheter och de konkurrensproblem som finns pa
marknaden bedémer PTS att en 6vergang till en oreglerad marknad skulle kunna
fa mycket negativa konsekvenser f6r konkurrensen och f6r slutkunderna, med
stor risk for Overprissittning och olika typer av kopplingsforbehall. PTS redogor
nedan for vilka aligganden myndigheten anser nédvindiga for att komma till ritta
med identifierade konkurrensproblem och uppna de 6vergripande malen med
lagstiftningen. Malen ér att enskilda och myndigheter skall fa tillgdng till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte vad giller
urvalet av elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet. Dessa
mal uppnas genom att konkurrensen och den europeiska harmoniseringen
frimjas. Syftet med regleringen nedan ér att uppna en fungerande konkurrens och
att slutkunderna far storsta mojliga utbyte av de produkter och tjanster, vilka ar
beroende av tillgangen pa LLUB.

4.1.1 Tilltrade

Enligt 4 kap. 8 § EkomlL far en operator som avses i 4 § forpliktas att uppfylla
rimliga krav pa tilltride till och anvindning av nit och tillh6rande installationer 1
syfte att tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster. En sadan skyldighet
kan avse att operatoren skall

1. ge annan tilltride till specificerade nitdelar och tillhérande installationer,

2. ftorlinga ett redan beviljat tilltrdde till tillhérande installationer,

3. erbjuda andra operatorer specificerade tjdnster for aterforsiljning,

4. bevilja tilltrade till tekniska granssnitt, protokoll och annan nyckelteknik
som dr noédvandig for samverkan mellan tjanster,

5. erbjuda samlokalisering eller andra mojligheter till gemensamt utnyttjande
av tillhérande installationer,

6. erbjuda specificerade tjanster som krévs for att sikerstilla samverkan
mellan tjanster inda fram till slutanvindarna,

7. erbjuda tilltride till driftstodsystem eller liknande programsystem som
krivs fOr att garantera en sund konkurrens nar det giller tillhandhallande
av tjanster, eller

8. bedriva samtrafik eller i 6vrigt vidta dtgirder sa att nit eller tillh6rande
installationer kan férbindas.

I 4 kap. 10 § EkomL anges att vid tillimpning av 8 § skall sarskilt beaktas
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1. den tekniska och ekonomiska barkraften f6r anvindning och installation
av alternativa natdelar eller tillhorande installationer, med hinsyn tagen till
marknadsutvecklingen samt art och typ av samtrafik och andra former av
tilltrade,

2. den tillgangliga kapaciteten,

3. de risker som nyinvestering medfor for dgaren till nit eller tillhérande
installationer,

4. behovet av att virna konkurrensen pa lang sikt,

5. berorda immateriella réttigheter,

6. intresset av granséverskridande tjanster inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, och

7. nitets funktion och tekniska sikerhet.

Syftet med att dldgga skyldigheter angaende tilltrade ér att i ett langre perspektiv
skapa en hallbar konkurrensutsatt marknad pa slutanvindarens niva i
slutanvindarnas intresse. Mot bakgrund av konkurrensproblemen pa marknaden
och den efterfrigan som finns hos operatorerna ar PTS bedémning att tilltrade till
konventionella abonnentledningar och tillh6rande installationer ar den
tilltridesform som bist kan komma till ritta med de ovan beskrivna
konkurrensproblemen pa marknaden. Detta tilltride utgors siledes av tva
komponenter; sjilva tilltradet till konventionella abonnentledningar och tilltride
till de tillhorande installationer som krivs for att operatorer skall kunna utnyttja
abonnentledningarna.

I LLUB-f6rordningen aterfinns en reglering avseende fullt respektive delat
tilltrdde till abonnentledningar. Att en operator kan fa tillgang till delat tilltride
innebir att denne ges moijlighet att fa tillgang till del av frekvensspektrumet i en
abonnentledning, vilket medger att andra delar av frekvensspektrumet nyttjas for
andra andamal av annan operatér. Denna uppdelning ar aktuell nir en operator
via det undre frekvensspektrumet tillhandahaller ett telefonabonnemang, medan
en annan operator tillhandahéller en bredbandstjanst via exempelvis xDSL. Delat
tilltrade (tilltrade till det 6vre frekvensspektrumet) tillhandahalls endast nér det
undre frekvensspektrumet utnyttjas. I det fall det undre frekvensspektrumet ar
outnyttjat ar koparen av tilltrade till en konventionell abonnentledning hinvisad
till fullt tilltrade.

LLUB-f6rordningen ér systematiserad utifran den férutsittningen att den
operatOr som diri aliggs skyldigheten avseende tilltride tillhandahaller dven
telefonabonnemang och att delat tilltride saledes ger tilltride till det
frekvensspektrum som inte omfattar talfrekvenser. PTS anser att fullt och delat
tilltrdde skall kunna tillhandahallas oberoende av vilken operator som
tillhandahaller slutkundstjansten. Detta innebar bl.a. att delad ledning (6vre
frekvensspektrumet) skall tillhandahallas oberoende av vilken operatr som
samtidigt tillhandahaller exempelvis telefonabonnemang pa det undre
frekvensspektumet. Produkten delad ledning kan dock enligt PTS uppfattning
endast tillhandahallas under forutsittning att det undre frekvensspektrumet
utnyttjas av TeliaSonera eller annan operator.

Vanligtvis efterfragas tilltrade till abonnentledningar i den korskoppling som
aterfinns i anslutning till den lokalstation, alternativt utbrutet abonnentsteg, som
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TeliaSonera har, i syfte att producera telefonitjanster. Eftersom alternativ
infrastruktur till det rikstickande metallbaserade accessnitet har andra
strackningar och framféringsvigar dn det rikstickande metallbaserade accessnitet
kan det i vissa fall vara mer limpligt att tilltride tillhandahalls narmare slutkunden.
Nir det forekommer att det till korskopplingen finns likvirdiga
anslutningspunkter, som ligger narmare slutkunden 4n korskopplingen, dr det
rimligt att tilltride kan tillhandahallas dven i denna punkt.

PTS bedémer mot bakgrund av det sagda att ett tilltride genom LLUB bor
tillhandahallas vid den korskoppling som finns i anslutning till den punkt dar
abonnentledningen ansluts till vixelutrustning f6r att medge tillhandahallande av
telefonitjanst, alternativt vid likvardig anslutningspunkt mellan slutkundens
nitanslutningspunkt och korskopplingen. Tilltride skall tillhandahallas i den
beskrivna korskopplingen, alternativt, om TeliaSonera viljer att tillhandahalla
tilltrdde 1 en sdrskild anordnad korskoppling f6r andra operatorer, skall denna vara
beldgen i direkt anslutning till de punkter dir TeliaSonera dr alagda att
tillhandahalla tilltride. PTS vill med anledning av tidigare tillsynsarenden
fortydliga att om en operator begir fullt tilltrade till tva abonnentledningar inom
samma stationsomrade sa skall TeliaSonera, om operatren si begir, ombesérja
att abonnentledningarna f6rbinds i korskopplingen.”

For andra operatorer dn TeliaSonera ar tilltrade till andra tillhérande installationer,
utéver sjilva tilltridet till konventionella abonnentledningar, en férutsittning for
att dessa skall kunna erbjuda tjdnster pa konkurrenskraftiga och rittvisa villkor.
De installationer som framst, enligt PTS erfarenhet, har varit nodvindiga f6r
andra operatorers tillhandahallande av tjanster dr samlokalisering 1 TeliaSoneras
produktionslokaler inklusive tillgang till kraft, kyla och ventilation. For att en
operatOr skall kunna samlokalisera kravs darfor att TeliaSonera bereder andra
operatorer tilltride till de lokaler inom vilka TeliaSonera har utrustning som ar
noédvandig for att fa tillgang till LLUB och vidare ger andra operatrer mojlighet
att installera och montera ned utrustning. Vanligtvis krivs att operatérerna kan
térbinda den samlokaliserade utrustningen med sitt 6vriga nit. Det krivs ocksa,
inom ramen for skyldigheten att ge andra operatorer tilltrade till tillhérande
installationer, att TeliaSonera tillhandahaller férbindelser till samlokaliserad
utrustning. Operatorer skall om de s 6nskar, under rimliga férutsittningar i
beaktande av nit- och driftsikerhet, ha mojlighet att nyttja andra leverantorer dn
TeliaSonera for forbindelser fran ett samlokaliseringsutrymme till sitt 6vriga nat.
Operatorer som samlokaliserar 1 samma utrymme skall kunna dela pa férbindelser
och beredas méjlighet av TeliaSonera att sammankoppla sin utrustning i
samlokaliseringsutrymmet. TeliaSonera skall under sidana férutsittningar tillata
installation av nédvandig utrustning och kablage i TeliaSoneras
samlokaliseringsutrymme. Skyldigheten att tillgodose varje rimlig begiran om
tillhandahallande av tilltride till konventionella abonnentledningar av metall och
delaccessnit uppbyggda av metallkablar, 1 syfte att tillhandahalla bredbands- och
taltjanster (LLUB), inkluderar i f6rekommande fall skyldighet att tillgodose varje
rimlig begiaran om nedkoppling av birfrekvensutrustning for telefoni.

7 Se bland annat PTS drenden med dnr 02-9936/23 och 02-12838/23.
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Mot bakgrund av de kundvolymer som skall hanteras av TeliaSonera och
grossistkunderna ir det ocksa nédvindigt att grossistkunderna bereds tilltrade till
de driftstédssystem, informationssystem eller liknande funktioner som krivs f6r
att tillgodose syftet med tilltradet. Avsaknad av tilltrdde till driftstddssystem eller
informationssystem kan medféra att grossistkunder inte kan tillhandahalla
motsvarande serviceniva till sina kunder som TeliaSoneras egen vertikalt
integrerade slutkundsorganisation, vilket skulle medféra att konkurrensen
snedvrids.

TeliaSonera maste medverka till migrering fran bolagets existerande
grossistprodukter for bredbandstilltride till det nu aktuella tilltridet. PTS finner
att det dr ndédvindigt att ett byte av grossistprodukt kan komma till stind utan
onddig tidsutdrakt for slutkunden och utan att operatérens relation till slutkunden
1 6vrigt paverkas.

For det fall TeliaSonera inte tillgodoser en begiran om tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer, maste det sikerstallas att
motparten utan dréjsmal underrittas om skilen harfor och dirigenom har
moijlighet att vidta atgirder som syftar till att fa till stind sadant tilltride. Sadan
information maojliggor dven en kontroll av att TeliaSonera uppfyller sina
skyldigheter. For det fall TeliaSonera inte avser att tillgodose en begiran om
aktuellt tilltrade skall bolaget dirfér utan dréjsmal upplysa motparten om skilen
hirfor. Skyldigheten for TeliaSonera att tillhandahalla tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer innefattar en skyldighet att
férhandla med den som Onskar fa tillgang till sadant tilltrade och att pa begiran av
motpart limna ut information som i det enskilda fallet 4r nodvindig for att
overenskommelse skall kunna triffas hirom.

TeliaSonera ir inte skyldigt att tillhandahalla tilltride om uppfyllandet av en
begiran skulle orsaka en krinkning av en oberoende tredje parts rittigheter. Mot
bakgrund av det sagda innefattar skyldigheten att tillhandahalla tilltrdde endast de
fall ddr det finns en abonnentledning till den, i det specifika fallet, aktuella
slutkunden och de fall dir det efterfragade frekvensspektrumet inte nyttjas av
TeliaSonera sjalv eller annan operator. Med hinsyn hirtill gor PTS bedémningen
att TeliaSonera kan tillhandahalla erforderlig kapacitet for tilltrade till
konventionella abonnentledningar.

Det aligger TeliaSonera att tillgodose att de installationer som kravs for att
tilltrdde till abonnentledningar skall kunna nyttjas i en angrinsande lokal kan
etableras. PTS vill 1 detta ssmmanhang ocksa nimna att skyldigheten att ge
tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer inte
innebir att TeliaSonera maste installera fullstindigt ny lokal nitverksinfrastruktur
for att tillgodose en begiran om tilltride.

TeliaSoneras utbyggnad av xDSL och andra operatérers nyttjande av LLUB
kriaver en 6kad kapacitet i samlokaliseringsutrymmen och korskopplingar. Om
kapacitetsbrist uppstar innebdr det en begrinsning for alternativa operatorer att
etablera sig och i férlingningen en minskad méjlighet £6r slutkunder att fa tillging
till konkurrerande tjanster. For det fall TeliaSonera inte avser att tillgodose en
begiran om tilltride skall TeliaSonera utan dréjsmal upplysa motparten om de
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objektiva kriterier som ligger till grund for att begiran inte tillgodoses. Det aligger
TeliaSonera att visa att samtliga rimliga mojligheter att tillgodose en begiran ar
uttémda. Detta ligger ocksa 1 linje med nuvarande férordning pa omradet.

Det kravs att TeliaSonera genom prissittningen for tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer far avkastning pa investerat
kapital och ges utrymme f6r nyinvesteringar. PTS bedémer inte att
tilltrddesskyldigheten i sig negativt paverkar den tekniska eller ekonomiska
birkraften for anvandning eller installation av alternativ infrastruktur.

PTS anser inte att nitets funktion eller tekniska sidkerhet skulle dventyras till f6ljd
av aktuell tilltridesskyldighet. TeliaSonera tillhandahaller redan idag LLUB till
andra operatorer. PTS bedomer darfor att en skyldighet att tillhandahaélla detta
tilltrdde inte innebar nagot ingrepp i TeliaSoneras immateriella rittigheter.

Tilltrdde till konventionella abonnentledningar av metall har varit och ar alltjaimt i
stor utstrickning reglerat dven i andra europeiska linder enligt LLUB-
forordningen. Att TeliaSonera dven fortsittningsvis aldggs en skyldighet att
tillhandahalla tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande
installationer ligger 1 linje med intresset av tillgang till grinséverskridande tjanster
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eftersom detta bidrar till en
internationell harmonisering.

PTS finner sdledes att TeliaSonera med stdd av 4 kap. 8 § EkomL skall aliggas
skyldighet att tillgodose varje rimlig begaran fran annan operatér om fullt och
delat tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillh6rande installationer
pa de villkor som anges ovan.

4.1.1.1 Prisreglering av tilltrade

Enligt 4 kap. 11 § EkomlL far en operator som avses i 4 § forpliktas att iaktta
kostnadstickning eller tillimpa kostnadsorienterad eller annan prissittning fér
specificerade typer av samtrafik och andra former av tilltride. Detta far ske om en
marknadsanalys enligt 8 kap. 5 § visar att en brist pa effektiv konkurrens innebar
att operatoren kan ta ut 6verpriser eller anvinda prispress pa ett sitt som
missgynnar slutanvindarna.’

En forpliktelse enligt forsta stycket kan dven avse skyldighet f6r operatéren att
tillimpa en viss kostnadsredovisningsmetod. En sidan forpliktelse skall férenas
med skyldighet att gora en beskrivning av metoden tillginglig f6r allmanheten.
Kostnadernas huvudkategorier och reglerna f6r kostnadsférdelningen skall framga
av beskrivningen.

8 For att dldgga en prisregleringsskyldighet enligt 4 kap. 11 § EkomL krivs inte att
regleringsmyndigheten faktiskt kan konstatera att den aktuella operatéren tillimpat
Overprissittning eller prispress. Generellt kan sdgas att det alltid finns ett incitament, och séledes
en potentiell risk, for ett sidant beteende fran en operatér som har ett betydande inflytande pa en
marknad. Detta uttrycks bla. i ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies
in the new regulatory framework, 23 april 2004, s. 13, dir det anges att “When imposing ex ante
remedies NRAs frequently cannot actually observe a certain type of anti-competitive behaviour
but will have to anticipate the appearance of a particular competition problem based on the
incentives of an SMP undertaking to engage in such a behaviour which in turn will be investigated in
the market analysis.”
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Den som har foérpliktats att kostnadsorientera sin prissittning skall visa att
priserna dr rittvisa och skaliga med hinsyn till kostnaderna och far aliggas
skyldighet att justera sina priser.

I 4 kap. 12 § EkomL anges att vid tillimpning av 11 § skall hansyn tas till den
investering som gjorts av operatoren. En sidan skyldighet som angesi 11 § skall
utformas sa att operatoren far en rimlig avkastning pa kapitalinvesteringen.

Effektiviteten 1 skyldigheten att tillhandahalla nu aktuellt tilltride ar beroende av
att tilltradet tillhandahalls till ett pris som ar lampligt i férhallande till definierade
konkurrensproblem. TeliaSoneras starka stillning pa marknaden for tilltride till
konventionella abonnentledningar innebir att bolaget kan tillimpa
overprissittning eller prispress, vilket missgynnar andra operatorer pa marknaden
och dven, i sista hand, slutkunderna. TeliaSonera starka stillning och kontroll ver
infrastrukturen kraver saledes en prisreglering av tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer f6r att mojliggora att de
overgripande malen med lagstiftningen kan nas, nimligen att enskilda och
myndigheter skall fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer
och storsta mojliga utbyte vad giller urvalet av elektroniska
kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.

Nir PTS har att ta stillning till vilken form av prisreglering som skall aliggas
betriffande en viss tilltridesform maste PTS overviga vilka effekter
prisregleringen kan ha pa bade kort och ling sikt. Vid detta 6vervigande har PTS
att ta hiansyn till bl.a att slutkunderna har ett intresse av laga priser samt att det
finns ett behov av en 6kad tjanstekonkurrens och infrastrukturkonkurrens. Den
form av prisreglering som tidigare tillimpats vad giller operatorer med betydande
inflytande ir kostnadsorienterade priser. Avsikten med en kostnadsorienterad
prissittning dr att neutralisera en operators mojligheter att ta ut for héga priser
eller utdva prispress, eller pa annat siatt motverka att en effektiv konkurrens
uppkommer pa den aktuella marknaden. Tilltrdde till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer nyttjas dels som grossistprodukt
for access till slutkunder, dels som insatsvara av TeliaSonera f6r produktion av
egna slutkundstjanster, som t.ex. telefonabonnemang och ADSL-tjinster.
TeliaSoneras andel av dessa marknader dr av sidan omfattning att den skada som
bolaget, genom en samhillsekonomiskt ineffektiv prissittning skulle kunna
asamka koparna, far anses vara timligen betydande och kunna medféra en
allvarligt snedvridande effekt pa samtalsmarknaden som helhet. I sista hand
drabbar detta slutanvindarna, i form av hégre priser.

Den tekniska utvecklingen har maojliggjort att konventionella abonnentledningar
kan nyttjas for allt hogre 6verféringshastigheter. Alternativa infrastrukturer i form
av fiber har med nuvarande teknik en teoretiskt hogre 6verforingshastighet dn
teknik som nyttjar konventionella abonnentledningar. Slutkundernas behov av
overforingshastighet for data och Internetaccess har 6kat kraftigt under senare ar.
PTS bedomer att flertalet slutkunders behov och efterfragan idag kan tillgodoses
med de 6verfoéringshastigheter som kan tillgodoses med konventionella
abonnentledningar. Om den kraftiga 6kningen av efterfrigan pa hogre
overforingshastigheter fortsitter kommer alternativ teknik som nyttjar
konventionella abonnentledningar att kravas eller annan infrastruktur att nyttjas.
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En skyldighet f6r TeliaSonera att tillhandahalla tilltride till konventionella
abonnentledningar till ett f6r hogt eller for lagt pris kan paverka incitamenten for
investering och snedvrida konkurrensen. En felaktig prissittning kan leda till ett
over- eller underutnyttjande av nit och det dr dirfor viktigt att prisregleringen ar
neutral i férhallande till investeringar i andra nit. Aven for de tillhérande
installationerna, i form av exempelvis samlokalisering, ar skyldigheten avseende
tilltrdde utformad for att mojliggora for andra operatdrer att nyttja TeliaSoneras
installationer eller gbra egna investeringar. PTS anser det dirfor viktigt att dven
priset for tillhérande installationer dr neutralt 1 forhallande till andra investeringar.

Mot bakgrund av det ovan redovisade har PTS, pa denna marknad, utvirderat
prisreglering i form av kostnadsorienterad prissittning, med utgangspunkt i dels
den s.k. FDC- (Fully Distributed Cost) modellen, dels den s.k. LRIC (Long Run
Incremental Cost) metoden.

En prisreglering i form av kostnadsorientering innebir att grossistpriset faststalls
pa basis av operatorens kostnader, samtidigt som rimlig avkastning medges pa
investerat kapital. PTS har tidigare, for operatérer som har att tillimpa
kostnadsorienterad prissittning, utgatt frain FDC-modellen for att berdkna priser
baserat pé historiska kostnader. Denna modell utgar fran bokférda virden, vilket
lett till att PTS kunnat verifiera operatorernas pris mot deras faststallda bokforing.
Detta har gett PTS méjligheter till insyn. Daremot dr mojligheterna till insyn for
koparna, nir priset beriknas enligt denna metod, begrinsad, sirskilt i de fall
operatoren tillhandahaller méanga olika produkter. En prisreglering i form av
kostnadsorientering dir kapitalkostnaden beraknas pa historiska
anskaffningsvirden, i stallet f6r nyanskaffningsvirden, kan leda till en prissittning
som inte ger samhillsekonomiskt effektiva signaler nir det giller nyttjandet av
existerande infrastruktur eller investeringar i ny infrastruktur. FDC-modellen ger
tackning for faktiska kostnader enligt sjalvkostnadsmetoden, vilket medfor att
operatoren har svaga incitament att reducera kostnaderna genom effektivisering,
eftersom det medfér en motsvarande reduktion av tilltridespriserna.

Kommissionen har rekommenderat medlemstaterna att anvanda s.k. langsiktig
sitkostnad (LRIC) baserad pa nukostnaden/éteranskaffningsvirdet (se " Towards
a new framework for Electronic Communications infrastructure and associated
services”, COM (1999) 539). Metoden har angivits f6r berdkning av
kostnadsorienterat pris f6r samtrafik och tilltride till accessnatet. Att modellen
utgar frin nukostnaden/dteranskaffningsvirdet motiveras av att en operator i en
konkurrensutsatt omvirld inte prissitter sina tjanster baserat pa historiska
kostnader, utan anpassar sina priser efter den prisnivd som konkurrerande
operatorer med modern och effektiv utrustning sitter.

Genom att tillimpa kostnadsorienterad prissittning enligt den s.k. LRIC-metoden
kan en prisreglering som ar neutral i férhallande till investeringar i andra nit
astadkommas. LRIC ir en metod som anvinds 1 ett flertal andra europeiska
landetr.

LRIC-metoden leder till att den operator som alagts kostnadsorienterad
prissittning for en viss tjanst far tickning for relevanta kostnader, forutsatt att
verksamheten bedrivs effektivt. PA en marknad som kannetecknas av effektiv
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konkurrens kan en operator inte belasta koparna med de faktiska kostnaderna i
fall operatoren har gjort felinvesteringar eller bedriver verksamheten ineffektivt,
och sidana missforhallanden avser LRIC-metoden saledes att eliminera. Metoden
utgar frin nukostnaden/4teranskaffningsvirdet, vilket motiveras av att en
operator 1 en konkurrensutsatt position inte prissatter sina tjanster baserat pa
historiska kostnader, utan tvingas anpassa sina priser efter den niva som
konkurrerande operatérer med modern effektiv utrustning sitter. En strikt
tillimpning av LRIC-metoden innebdr att en operator inte far ersittning f6r
kostnader som delas med andra produkter eller tjanster, s.k. samkostnader, vilket
pa sikt skulle kunna leda till f6r laga priser med finansiella forluster som foljd.

En operatdr som aliggs kostnadsorientering enligt LRIC-metoden bor dirfor,
enligt PTS mening, ha ritt att, férutom lingsiktiga sirkostnader beridknade enligt
LRIC-metoden, erhalla ersittning dven for samkostnader genom ett paslag som
ticker dessa. For att inte operatéren genom ett sadant paslag skall erhalla
kompensation f6r kostnader orsakade av ineffektivitet etc. skall detta paslag
baseras pa samkostnader som en effektiv operator har under konkurrensmassiga
forhallanden. LRIC-metoden beskrivs narmare i PTS foreskrifter (PTSES 2004:5)
om LRIC-metoden for berikning av kostnadsorienterad prissittning och PTS
handbok Berdkningsmodeller enligt LRIC-metoden avseende samtrafik i det fasta
allminna telefonnitet och tilltride till accessnitet.” PTS tillimpning av LRIC-
metoden tar hinsyn till en operators samkostnader.

Regeringen uttalar i forarbetena till EkomL att LRIC-metoden pa flertalet
marknader som 1 nuldget kan komma i fraga for tillimpning sannolikt ger mer
rittvisande investeringssignaler dn andra berikningsmodeller och dirmed leder till
en effektiv konkurrens pa lang sikt (se prop. 2002/03:110 s. 198). P4 den aktuella
marknaden leder en tillimpning av LRIC-metoden till f6rdelen att priset ar
neutralt i férhéllande till investeringar i andra nit, vilket dr viktigt for att virna om
konkurrensen pa lang sikt pa den aktuella marknaden.

Pa den aktuella marknaden har branschen gemensamt under ledning av PTS tagit
fram en modell som utgar frin ett effektivt nait med modern teknik (en s.k.
bottom-up-modell). For TeliaSonera identifieras vissa kostnadskategorier for det
egna nitet (s.k. top-down-data). Med hjalp av dessa utvecklar PTS darefter i
samrad med operatérerna en hybridmodell. PTS har genom beslut den 19
december 2003 faststillt en slutlig hybridmodell (i drendet med dnr 02-2257/23).
PTS har dven tagit fram en prismetod som beskriver hur modellens resultat skall
omsittas i priser (i drendet med dnr 02-2257/23). PTS modell for prissittning av
delad ledning leder till att det f6r en képande operator tillkommer
kostnadskomponenter, for kopparforbindelsen, i det fall slutkunden inte koper
telefonabonnemang.

PTS bedémer, mot bakgrund av det ovan angivna, att ett kostnadsorienterat pris
enligt LRIC-metoden for fullt och delat tilltrade till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer dr den form av prisreglering som
bist tar hansyn till de kortsiktiga och langsiktiga 6verviganden som skall gbras f6r
att ge slutkunderna en sd f6rmanlig situation som moijligt, i termer av urval av

9 Engelsk titel: Model reference paper. Guidelines for the LRIC bottom-up and top-down models,
13 september 2002. Se PTS webbplats www.pts.se.
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tjanster samt pris och kvalitet pa dessa tjanster. PTS finner ocksa att en
tillimpning av kostnadsorientering enligt LRIC-metoden pa denna marknad leder
till férdelen att priset dr neutralt i férhallande till investeringar i alternativ
infrastruktur, vilket dr viktigt for att virna om konkurrensen pa lang sikt. Arbetet
med att implementera LRIC f6r kostnadsorientering av priser kan f6r TeliaSonera,
som dr ett stort foretag med stor erfarenhet av tillhandahallande av tilltrade till
konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer, inte anses vara sa
komplext och tidskrivande att PTS, pa den grunden, finner skil att ifragasitta en
sadan skyldighet. PTS finner vidare att TeliaSonera vid prissittningen skall ta
hinsyn till den av PTS framtagna prismetoden.

Det aligger den som forpliktats att kostnadsorientera sin prissittning att visa att
priserna ar rattvisa och skiliga med hinsyn till kostnaderna. For PTS kontroll av
att prissittningen ér baserad pa kostnaderna finner myndigheten att TeliaSonera, i
enlighet med vad som beskrivs i PTS foreskrifter (PTSES 2004:5) om LRIC-
metoden for berikning av kostnadsorienterad prissittning och PTS handbok
Berikningsmodeller enligt LRIC-metoden avseende samtrafik i det fasta allmanna
telefonnitet och tilltride till accessnitet, skall inkomma med de uppgifter,'® utifran
vilka myndigheten uppdaterar hybridmodellen. Sadan inlimning bor rimligen ske
arligen och 1 6vrigt pa begiran av PTS. Dessutom skall TeliaSonera vart tredje ar
eller annars pa begiran av PTS inkomma till myndigheten med de uppgifter,!!
utifrin vilka myndigheten reviderar modellen. Vid eventuell férindring av priser
for tilltride till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer 4r
det av vikt att PTS och TeliaSoneras kunder, 1 f6rvig, informeras om de nya
priserna samt att TeliaSonera inkommer med det underlag som prisférandringen
baseras pa. Underlaget skall inkludera information om hur den ovan beskrivna, av
PTS fastslagna, prismetoden har tillimpats. Sadan information skall limnas senast
60 dagar fore det att prisforandringen avses trada i kraft, for att sidkerstilla en
granskning och for att operatorer som képer aktuell produkt skall ha rimlig tid att
eventuellt vidta atgirder med anledning av prisférindringen.

Berikningar av kostnader for tillhandahéllande av de driftstodssystem,
informationssystem eller liknande funktioner som krivs for att tillgodose syftet
med tilltradet skall ske i enlighet med principer som sa langt som mojligt
motsvarar de som tillimpas enligt LRIC-metoden.

PTS finner sdledes att TeliaSonera med stod av 4 kap. 11 § EkomL skall f6rpliktas
att, pa ovan angivna villkor, tillhandahalla tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer till en kostnadsorienterad
prissattning, som beriknas enligt redovisningsmetoden LRIC som den beskrivs i
PTS foreskrifter (PTSES 2004:5) om LRIC-metoden f6r berikning av
kostnadsorienterad prissittning och PTS handbok Berakningsmodeller enligt
LRIC-metoden avseende samtrafik i det fasta allmidnna telefonnitet och tilltride
till accessnitet, med hinsyn tagen till den av PTS framtagna prismetoden.

10 Modellen uppdateras pa basis av f6r modellen visentliga uppgifter, som r6r till exempel utfall
och prognoser for volymer avseende de tjanster som ingér i modellen.

11 Modellen revideras pa basis av information som har langsiktig karaktir; ekonomiska livslingder
och tillimpning av ny teknik dr exempel pa sidan information.
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4.1.1.2 Icke-diskriminering
Enligt 4 kap. 6 § EkomL far en operator som avses i 4 § forpliktas att tillimpa
icke-diskriminerade villkor i sin verksamhet. En sadan skyldighet skall sarskilt
sakerstilla att
1. operatoren under likvardiga omstindigheter tillimpar likvardiga villkor
mot andra som tillhandahaller likvirdiga tjanster, samt
2. de tjanster och den information som operatoren erbjuder andra
tillhandahalls pa samma villkor och med samma kvalitet som giller f6r
operatorens egna tjanster eller f6r dotterbolags eller samarbetspartners
tjanster.

En skyldighet att tillimpa icke-diskriminerande villkor kan sikerstilla att foretag
med betydande marknadsinflytande inte snedvrider konkurrensen genom att
sarbehandla vissa motparter. Skyldigheten kan vara befogad bl.a. nir det ar fraga
om vertikalt integrerade foretag som tillhandahaller tjanster eller insatsvaror till
foretag som de konkurrerar med pa angransande marknader. Att f6rhindra
otillborliga f6rsok att Overfora marknadsinflytande fran en grossistmarknad till en
slutkundsmarknad ar sirskilt viktigt. Icke-diskriminering kan exempelvis hindra att
ett vertikalt integrerat foretag utan objektivt godtagbara skil gynnar den egna
organisationen eller nirstdende foretag, eller pd motsvarande satt missgynnar
konkurrenter.

Mot bakgrund av att TeliaSonera ir ett vertikalt integrerat foretag som
tillhandahaller egna slutkundsprodukter baserat pa tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer har bolaget ett incitament att
sarbehandla den egna slutkundsorganisationen, dotterbolag eller
samarbetspartners. TeliaSonera har méjligheter att via prissittning eller andra
avtalsvillkor gynna den egna verksamheten i férhallande till andra képare av
grossistprodukten for tilltrdde till konventionella abonnentledningar och
tillhérande installationer. Det dr darfor viktigt att grossistprodukten for tilltrade
till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer tillhandahalls
pa icke-diskriminerande villkor.

Skyldigheten att tillimpa icke-diskriminerande villkor skall enligt PTS bland annat
forhindra beteenden som ger upphorv till konkurrenshammande prisrelaterade
klimeffekter eller exkluderande beteende. Vidare skall skyldigheten sikerstilla att
en kopare av grossistprodukten inte otillborligt sirbehandlas i férhallande till
andra kopare eller i forhallande till verksamheter inom TeliaSoneras koncern som
verkar pa motsvarande segment som externa kopare.

Om tilltride till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer
och information relaterad till sadant tilltrade tillhandahalls av TeliaSonera 1
grossistledet till andra foretag, skall detta 1 enlighet med icke-
diskrimineringsskyldigheten ske pa samma villkor och med samma kvalitet som
giller 1 forhéllande till TeliaSoneras egen koncerninterna verksamhet. Kravet pa
icke-diskriminering kan siledes for ett vertikalt integrerat foretag innebira en
skyldighet att tillhandahélla motsvarande grossistprodukt pa samma villkor och
med samma kvalitet, som krivs for féretagets eget tillhandahéllande i
slutkundsledet. Skyldigheten giller oavsett om TeliaSonera internt tillhandahaller



19

en mer foradlad produkt som baseras pa tilltriade till konventionella
abonnentledningar och tillhérande installationer.

Sammanfattningsvis bedémer PTS att en skyldighet f6r TeliaSonera att tillimpa
icke-diskriminerande villkor ar nédvindig for att frimja konkurrensen pa den
aktuella marknaden och dirigenom uppna malen med lagstiftningen. PTS anser
dirfor att TeliaSonera, i egenskap av operatér med betydande inflytande pa den
svenska marknaden for tilltrade till konventionella abonnentledningar, enligt

4 kap. 6 § EkomL skall tillhandahalla grossistprodukten for tilltrade till
konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer pa icke-
diskriminerande villkor. Skyldigheten ir inte mer ingripande 4n vad som i
sammanhanget far anses motiverat.

4.1.1.3 Insyn

Enligt 4 kap. 5 § far en operator som avses i 4 § forpliktas att i ett

referenserbjudande eller pd annat sitt offentliggéra specificerade uppgifter om
1. redovisning,

tekniska specifikationer

nitegenskaper

villkor for tillhandahallande och anvindning

prissittning, eller

andra férhallanden som beh6vs for insyn i fraiga om samtrafik och andra

former av tilltride.

Ett beslut om forpliktelse enligt forsta stycket skall innehélla besked om vilka
uppgifter som skall tillhandahallas, hur detaljerade dessa skall vara samt pa vilket
sitt de skall offentliggoras.

Operatoren far forpliktas att dndra en uppgift, om det dr nédvandigt for att den
skall stimma 6verens med en skyldighet som har beslutas enligt detta kapitel.

SRR AN SR

I 4 kap. 9 § EkomL anges att en forpliktelse enligt 8 § som avser tilltriade till ett
allmant telefonnit mellan en korskoppling eller likvirdig anslutningspunkt och
abonnentens fasta natanslutningspunkt skall, om nitet dir bestar av en parkabel
av metall, forenas med skyldighet att offentliggora ett sadant referenserbjudande
som anges i 5 §. Erbjudandet skall innehalla de uppgifter som avses i artikel 9.4 i
Europapatlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om
tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och tillhoérande
faciliteter (tilltradesdirektivet). Beslutet om skyldighet att offentliggora ett
referenserbjudande far férenas med vite.

For att underlitta f6r nya operatérer att fa tillgang till tilltride till konventionella
abonnentledningar och tillh6rande installationer samt forkorta forhandlingstider
skall TeliaSonera éldggas en skyldighet att tillhandahalla ett referenserbjudande.
Den insyn som méjligheten att fa tillgang till ett referenserbjudande innebir
underlittar dven for marknadens aktorer att sakerstilla att produkten tillhandahalls
pa icke-diskriminerande villkor, vilket minskar risken for att tvister uppkommer.

Referenserbjudandet bor vara tillrdckligt specificerat for att sikerstilla att andra
operatorer inte dldggs att betala for faciliteter som inte dr nédvandiga f6r den

begirda tjansten, vilket inkluderar en beskrivning av erbjudandet som redovisas
uppdelat pa olika komponenter 1 enlighet med marknadens behov, samt dirmed
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térbundna villkor. Referenserbjudandet bor offentliggoras pa TeliaSoneras
webbplats och hallas tillgingligt utan kostnad f6r den som 6nskar ta del av det.
For att férenkla forhandlingsprocessen bor referenserbjudandet, i storsta mojliga
utstrackning, utgéra underlag f6r ett komplett avtal. TeliaSonera bor vidare
informera berérda parter om forandringar av referenserbjudandets villkor,
inklusive prissattning, senast 60 dagar 1 forvig, for att dessa parter i sin tur skall
kunna vidta eventuella atgirder som foranleds av forindringen. For att underlitta
kontroll av efterlevnaden av krav om insyn bor TeliaSonera informera dven PTS
om férindring av referenserbjudandets villkor inom samma tid.

Referenserbjudandet bor férutom produkt- och tjanstebeskrivning av tilltride till
konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer innehalla
noédvandiga uppgifter om:

- tekniska specifikationer och nitegenskaper,

- villkor f6r tillhandahallande och anvindning,

- prissittning och

- andra forhallanden som behovs for insyn 1 friga om grossistprodukten for
tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer.

Noédvindiga uppgifter om villkor £6r tillhandahallande och anvindning innefattar
beskrivning av orderforfarande och leveranstider, frister for svar pa begiran om
leverans, parametrar for tjansternas kvalitet, beskrivning av serviceataganden,
rutiner for atgirdande av fel och tillvigagangssitt vid byte av operator. Rutiner f6r
atgirdande av fel innefattar ocksa forfarande fOr att aterga till normal serviceniva
efter att fel har atgirdats.

Vad giller orderforfarande krivs administrativa rutiner fOr att sikerstélla att
tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer kan
omfatta forfragan om tilltride, nyetablering av tilltride, 6vertagande av befintligt
tilltrdde frain annan operatér och uppsigning. Det dr angeldget att dessa rutiner ar
klara och enhetliga for att forenkla forfarandet och sikerstilla dessa funktioner f6r
slutkunderna. Avsaknad av sidana uppgifter i referenserbjudandet innebir dven
stor risk for att tvister uppkommer, vilket kan leda till att den kommersiella
anvindningen av tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande
installationer forsenas och/eller osikerhet pa marknaden. Det dr viktigt att
sikerstilla att leveranstider och frister for svar pa begiran om leverans inte ir
lingre 4n vad som ar skaligt mot bakgrund av det arbete som skall utforas.
Avsaknad av tydlig beskrivning av kvalitetsniva for tjansterna, serviceataganden
och rutiner for atgirdande av fel kan leda till tvister.

Nodvindiga uppgifter om andra férhallanden som beh6vs f6r insyn 1 friga om
tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillh6rande installationer ar bl.a.
villkor for fakturering och betalning, omférhandlingsklausul, eventuella krav pa
sdkerhet, avtalets giltighetstid samt information om vilka visentliga avtalsbrott
som kan féranleda uppsagning.

Det krivs klara och tydliga villkor f6r fakturering och betalning samt prissittning
av tilltrade till konventionella abonnentledningar och tillhérande installationer.
Prissittningen bor vara uppdelad pa de olika komponenter som ingiar i respektive
tjanst/produkt. Referenserbjudandet bor dven innehélla uppgifter om avtalets
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giltighetstid och uppsagning. Enligt avtalsrittsliga principer ar det endast
vasentliga avtalsbrott som kan foranleda uppsigning av avtalet. Det dr viktigt med
en klar beskrivning av de tjanster och produkter som ingar fér att undvika
tveksamheter om vad som omfattas av ett avtal, sirskilt mot bakgrund av att
operatoren med betydande inflytande harvid har ett 6vertag i férhandlingar da det
ar detta bolag som utformar produkterna och tjansterna. For att undvika tvister
finns dven behov av en omférhandlingsklausul som reglerar pa vilket sitt parterna
skall inleda forhandlingar for att avtala om produkter/tjinster som inte omfattas
av avtal mellan parterna. Oforutsidgbara krav pa sikerhet kan utgora hinder for att
avtal kommer till stind och féranleda tvister. For det fall att krav pa sidkerhet kan
komma att stillas bor dirfér framga av referenserbjudandet vilka objektivt
faststillda kriterier som reglerar ritt att stilla krav pa sikerhet gentemot viss
motpart dels vid avtalets ingaende, dels under pagaende avtalsperiod. For det fall
krav pa sikerhet kan komma att stillas bor referenserbjudandet innehélla en
redogorelse f6r hur provningen av en parts kreditvirdighet gar till och vilka steg
som ingar i bedémningen. Den part mot vilken krav pa sikerhet riktas bor ha ritt
att fa ta del av en beskrivning av de omstandigheter som i det enskilda fallet
motiverar ett krav pa siakerhet, liksom det underlag som liggs till grund for
bedémningen.

Konventionella abonnentledningar 4r en begrinsad resurs eftersom dels det till
varje slutkund oftast finns ett begrinsat antal abonnentledningar, dels utrymme
for samlokalisering oftast dr begransat. Nyttjandet dr beroende av
frekvensplanering, varfér det av referenserbjudandet skall framga regler for
frekvensplanering inom flerparskablar och parkablar. Referenserbjudandet skall
aven innehalla regler f6r hur utrymme f6r samlokalisering och andra installationer
far reserveras samt hur en operatdr skall ga tillviga f6r att kunna inspektera platser
tor samlokalisering. Rutinerna for reservering skall sirskilt sdkerstilla att kravet pa
icke-diskriminering uppratthalls.

For att med 16nsamhet utnyttja tilltride till konventionella abonnentledningar och
tillhérande installationer krivs oftast en volym kunder inom ett geografiskt
begrinsat omrade for att uppna erforderliga skalfordelar. En etablering foregas
ofta av en omfattande planering varfor tillgangen till information fran TeliaSonera
ar av stor betydelse. Referenserbjudande skall darfor innehalla villkor f6r tillgang
till information om de fysiska platserna for tilltride och relevanta anliggningar
samt huruvida tilltrade ar tillgangligt. Referenserbjudandet skall aven innehalla
villkor for tillgang till de driftstédssystem, informationssystem eller liknande
funktioner som krivs for att tillgodose syftet med tilltridet.

Utover ovan specificerad information skall referenserbjudandet dessutom
innehalla 6vrig relevant information som ar nédvindig for att avtal skall kunna
ingas.

I det fall en begiran kraver en offert fran TeliaSonera skall offerten utformas
tillrickligt specificerat for att andra operatorer inte alaggs att betala for faciliteter
som inte dr nédvindiga och for att andra operatorer skall ha en méjlighet att
bed6éma rimligheten i erbjudandet. Av offerten skall leveranstid, och den
ersittning som utgar till bestallaren om leveranstiden inte kan uppfyllas, framga.
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Sammanfattningsvis bedomer PTS att ett referenserbjudande ar nédvandigt for att
fraimja konkurrensen och darigenom uppna malen med lagstiftningen. PTS anser
darfor att TeliaSonera med stéd av 4 kap. 5 § EkomL skall offentliggéra sina
villkor for tilltrdde till konventionella abonnentledningar och tillhérande
installationer genom ett referenserbjudande pa ovanstaende villkor.

4.1.1.4 Sarredovisning

Enligt 4 kap. 7 § EkomlL far en operator som avses i 4 § forpliktas att sirredovisa
och rapportera specificerad verksamhet med anknytning till samtrafik och andra
former av tilltride. En sadan skyldighet kan avse att operatoren skall tillimpa en
Oppen prissattning for andra operatérer och for intern 6verféring eller
tillhandahalla en myndighet sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran
annan.

Syftet med sirredovisning ar att méjliggoéra en analys av information som himtas
fran redovisningen och skall sd nira som mdjligt spegla olika verksamheter som
om de hade varit skilda frin varandra och ge en mojlighet att synliggéra
foretagsinterna overforingar.

Krav pa sirredovisning gor sig sarskilt gillande for foretag som ar alagda icke-
diskriminering i sa matto att sirredovisningsskyldigheten mojliggér kontroll av
huruvida icke-diskriminerande villkor tillimpas och for att underlitta kontroll av
om otillaten korssubventionering sker genom 6verféring fran en verksamhet till
en annan konkurrensutsatt verksamhet inom foretaget.2 Detta framgar ocksa av
artikel 11 1 tilltrddesdirektivet.

PTS bedémer att sirredovisning kravs pa den nu aktuella marknaden bl.a. f6r att
kunna sakerstilla att kravet pa icke-diskriminering efterlevs. TeliaSonera skall
dirfor forpliktas att sirredovisa grossistprodukten for tilltrade till konventionella
abonnentledningar samt tillh6rande installationer atskilt fran andra tjanster.
TeliaSonera skall dven arligen och 1 6vrigt pa begiran tillstalla PTS sin
redovisning, inkluderande savil sirredovisade funktioner som bolagets vriga
verksambhet. I sirredovisningen skall da kostnader och intikter foérdelas mellan de
tjanster och produkter som gor att dessa kostnader och intikter uppstar.
Bakomliggande uppgifter som ir nddvindiga for berikningarna skall bifogas.
Interna priser och kép mellan olika verksamheter bor framga av redovisningen.

Vid utformandet av sirredovisningen bor TeliaSonera beakta de riktlinjer som
framgar av kommissionens rekommendation 98/322/EC om samtrafik pa en
liberaliserad telemarknad (Del 2 Sirredovisning och kostnadsredovisning). I bilaga
till rekommendationen finns bl.a. exempel pa hur en resultatrikning for respektive
sarredovisat omrade kan utformas. Detaljeringsgraden pa den icke-publika
information som limnas fran TeliaSonera till PTS bor dock inte understiga den
detaljniva som idag limnas.

Det pagar for nirvarande ett arbete med revidering av kommissionens
rekommendation rérande sirredovisning och kostnadsredovisning. Nér denna

12 Se prop. 2002/03:110 s. 377.
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revidering dr genomford kan eventuella férandringar leda till att PTS ser 6ver
skyldigheten om sirredovisning.

Sammanfattningsvis bedémer PTS att en skyldighet att iaktta sirredovisning ar
nodvandig for att frimja konkurrensen och dirigenom uppnia malen med
lagstiftningen. PTS anser darfor att TeliaSonera med stod av 4 kap. 7 § EkomlL,
skall aliggas en skyldighet att sirredovisa kostnader for tillhandahallande av
grossistprodukten for tilltride till konventionella abonnentledningar samt
tillhoérande installationer pa ovanstaende villkor. Skyldigheten ar inte mer
ingripande 4n vad som i sammanhanget far anses motiverat.

4.1.1.5. Sanmtlad bedomning

PTS har identifierat konkurrensproblemen pa marknaden for tilltrade till
konventionella abonnentledningar av metall och med utgangspunkt i dessa, samt
med beaktande av nu gillande skyldigheter, 6vervigt vilka ingripanden som ar
nédvandiga for att komma till ritta med de faktiska och potentiella
missforhallanden som ar hanforliga till den bristande konkurrensen. Jamfort med
en situation utan sektorsspecifik reglering pa den aktuella marknaden, innebir de
skyldigheter som framgar av detta beslut begransningar i TeliaSoneras
handlingsfrihet. Myndigheten utgér fran det grundlagstista egendomsskyddet vid
provningen av vilka skyldigheter som skall dliggas den som har ett betydande
inflytande pa en faststilld marknad. Egendomsskyddet kan emellertid inskrankas
genom sidan lagstiftning som ir erforderlig for att reglera nyttjandet av viss
egendom 1 6verensstimmelse med det allmédnnas intresse. Den lagstadgade
mojligheten att inféra skyldigheter avseende tilltrade enligt EkomL innebidr en
sadan tilliten inskrinkning av dganderitten. Hérvid kravs emellertid att ingreppet
ar dandamalsenligt, n6dvindigt och proportionerligt.

PTS g6r bedomningen att de skyldigheter avseende tilltride, prisreglering, icke-
diskriminering, sirredovisning och insyn som meddelas genom detta beslut
sammantaget dr nédvandiga och dndamalsenliga i férhallande till
konkurrensproblemen pa marknaden, sett mot bakgrund av malen med
lagstiftningen. Skyldigheterna har ett legitimt syfte genom att de avser att frimja
effektiv konkurrens och i férlingningen ge slutkunderna tillgang till sikra och
effektiva elektroniska kommunikationer och storsta moéjliga utbyte vad giller
urvalet av elektroniska kommunikationstjinster samt deras pris och kvalitet. Efter
en avvigning mellan ingreppets nytta for det allméinna och intresset for
TeliaSonera att kunna agera utan férhandsskyldigheter pa den aktuella marknaden,
finner PTS att det allmédnna intresset viger tyngst. De aktuella skyldigheterna ar
samtidigt de minst ingripande dtgirderna som bedéms kunna sikerstilla malen
med lagstiftningen. Atgirderna uppfyller siledes kravet pa proportionalitet.
TeliaSonera skall dirfor dliggas de skyldigheter som framgar av detta beslut.
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Ikrafttradande m.m.

PTS faststiller genom detta beslut de skyldigheter som dlaggs TeliaSonera pa den
nationella marknaden for tilltride 1 grossistledet (inklusive delat tilltrade) till
konventionella abonnentledningar av metall och delaccessnit uppbyggda av
metallkablar, 1 syfte att tillhandahalla bredbands- och taltjanster (LLUB). PTS
forordnar att detta beslut giller omedelbart.

Underrittelse om éverklagande
Post- och telestyrelsens beslut kan 6verklagas hos Linsritten 1 Stockholms lin, se
bilaga 2.

Marianne Treschow
t.f. generaldirektor

Beslutet har fattats av t.f. generaldirektéren Marianne Treschow. I drendets
slutliga handliggning har dven deltagit t.f. avdelningschefen Viveca Norman,
rittschefen Eva Liljefors, enhetschefen Karoline Bostrém och handliggaren
Mattias Viklund (féredragande).
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Bilaga 1

Alaggande av sérskilda skyldigheter for TeliaSonera AB pa den
svenska marknaden for tilltrade i grossistledet (inklusive delat tilltrade)
till konventionella abonnentledningar av metall och delaccessnat
uppbyggda av metallkablar, i syfte att tillhandahalla bredbands- och
taltjanster - LLUB

1. Tilltrade

1.1

1.1.1.

1.1.2.

1.2

1.3

1.4

1.5

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begéran fran annan operatér om
tilltrade till konventionella abonnentledningar av metall, vilket avser den
fysiska forbindelse 1 form av en tvinnad parkabel av metall som forbinder
nitanslutningspunkten i en abonnents lokaler med korskopplingen eller en
likvirdig anslutningspunkt i det allminna telefonnitet. Tilltridet omfattar
det f6ljande:

Fullt tilltride, som tillater att hela frekvensspektrumet i den tvinnade
parkabeln anvinds.

Delat tilltrade, som tillater att del av frekvensspektrumet i den tvinnade
parkabeln anvands.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade till tillh6rande installationer som hinger samman med tilltrade enligt
punkten 1.1, dvs. samlokalisering och 6vriga relevanta installationer.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade till de driftstédssystem, informationssystem eller liknande
funktioner som krivs for att tillgodose syftet med tilltridet.

TeliaSonera skall tillgodose varje rimlig begiran fran annan operatér om
tilltrade enligt punkt 1.1, i det fall den som begir tilltridet har avtal med
slutkunden om bredbandsaccess via nagon av TeliaSoneras existerande
grossistprodukter f6r bredbandstilltride.

TeliaSonera skall om féretaget anser att en begiran enligt punkt 1.1, 1.2 och
1.3 inte kan tillmétesgas, utan dréjsmal upplysa motparten om skilen for
detta. Ett sidant avslag maste grundas pa objektiva kriterier.

2. Prisreglering

2.1

2.2

TeliaSonera skall tillimpa kostnadsorienterad prissittning for tilltrade enligt
punkt 1.1, 1.2 och 1.3.

TeliaSonera skall tillimpa LRIC-metoden vid kostnadsorienterad
prissattning vilken beskrivs 1 Post- och telestyrelsens foreskrifter (PTSEFS
2004:5) om LRIC-metoden f6r berikning av kostnadsorienterad prissittning
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2.6

3.

3.1
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(foreskrifterna) och Post- och telestyrelsens handbok Beridkningsmodeller
enligt LRIC-metoden avseende samtrafik i det fasta allminna telefonnatet
och tilltride till accessnitet.

Prissdttning for tilltride enligt punkt 1.1 och 1.2 skall ske med utgangspunkt
1 hybridmodellen och den av Post- och telestyrelsen framtagna prismetoden.

TeliaSonera skall arligen och i 6vrigt pa begiran av Post- och telestyrelsen
inkomma till myndigheten med de uppgifter, utifran vilka myndigheten
enligt 7 § foreskrifterna uppdaterar hybridmodellen. TeliaSonera skall vart
tredje ar eller annars pa begiran av Post- och telestyrelsen inkomma till
myndigheten med de uppgifter, utifrin vilka myndigheten enligt 8 §
toreskrifterna reviderar modellen.

I samband med att TeliaSonera informerar Post- och telestyrelsen om
prisférindring i enlighet med punkten 5.5 skall TeliaSonera till Post- och
telestyrelsen inkomma med underlag som prisférindringen baseras pa.

TeliaSonera skall, for att uppfylla skyldigheten i 4 kap. 11 § andra stycket
Ekoml att géra en beskrivning av kostnadsredovisningsmetoden tillginglig
tor allmanheten, pa sin webbplats genom en lank till Post- och telestyrelsens
webbplats, hinvisa till hybridmodellen och den av PTS fastslagna
prismetoden.

Icke-diskriminering

TeliaSonera skall tillimpa icke-diskriminerande villkor i sin verksamhet
avseende tilltrade enligt punkt 1. TeliaSonera skall under likvirdiga
omstindigheter tillimpa likvirdiga villkor mot andra képare. De tjdnster och
den information som TeliaSonera erbjuder andra skall tillhandahallas pa
samma villkor och med samma kvalitet som galler for TeliaSoneras egna
tjanster eller f6r dotterbolags eller samarbetspartners tjanster.

4. Sarredovisning

4.1

4.2

TeliaSonera skall sirredovisa intikter och kostnader for tilltrade till
konventionella abonnentledningar och tillhorande installationer enligt punkt
1.1, 1.2 och 1.3 atskilt fran andra tjanster. Vidare skall tjinster som
tillhandahalls internt och prissittning for dessa sarredovisas i forhallande till
dem som tillhandahalls externt.

TeliaSonera skall arligen och i 6vrigt pa begiran tillhandahalla Post- och
telestyrelsen sin redovisning, inbegripet uppgifter om intikter fran annan.
Redovisningen skall inkludera savil sirredovisade funktioner som bolagets
ovriga verksamhet.
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5. Insyn

5.1 TeliaSonera skall i ett referenserbjudande specificera och offentliggtra
uppgifter om och villkor for tilltride enligt punkt 1.

5.2 TeliaSonera ansvarar for framtagandet av referenserbjudandet enligt punkt
5.1, vilket skall vara féremal f6r Post- och telestyrelsens granskning.
Referenserbjudandet skall inges till Post- och telestyrelsen samt publiceras
inom tva manader frin det att skyldigheten avseende referenserbjudande
tritt i kraft.

5.3 Referenserbjudandet skall vara tillrickligt specificerat for att sikerstilla att
andra operatorer inte aldggs att betala for installationer som inte ar
nédvindiga f6r den begirda tjinsten vilket inkluderar en beskrivning av
erbjudandet som redovisas uppdelade pa olika komponenter 1 enlighet med
marknadens behov, samt darmed férbundna villkor.

5.4 Referenserbjudandet skall offentliggras pa TeliaSoneras webbplats och
skall hallas tillgangligt utan kostnad for den som 6nskar ta del av det. For att
torenkla forhandlingsprocessen bor referenserbjudandet i storsta mojliga
utstrickning kunna utgéra underlag for ett komplett avtal.

5.5 TeliaSonera skall informera Post- och telestyrelsen samt ber6rda parter om
torindring av referenserbjudandets villkor, inklusive prissittning, senast 60
dagar innan férindringen av referenserbjudandet och prissittningen avses
trida i kraft.

5.6 Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om
1. produkt- och tjanstebeskrivning
2. tekniska specifikationer
3. nitegenskaper
4. villkor for tillhandahallande och anvindning
5. prissittning
0. andra férhallanden som behdvs £6r insyn i fraga om tilltrdde

5.6.1 Produkt- och tjdnstebeskrivning

Referenserbjudandet skall innehalla en beskrivning av de produkter och tjinster
som omfattas av tilltride enligt punkt 1. I denna beskrivning skall tjdnsterna
redovisas uppdelade i komponenter i enlighet med marknadens behov.

5.6.2 Tekniska specifikationer

I referenserbjudandet skall anges tillimpliga tekniska specifikationer.
Specifikationen skall omfatta en beskrivning av tekniska granssnitt for att
anslutning och nyttjandet av tilltradet skall kunna ske.

Eventuella restriktioner i anvindningen av tilltride enligt punkt 1 skall framga.

5.6.3 Nitegenskaper
I referenserbjudandet skall anges tillimpliga servicenivaer och tillginglighet for
tilltrade enligt punkt 1.
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5.6.4 Villkor f6r tillhandahallande och anvindning
5.64.1 Orderforfarande och leveranstider

Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om orderférfarande och
leveranstider. Orderférfarandet bor vara utformat sa att det underlittar krav pa
administrativa rutiner i slutkundsledet.

Leveranstider skall vara skiliga i férhéllande till det arbete som skall utforas.
Rutinerna skall dven omfatta en beskrivning av tillvigagangssatt vid byte av
operatot.

5.64.2 Frister for svar pa begdran om leverans
Frister for svar skall vara skiliga i1 forhallande till det arbete som skall utféras.

5.64.3 Parametrar for tiansternas kvalitet
Kvalitetsniva for tilltride enligt punkt 1 skall anges i referenserbjudandet.

5.64.4 Beskrivning av servicedtagande
Referenserbjudandet skall innehalla en beskrivning av serviceatagande for tilltride
enligt punkt 1.

5.64.5 Rutiner for dtgirdande av fel
Referenserbjudandet skall innehalla férfaranden och tidsfrister for atgiardande av
fel, samt forfarande fOr att aterga till normal serviceniva.

5.64.6 Sdkerbet
Referenserbjudandet skall innehalla tilltradesvillkor f6r personal fran operatérer
som koper tilltride enligt punkt 1 samt sikerhetsnormer.

5.6.5 Prissittning
TeliaSoneras prissittning enligt punkt 2 av de tilltridesprodukter som ingar i
tilltrdde enligt punkt 1 skall redovisas i referenserbjudandet.

Prissittningen skall vara uppdelad pa de olika komponenter som ingar i respektive
tjanst/produkt.

5.6.6 Andra foérhillanden som behévs for insyn i fraga om tilltride
5.6.6.1 Villkor for fakturering och betalning

Referenserbjudandet skall innehalla klara och tydliga villkor f6r fakturering och
betalning.

5.6.6.2 Ekonomisk sikerbet

For det fall att krav pa sidkerhet kan komma att stillas skall framga vilka objektivt
faststillda kriterier som reglerar ritt att stilla krav pa sikerhet gentemot viss
motpart, dels vid avtalets ingaende, dels under pagaende avtalsperiod.

5.6.6.3 Vsentliga avtalsbrott som fan foranleda uppsagning
De visentliga avtalsbrott som kan féranleda uppsigning av avtalet skall anges 1
enlighet med avtalsrittsliga principer.
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5.6.6.4 Avtalets giltighetstid, uppségning och villkor for omforbandling
Referenserbjudandet skall innehalla uppgifter om avtalets giltighetstid, uppsigning
1 andra fall an enligt 5.6.6.3 samt en omférhandlingsklausul som bla. reglerar pa
vilket sitt parterna skall inleda forhandlingar for att avtala om produkter/tjanster
som inte omfattas av avtal mellan parterna.

5.6.6.5 Regler for tilltride

Referenserbjudandet skall innehalla regler f6r frekvensplanering i flerparskablar
och parkablar. Erbjudandet skall dven innehalla regler for tilldelning och
reservering av installationer for tilltride enligt punkt 1.2.

Referenserbjudandet skall innehalla regler f6r inspektion av platser dir
samlokalisering ir tillganglig eller platser dir samlokalisering har nekats.

5.6.6.6 Villkor for tillgang till driftstidssystem n.m.

Referenserbjudandet skall innehalla villkor for tillgang till de driftstodssystem,
informationssystem eller liknande funktioner som krivs for att tillgodose syftet
med tilltradet. Referenserbjudandet skall innehalla villkor for tillgang till
information om de fysiska platserna, avseende beligenhet, antalet
abonnentledningar och geografiskt upptagningsomrade for tilltride och relevanta
anldgeningar samt om tilltrade ar tillgangligt. Referenserbjudandet skall dessutom
innehalla 6vrig relevant information som ar nédvindig for att avtal skall kunna
ingas.

5.7 Idet fall en begiran kriver en offert fran TeliaSonera skall offerten
utformas tillrackligt specificerat sa att andra operatOrer inte tvingas att betala
for faciliteter som inte dr nédvindiga och for att andra operatorer skall ha
en mojlighet att bedéma rimligheten i erbjudandet. Av offerten skall dven
leveranstid och ersittning vid utebliven leverans framga.
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Bilaga 2

UNDERRATTELSE OM OVERKI.AGANDE

Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till Linsritten i Stockholms lan.
Brevet skall dock sindas till Post- och telestyrelsen, Box 5398, 102 49 Stockholm.

Tala om i brevet vilket beslut Ni 6verklagar genom att ange beslutets nummer.
Tala ocksd om vilken dndring av beslutet Ni vill ha. Brevet skall skrivas under.

Post- och telestyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor frin den
dag Ni fatt del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte provas.

Post- och telestyrelsen sinder 6verklagandet vidare till linsritten f6r provning om
Post- och telestyrelsen inte sjilv dndrar beslutet pa det sitt Ni begirt.

Om nagot dr oklart kan Ni vinda Er till Post- och telestyrelsen.



