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Post- och telestyrelsen
Box 5398
10249 STOCKHOLM

Informellt samrad avseende forslag pa skyldigheter pa marknaden for

terminerande avsnitt av hyrda férbindelser i grossistledet
(04-6950, b)

Konkurrensverket har den 21 januari 2005 yttrat sig 6ver PTS remitterade forslag
till marknadsavgransning och identifiering av foretag med betydande inflytande
pa marknaderna for hyrda forbindelser i grossistledet (dnr 1136/2004). I samband
med remissen erholl Konkurrensverket aven ett beslutsutkast gallande skyldig-
heter for TeliaSonera pa marknaden for terminerande avsnitt. Verket tillkdnnagav
i remissvaret sin avsikt att yttra sig senare i den sistndimnda delen inom ramen {or
PTS pagaende informella samrad med marknadens aktorer. Nedan foljer Konkur-
rensverkets synpunkter.

Skyldighet att tillimpa kostnadsorienterad prissattning

Konkurrensverket har koncentrerat yttrandet till punkten 6 i de foreslagna
skyldigheterna for TeliaSonera. Enligt forslaget ska TeliaSonera tillimpa kost-
nadsorienterad prissattning med Fully Distributed Costs (FDC) som kostnads-
redovisningsmetod och de faktiska och historiska kostnaderna som grund.

Konkurrensverket vill framhalla att FDC enbart ar ett satt att fordela (historiska)
kostnader med hjalp av relativt enkla fordelningsnycklar. Olika fordelnings-
nycklar ger i allménhet olika resultat och det finns darmed ett betydande matt av
godtycke i fullt fordelade kostnader. Ett utmarkande drag for alla sadana ansatser
ar vidare att de normalt inte harleds med utgangspunkt fran effektivitetskriterier.
Regleringsmodeller som baseras pa fordelning av historiska kostnader anses
ocksa generellt sett ge foretagen en hog kostnadskompensation.

PTS konstaterar i beslutsutkastet att TeliaSoneras prissattning av hyrda forbindel-

ser ar orovackande hog for sadana forbindelser som foretaget ar mer eller mindre

ensamt om att tillhandahalla, dvs. lagkapacitetsforbindelser framfor allt pa korta

avstand (sid. 26-27). Slutsatsen ar att priserna for forbindelselangder ar forhallan-

devis hoga dar TeliaSonera moter begransad eller ingen konkurrens.
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Enligt Konkurrensverkets uppfattning innebar kostnadsorientering med FDC som
grund att TeliaSonera har begransade incitament att effektivisera verksamheten
och minska kostnaderna, i synnerhet som TeliaSonera moter begransad eller ingen
konkurrens vad galler nyss namnda slag av forbindelser. Om syftet dr att komma
till ratta med konkurrensproblem i form av exempelvis verprissattning av 1ag-
kapacitetsforbindelser (minimiutbudet av hyrda forbindelser), finns det argument
for att en pristaksreglering vore effektivare dn kostnadsorienterade priser enligt
FDC.

Pristaksreglering har tillaimpats inom telekomsektorn i olika lander i Europa.
Vanligen har utgangspunkten varit en realt sett oférandrad prisniva minskad med
en viss procentsats, en s.k. rationaliseringsfaktor. Vid bestamningen av storleken
pa rationaliseringsfaktorn maste flera faktorer beaktas, bl.a. tidigare vinstnivaer
samt forvantad kostnads- och efterfrageutveckling. Kostnadssankningar, exem-
pelvis som ett resultat av teknisk utveckling, i kombination med en 6kad efter-
fragan innebdr att rationaliseringsfaktorn kan vara betydande om det rader
fallande styckkostnader i produktionen. En pristaksreglering utformad pa detta
sétt ger det reglerade foretaget incitament att minska sina kostnader, eftersom
detta leder till storre vinst for foretaget.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser Konkurrensverket att det bor over-
vdgas om en pristaksreglering inte vore en lampligare skyldighet for TeliaSonera
an kostnadsorientering enligt FDC vid tillhandahallandet av terminerande avsnitt
av hyrda forbindelser i grossistledet.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Gunnel Schon. Foredragande
har varit avdelningsrddet Maria Ulfvens;jo. I drendets slutliga handlaggning har
aven deltagit konkurrenssakkunnige Mikael Ingemarsson.
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