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Angdende: Arendena SE/2004/0112 och SE/2004/0113: Tilltradetill det allmanna
telefonnatet via en fast anslutningspunkt for hushall
Tilltrade till det allmanna telefonnatet via en fast anslutningspunkt for
andrakunder an hushall
Artikel 7.31i direktivet 2002/21/EG!: I nget yttrande

l. FORFARANDET

Anmaningarna frén den svenska regleringsmyndigheten Post & Telestyrelsen ("PTS’)
mottogs den 17 november 2004 och beddmdes vara kompletta detta datum. Anmaningarna,
som avser tilltrade till det allménna telefonnétet via en fast anslutningspunkt for hushall
respektive andra kunder @n hushdl, registrerades under @rendenumren SE/2004/0112 och
SE/2004/0113.

Ett nationellt samradsforfarande? pagar samtidigt med samrédet pa EG-nivaenligt artikel 7 i
ramdirektivet. Remisstiden for det nationella samradet [Gper ut den 17 december 2004.
Innan det pagaende samradet genomfordes ett informellt remissforfarande dér berérda parter
fick yttra sig O6ver marknadsavgréansningar, identifiering av foretag med betydande
inflytande pa marknaden och forslag till atgarder.

Den 29 november 2004 skickade kommissionen en begdran om upplysningar till PTS
avseende bada @rendena. PTS svar mottogs den 2 december 2004.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
el ektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster ("ramdirektivet”), EGT nr L 108, 24.04.2002
s. 33.

2 Enligt artikel 6 i ramdirektivet.
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Enligt artikel 7.3 ramdirektivet far de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen yttra sig till den berérda nationella regleringsmyndigheten dver de fordlag till
atgarder som anmalts.

1. BESKRIVNING AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA
1.1. Marknadsavgransningar

Anmélan i &ende SE/2004/112 avser slutkundsmarknaden for tilltréde till det allménna
telefonnétet via en fast anslutningspunkt for hushall. Anmaan i drende SE/2004/113 avser
slutkundsmarknaden for tilltrade till det allménna telenétet via en fast anslutningspunkt for
andra kunder @n hushall.

PTS anser det varalampligt att skilja pa slutkundsmarknaderna for hushall respektive andra
kunder @n hushall. Kriteriet for att en kund skall anses tillhéra hushdlsmarknaden och inte
marknaden for andra kunder an hushall ar enligt PTS att abonnenten har ett personnummer
och inte ett organisationsnummer. Marknaderna omfattar endast tilltrade via en fast
anglutningspunkt och inte telefontjanster (samtal). Marknaderna omfattar erbjudanden om
tilltrade till det allménnatelenatet via en fast andutningspunkt fér hushallskunder respektive
andra kunder @n hushall med den innebdrden att kunden skall kunna ringa upp eller ta emot
samtal via ett telefonnummer inom den svenska nummerplanen samt anvanda sig av
tillhérande tjanster som tillaggstjanster, mervéardestjanster, telefax och vissa
datakommunikationstjanster oavsett vilken teknisk lésning som anvands. Marknaderna
omfattar darfor bl.a. PSTN-anglutning, ISDN 2B + D samt bredbandsanslutningar som
medger telefoni. PTS anser sdledes att de relevanta produktmarknaderna, i enlighet med de
nationella forhdllandena, skall avgransas till tilltrade till det allmanna telenétet via en fast
andlutningspunkt for hushdll respektive andra kunder &n hushall.

Marknadsavgransningarna oOverensstdmmer med kommissionens rekommendation om
relevanta marknader3.

De relevanta geografiska marknaderna for tilltrade till det allmanna telenétet via en fast
anglutningspunkt for hushdll respektive andra kunder an hushdll &r nationell.

PTS har i bada fallen samrétt med Konkurrensverket och verket har inga invandningar mot
PTS dlutsatser.

[1.2.  ldentifiering av for etag med betydande marknadsinflytande

Pa grundval av den genomforda marknadsanalysen avser PTS att identifiera TeliaSonera AB
(" TeliaSonera’) som ett foretag med betydande inflytande pa bada marknaderna for tilltrade
i dlutkundsledet. PA marknaden for tilltrade till det allménna telendtet via en fast
anglutningspunkt for hushall uppgar TeliaSoneras andel av det totala antalet anslutningar till
mer an 99 %. Vad galler marknaden for tilltrade for andra kunder an hushdll svarar
TeliaSonera for 91 % av det totala antal et talkanaler.

3 Kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma ifréga for
forhandsreglering enligt ramdirektivet.



Enligt PTS & TeliaSoneras marknadsandelar pa 99 % och 91 % i sig tillrackliga for att dra
slutsatsen att foretaget har ett betydande inflytande pa bada marknaderna. PTS beaktar
emellertid andra omstandigheter som talar for att sa &r fallet, namligen (i) kontroll Gver
infrastruktur (TeliaSoneras kontroll éver det nationella metallbaserade accessnéatet innebar
att foretaget i de flesta fall & ensamt om att tillhandahdla tilltrade till det allménna
telefonnétet via fast andutningspunkt), (ii) stordrifts- och samordningsférdelar (accessnét,
transportnét och produktionslokaler kan anvandas till att tillhandhalla fler produkter &n
tilltréde till det allmanna telenétet), (iii) avsaknad av motverkande kdparmakt, (iv) vertikal
integration, (v) hinder for expansion, (vi) avsaknad av potentiell konkurrens, (vii)
marknadens mognad och teknisk innovation samt (viii) utbredning av marknadsmakt (fran
tilltrade till den nérliggande samtalsmarknaden, PTS anser att tilltrade till det alméanna
telendtet - i avsaknad av en skyldighet att tillhandhalla forval och prefixval — utgor en
forutséttning for att kunna tillhandahalla samtal stjanster).

1.3.  Skyldigheter

PTS foredar att foljande skyldigheter skall inforas pa sutkundsmarknaderna for
tilltrade till det allménna telenétet via en fast ansutningspunkt for hushall och andra
kunder an hushdll (drendena SE/2004/0112 respektive SE/2004/0113):

o Tilltrade.
Tillhandahallande av en grossistprodukt for telefonabonnemang (GTA) inklusive
publicering av ett referenserbjudande* och prisreglering i form av marginalbaserad
prisséttning ("retail minus’).

* Icke-diskriminering.
» Sarredovisning.

 Forval och prefixval vad gdller tilltrdde for annan operatdor via GTA.
Utover den skyldighet som alaggs TeliaSonera att tillhandahalla forval och prefixval
till sina egna abonnenters, avser PTS genom de foreslagna atgardernad att infora en
ytterligare och separat skyldighet for TeliaSonera att tillhandahdlla forval och
prefixval for slutanvéndare med abonnemang hos andra operattrer &n TeliaSonera.”

4 PTS anger detaljerade foreskrifter om vilka uppgifter som referenserbjudandet skall innehdlla, utéver
publicering och priser &ven produkt- och tjanstebeskrivningar, tekniska specifikationer,
natverksegenskaper samt villkor for tillhandahdllande och anvandning (inklusive beskrivning av
servicedtagande och uppgifter om den ersittning som utgdr nér tagandet inte uppfylls).

5 D& TeliaSonera identifierats som ett foretag med betydande inflytande p& slutkundsmarknaderna for
tilltrade, dlaggs foretaget att tillhandahalla forval och prefixval i enlighet med 5 kap. 12 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (EkomL). Denna bestdmmelse éverfor till svensk lag artikel
19.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG om samhdllsomfattande tjanster och
anvandares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster, EGT nr L
108, 24.4.2002, s.51.

6 Enligt 5 kap. 13 § EkomlL.

7 Enligt det av PTS foreslagna systemet kan kunderna vélja mellan tva alternativ: (i) kunden abonnerar p&
TeliaSoneras tilltradestjanst och kan, om de sa 6nskar, vélja en annan operatér med hjalp av forval eller
prefixval, (i) kunden abonnerar pa en annan operatdrs tilltradestjanst och anvander denna operatér som
forvald operatér. Om sd 6nskas kan kunden vélja en annan operatér genom att anvanda ett prefix.
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» Skyldigheter avseende telefonitjanster som inte omfattas av férval och prefixval .8

e Tillhandahallande av oberoende bredbandsaccess.?

PTS bedomer att det faktum att ett telefoniabonnemang hos TeliaSonera utgor en
forutsdttning for tillhandahdllandet av bredbandsaccess — i sutkundsledet och i
grossistledet — begransar slutkundernas valfrihet och etableringen av konkurrerande
infrastruktur for tilltrade till telefonnét och telefonitjanster. PTS adlagger darfor
TeliaSonera att tillhandahalla bredbandsaccess oberoende av vilken operator som
tillhandahdller det traditionella telefoniabonnemanget och att tillhandahdlla
bredbandsaccess utan nagon  skyldighet for Slutkunden att  teckna
telefoniabonnemang.

I1l. INGET YTTRANDE

Kommissionen har granskat anmdan och de tillkommande upplysningar som PTS
tillhandahallit. Kommissionen har darvid inget att anfora.10

Enligt artikel 7.5 i ramdirektivet fa&r PTS anta forsagen till &garder och om sa sker, skall
PTS meddela det till kommissionen.

Denna skrivelse avser kommissionensinstéllning till dessa anmélningar och &r oberoende av
eventuella standpunkter som tas avseende andra anmal da fores agna atgérder.

| enlighet med punkt 12 i kommissionens rekommendation 2003/561/EG!! kommer
kommissionen att offentliggora denna skrivelse pa sin webbplats. Kommissionen anser inte
att skrivelsen innehaller négra uppgifter som behover beldggas med sekretess. Ni bereds
tillfalle att inom tre arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela
kommissionen2 huruvida Ni anser att — med beaktande av gemenskapens regler eller
nationella regler om affarshemligheter — denna skrivelse innehaller ndgra affarshemligheter
som Ni anser inte skall offentliggdras. Ni bor ange skélen till Er begdran om sekretess.

Med vanlig hdsning

Pa kommi ssionens vagnar

8  TeliaSonera 8laggs att oberoende av andra tjanster tillhandahdlla samtalstjanster som inte omfattas av
skyldigheten att tillhandahdlla forval och prefixval. Dessa tjanster omfattar frisamtal, betalsamtal och
nodsamtal. TeliaSonera skall &ven tillhandahdla samtalssparr for dessa samtalstyper om foretaget
tillhandahdller sddan samtalssparr for sina egna abonnenter. Dessa tjanster skall tillhandahallas pé icke-
diskriminerande villkor till alla slutkunder.

9 Vid tillhandahéllande av bredbandsaccess via det metallbaserade accessnétet & TeliaSonera skyldigt att
|&ta kunder kdpa bredbandsaccess utan att teckna telefonabonnemang.
10 Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.

11 K ommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om beslutsforslag, tidsgrénser och
samréd, i enlighet med artikel 7 i direktiv 2002/21/EG, EUT nr L 190, 30.7.2003, s. 13.

12 Er begéran bor skickas antingen per e-post till: INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int, €ler per fax till
nummer +32-2-298 87 82.
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