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Generaldirektor
Nils Gunnar Billinger

Fax: +46-8-678 57 03

Angdende:  Arende SE/2004/0048: Minimiutbudet av hyrda férbindelser i Sverige
Yttrande enligt artikel 7.3 direktivet 2002/21/EG1.

l. FORFARANDET

Den 10 maj 2004 registrerade kommissionen en anmalan frén Post & Telestyrelsen ("PTS")
avseende sl utkundsmarknaden fér minimiutbudet av hyrda férbindelser i Sverige med dnr
SE/2004/0048.

Ett nationellt samrédsforfarande? pagar samtidigt med samradet pa gemenskapsniva enligt
artikel 7 i ramdirektivet. Tidsfristen foér det forstnamnda forfarandet |6per ut den 7 juni
2004. Innan det pagaende samradet genomforde PTS ett remissforfarande dar bertrda parter
fick yttra sig 6ver marknadsavgransningar, identifiering av féretag med betydande
inflytande pa marknaden och forslag till atgarder.

En begdran om kompletterande information skickades till PTS den 14 ma och
myndighetens svar togs emot den 19 mg.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
europeiska kommunikationsnét och kommunikationstjanster (ramdirektivet), EGT nr L 108, 24.4.2002, s.
33.

2 Enligt artikel 6 i ramdirektivet.
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Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet f& de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen yttra sig till den berérda nationella regleringsmyndigheten dver de fordlag till
atgarder som anmalts.

1. BESKRIVINING AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA

Anmalan omfattar slutkundsmarknaden fér minimiutbudet av hyrda férbindel ser.

PTS har avgransat den relevanta marknaden utifran kommissionens rekommendation om
relevanta marknader3 (" rekommendationen”). PTS klargor att hyrda forbindelser framst ar
en grossisttjanst men att tjansten aven ar tillganglig p& slutkundsniva och att slutkunder
(t.ex. stora foretag) anvander dessa produkter for Overféring av data mellan sina
arbetsstéllen. Ett antal faktorer & viktiga for anvandarna av dessa produkter; bl.a.
overforingskapacitet, tillganglighet, att tjansten kan erhdllas i hela landet, flexibilitet och
stabilitet. PTS utgdngspunkt & teknikneutralitet fran koparens synvinkel — d.v.s.
teknikneutralitet géller om tjanstens tilltankta anvandning och egenskaper & desamma for
koparen.

Marknadsavgrénsningen dverensstdmmer med rekommendationen.

PTS foresl&r att marknadens geografiska omfattning skall avgransas nationellt. | Sverige har
samtliga anméalda aktorer rét att bedriva sin verksamhet i hela landet. Det & daremot bara
en aktor, TeliaSonera Sverige AB (" TeliaSonera’), som erbjuder tjanster inom hela landet.
Alternativ infrastruktur finns men & enbart etablerad i vissa avgréansade omraden. Tidigare
gdlande reglering (skyldigheten att tillhandahdlla hyrda férbindelser och
kostnadsorienterade taxor) har resulterat i en gemensam prisstruktur och ett likvardigt utbud
i helalandet.

PTS foreslar att TeliaSonera skall anses ha betydande inflytande pa slutkundsmarknaden for
minimiutbudet av hyrda forbindelser. TeliaSoneras marknadsandel p& 70 procent utgor en
presumtion for att foretaget har betydande inflytande pa den aktuella marknaden. Detta
bekréftas av ett antal andra indikatorer, bl.a.: (i) kontroll Gver infrastruktur (pa grund av
hoga kostnader, langa ledtider och praktiska svarigheter for 6vriga operatorer att bygga sin
egen infrastruktur & dessa mer benagna att hyra nétkapacitet fran TeliaSonera); (ii)
marknadens mognad och franvaron av teknisk innovation; (iii) hinder fér expansion; (iv)
foretagets storlek och samproduktionsférdelar (inkluderande TeliaSoneras mojligheter att
utnyttja synergier i sitt utvecklade distributionsné och breda produktutbud) och (v)
avsaknad av potentiell konkurrens.

For att atgarda marknadsinflytande pa slutkundsmarknaden fér minimiutbudet av hyrda
forbindelser avser PTS att dagga TeliaSonera foljande skyldigheter:

(1) skyldighet att tillhandahalla minimiutbudet av hyrda forbindel ser;
(2) icke-diskriminering;

(3) kostnadsorientering;

(4) séarredovisning;

3 Kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma ifréga for forhandsreglering
enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster, EUT L 114, 8.5.2003, s. 45.

4 Med tillampning av FDC-modellen (fully distributed cost).
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(5) skyldighet att offentliggora ett referenserbjudande, leveransvillkor och tekniska
egenskaper.

Ill. YTTRANDE

Kommissionen har granskat anmdlan och den kompletterande information som PTS
tillhandahallit och anfor darvid foljande S:

Samtidigt samrad: PTS har valt att genomfora det nationella samrad som foreskrivs
i artikel 6 i ramdirektivet samtidigt med samrddet med nationella
regleringsmyndigheter och kommissionen enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.
Kommissionen vill understryka att om nagra materiella forandringar av de
foredagna dtgérderna genomfors till foljd av yttranden fran berérda parter inom
ramen for det nationella samrédet, sa innebér detta att foreslagna atgéarder ater méaste
anmalastill kommissionen i enlighet med artikel 7.3 i ramdirektivet.

Enligt artikel 7.5 i ramdirektivet skall PTS i stérsta mdjliga utstréckning beakta yttranden
fran 6vriga nationella regleringsmyndigheter och kommissionen. PTS far anta det forslag till
atgard som foljer av detta och om sa sker, skall PTS meddela det till kommissionen.

Detta yttrande avser kommissionens installning till denna anméan och & oberoende av
eventuella standpunkter som tas avseende andra anmal da fores agna atgérder.

Enligt punkt 12 i kommissionens rekommendation 2003/561/EG® kommer kommissionen
att offentliggora detta yttrande pa sin webbplats. Kommissionen anser inte att yttrandet
innehaller ndgra uppgifter som behdver beldggas med sekretess. Ni bereds tillfalle att inom
tre arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela kommissionen’ huruvida Ni
anser att — med beaktande av gemenskapens regler eller nationella regler om
affarshemligheter — detta yttrande innehaller négra affarshemligheter som Ni anser inte skall
offentliggdras. Ni bor ange skédlen till Er begéran om sekretess.

Med vanliga hé sningar,

5 Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.

6 Kommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om anmél ningar, tidsfrister och samréd
i enlighet med artikel 7 i direktiv 2002/21/EG, EUT nr L 190, 30.7.2003, s. 13.

7 Er begéran bor skickas antingen per e-post: INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int, €ller per fax:
+32.2.298.87.82.



Pa kommissionens vagnar,
Erkki Liikanen
Ledamot av kommissionen



