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SG-Greffe (2004) D/202306

Post och Telestyrelsen
Box 5398
SE-102 49 STOCKHOLM

ATT: Generaldirektor
Nils Gunnar Billinger

Fax: +46-8-678 57 03

Angéende: Arende SE/2004/0052: Samtalsterminering i individuella allmanna
mobilnat i Sverige
Yttrande enligt artikel 7.3 direktivet 2002/21/EG.

I FORFARANDET

Den 10 maj 2004 registrerade kommissionen en anmalan fran Post & Telestyrelsen (“PTS”)
avseende samtalsterminering i individuella allméanna mobilné i Sverige med dnr
SE/2004/0052.

Ett nationellt samradsforfarande? pagar samtidigt med samradet pa gemenskapsniva enligt
artikel 7 i ramdirektivet. Tidsfristen for det forstnamnda forfarandet [Gper ut den 7 juni
2004. Innan det pagaende samradet genomforde PTS ett remissforfarande dér berorda parter
fick yttra sig O6ver marknadsavgréansningar, identifiering av foretag med betydande
inflytande pa marknaden och forslag till atgarder.

En begdran om kompletterande information skickades till PTS den 14 ma och
myndighetens svar togs emot den 19 mq).

Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet f& de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen yttra sig till den berdrda nationella regleringsmyndigheten 6ver de forslag till
atgarder som anmalts.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for
el ektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster ("ramdirektivet”), EGT, nr L 108,
24.04.2002 s. 33.

2 Enligt artikel 6 i ramdirektivet.
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1. BESKRIVNING AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA

Anmdan omfattar grossistmarknaderna for samtalsterminering i individuella alménna
mobilndt. PTS har dragit Slutsatsen att tillhandahdlandet av samtalsterminering pa
grossistniva i respektive operatérs mobilnét utgor separata relevanta produktmarknader.
PTS anser darfor att det for ndrvarande finns fem separata marknader:

» samtalsterminering pa grossistniva som tillhandahdlls av TeliaSonera Sverige AB
(“TeliaSonera’),

» samtalsterminering pa grossistniva som tillhandahdlls av Tele2 Sverige AB
("Tele2’),

» samtalsterminering pa grossistnivd som tillhandahdlls av Vodafone Sverige AB
(*Vodafone™),

« samtalsterminering pa grossistniva som tillhandahalls av Hi3G Access AB (“Hi3G/3")
samt

» samtalsterminering pa grossistniva som tillhandahdlls av Telenor Mobile Sweden AB
(“Djuice”).
Marknadsavgransningen Overensstammer med kommissionens rekommendation om
relevanta marknader3.

PTS analys & baserad pa principen om teknikneutralitet och operatorens verkliga kontroll
Over tilltradet till samtalsterminering. | de fall dér en mobilndtsoperatdr &ger flera nét som
bygger pa olika tekniker, anser PTS darfor att den relevanta marknaden skall omfatta alla
dessa tekniker under forutséttning att mobilnétsoperatbren kontrollerar termineringen av
samtalen till sina abonnenter. Den relevanta marknaden for varje individuellt ndt omfattar
darfor teknikernaNMT 450, GSM 99, GSM 1800 och UMTS.

PTS & av den uppfattningen att Djuice, som &r en virtuell mobilnétoperatér, skall behandlas
pa samma sitt som mobilnatoperatorer eftersom foretaget kontrollerar termineringen av
samtalen till sina abonnenter. Vidare anser PTS att SMS-terminering inte utgér en del av
den relevanta marknaden for samtalsterminering i mobilnét. PTS konstaterar emellertid att
de konkurrensproblem som uppstér vid SMS-terminering uppvisar manga likheter med de
problem som uppstar vid terminering av taltelefoni. PTS avser darfor att noggrant folja
marknadsutvecklingen vad géller SMS, MM S och andra meddelande- och datatjanster. PTS
beddmning inom ramen for denna anmédlan synes Overensstamma med kommissionens
instéllning avseende reglering av SM S-tjanster.

Vad géller den geografiska marknadsavgransningen har PTS dragit slutsatsen att marknaden
omfattar varje omréde som tacks av ett individuellt mobilnat till vilket en operator
kontrollerar tilltrédet till samtal sterminering®.

3 Marknad nr 16 i kommissionens rekommendation (2003/311/EG) av den 11 februari 2003 om relevanta
produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma ifraga for
forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets direktiv (2002/21/EG) av den 7 mars 2002 om et
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, EUT L 114,
8.5.2003, s. 45.



Som skdl till sina preliminéra slutsatser avseende betydande inflytande pa marknaderna for
samtalsterminering i individuella allmdnna mobilnd aberopar PTS huvudsakligen
marknadsandelar, intrddeshinder, kontroll av infrastruktur och avsaknad av motverkande
koparmakt.

Pa grundval av dessa omstandigheter drar PTS slutsatsen att TeliaSonera, Tele2, Vodafone,
Hi3G/3 och Djuice utévar betydande inflytande p& marknaden for tillhandahdlande av
samtalstermineringstjanster pa grossistniva inom sina respektive mobilndt. Enligt det
tidigare gdlande regelverket hade TeliaSonera alagts skyldigheten att tillampa en
kostnadsorienterad prisséttning for terminering.

PTS avser faststélla foljande skyldigheter for all fem operatdrernab:

» skyldighet att tillgodose varje rimlig begéran att bedriva samtrafik, héri inbegripet
att getilltréade for samtal sterminering,

* insynsskyldigheter samt
 skyldighet att tilldmpaicke-diskriminerande villkor vid samtrafik.

PTS avser vidare faststdlla foljande skyldigheter for TeliaSonera, Tele2 och V odafone:
 skyldighet att sdrredovisa och

» skyldighet att tillampa kostnadsorienterad prisséttning enligt LRIC-metoden (Long
Run Incremental Cost).

PTS avser dutligen faststélla foljande skyldigheter for Hi3G/3 och Djuice:

 skyldighet att pa PTS begaran tillhandahdlla redovisning i vilken intékter och
kostnader for samtrafik sérredovisas, inklusive interna priser och

» skyldighet att tilldmparéattvis och skélig prisséttning.

Hi3G/3 dlaggs emellertid att under en fyradrig dvergangsperiod i samstammighet med
LRIC-modellen gradvis anpassa sin prissattning s att foretagets skadliga och réttvisa
termineringspriser senast i juli 2007 ligger i niva med de priser som tas ut av de operatorer
som dlagts att tillampa LRIC-modellen.6 Djuices prissittning behdver inte vara baserad pa
LRIC-modellen men PTS beddmer att en réttvis och skalig prisséttning i allmanhet skall
ligga i niva med de priser som tillampas av de operatérer som aagts kostnadsorienterad
prissattning.

PTS foreddr att forhandsreglering skall inforas oavsett vilken teknik/infrastruktur som
anvands for samtal stermineringen (dvs. sdval 2G som 3G).

PTS motiverar inférandet av mindre omfattande skyldigheter fér Djuice och Hi3G/3 med att
bada foretagen &r relativt nya aktorer pa marknaden med terminering av ett begransat antal

4 Dessa omréden omfattar inte bara operattrernas egna mobilndt utan &ven ndt som tillhér andra
mobiloperatdrer vilka anvands for nationell roaming. De omfattar vidare s.k. tredjepartsoperattrer (t.ex.
virtuella mobilnétsoperatdrer) i den utstrdckning operatdrerna gdlva kontrollerar tilltrédet till terminering
av samtal till sina abonnenter.

5 Det finns ytterligare tva individuella mobilndt i Sverige, Orange Sverige och SweFour AB. Orange
bedriver emellertid ingen mobiltelefoniverksamhet i Sverige och SweFours verksamhet befinner sig i ett
inledningsskede. Enligt den information PTS forfogade Over i november 2003 hade SweFour inga kunder.

6 Under 6vergangsperioden kommer skall Hi3G/3s priser beréknas som ett viktat genomsnitt av det pris som
foretaget begér i avtal idag och det pris som skulle gélla om LRIC-modellen anvéandes.
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samtal till sina kunder jdmfort med andra mobilndtsoperatorer och att féretagens inflytande
pa marknaderna for taltelefoni i sin helhet & mycket begransat. Den skada som foretagen
eventuellt skulle kunna dsamka dutanvandarna & inte sddan att den i nulaget skulle
snedvrida konkurrensen pa samtalsmarknaderna i sin helhet. Med beaktande av de resurser
som kravs for att en liten operator skall kunna berékna sina kostnader enligt LRIC-
modellen, drar PTS dlutsatsen att det inte skulle vara nédvandigt eller proportionellt att
infora denna skyldighet for Djuice och Hi3G/3.

IIl. COMMENTS

Kommissionen har granskat anmdlan och den kompletterande information som PTS
tillhandahallit och anfor darvid foljande’:

(1) Asymmetriskt inforande av skyldigheter: Kommissionen vill paminna om att
skyldigheter som infors i enlighet med tilltradesdirektivet® skall vara
andamdsenliga, proportionella och valgrundade. Kommissionen foresar att PTS
noggrant bevakar kostnadsutvecklingen for de operatorer som alaggs att tillampa
réttvis och skélig prisséttning och att myndigheten beddmer huruvida de nuvarande
antagandena om réttvis och skélig prisséttning ager fortsatt giltighet under hela
perioden for marknadsoversynen.

(2) Samtidigt samrad: PTS har vat att genomféra det nationella samrad som
foreskrivs i artikel 6 i ramdirektivet samtidigt med samrédet med nationella
regleringsmyndigheter och kommissionen enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.
Kommissionen vill understryka att om nagra materiella forandringar av den
foreslagna atgarden genomfors till f6ljd av yttranden fran berdrda parter inom ramen
for det nationella samradet, sa innebér detta att den foreslagna atgarden ater maste
anmdasi enlighet med artikel 7.3 i ramdirektivet.

Enligt artikel 7.5 i ramdirektivet skall PTS i storsta mdjliga utstréackning beakta yttrandena
fran 6vriga nationella regleringsmyndigheter och kommissionen. PTS far anta det forslag till
atgard som foljer av detta och om sa sker, skall PTS meddela det till kommissionen.

Detta yttrande avser kommissionens instalining till denna anméan och & oberoende av
eventuella standpunkter som tas avseende andra anmél da foreslagna dtgérder.

| enlighet med punkt 12 i kommissionens rekommendation 2003/561/EG® kommer
kommissionen att offentliggdra detta yttrande pa sin webbplats. Kommissionen anser inte
att yttrandet innehdller nagra uppgifter som behover belaggas med sekretess. Ni bereds
tillfalle att inom tre arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela
kommissionen® huruvida Ni anser att — med beaktande av gemenskapens regler eller

7 Enligt artikel 7.3 i ramdirektivet.

8  Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsndt och tillhdrande faciliteter ("tilltradesdirektivet”), EGT L 108,
24.4.2002, s.7

9 Kommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om anmélningar, tidsfrister och samréd
i enlighet med artikel 7 i direktiv 2002/21/EG, EUT nr L 190, 30.7.2003, s. 13.

10 Er begéran bor skickas antingen per e-post till: INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int, eler per fax till
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nationella regler om affarshemligheter — detta yttrande innehdller ndgra affarshemligheter
som Ni anser inte skall offentliggdras. Ni bor ange skélen till Er begdran om sekretess.

Med vanlig hdsning

Pa kommissionens vagnar
Mario Monti
Ledamot av kommissionen

nummer +32-2-298 87 82.



