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Angéende: Arende SE/2005/0188: Programutsandningstjanster i Sverige
Yttrande enligt artikel 7.3 1 direktivet 2002/21/EG?

l. FORFARANDET

Anmdan lamnades in till kommissionen av den svenska regleringsmyndigheten Post &
Telestyrelsen (“PTS’) den 9 ma 2005 och registrerades under arendenummer SE/2005/188.
Anmdan beddmdes vara komplett detta datum. Anmdan avser marknaden for
programutsandningstjanster for distribution av ljudradio- och TV-sandningsinnehal till
slutanvandare i Sverige. Det nationella samradforfarandet? dgde rum i juli och augusti 2004.
Innan det formella nationella samrédsforfarandet genomfordes ett  informellt
remissforfarande dér berdrda parter fick yttra sig 6ver marknadsavgransningar och
identifiering av foretag med betydande inflytande pa marknaden. Denna anmélan avser
endast marknadsavgransning och identifiering av foretag med betydande
marknadsinflytande. Fordag till &tgarder pa denna marknad kommer att anmalas sarskilt vid
en senare tidpunkt.

Den 19 maj 2005 skickade kommissionen en begéran om upplysningar till PTS. Svaret fran
PTS mottogs den 23 maj 2005. En andra begaran om upplysningar skickadestill PTS den 25
mag] 2005. PTS svar mottogs den 30 maj 2005.

Enligt artikel 7.3 ramdirektivet fa& de nationella regleringsmyndigheterna och
kommissionen yttra sig till den berérda nationella regleringsmyndigheten ver de forslag till
atgarder som anmélts.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjanster (" ramdirektivet”), EGT nr L 108, 24.04.2002 s. 33.

2 Enligt artikel 6 i ramdirektivet.
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1. BESKRIVNING AV DE FORESLAGNA ATGARDERNA
1.1. Marknadsavgransningar

Denna  anmédan omfattar grossistmarknaden for tillhandahdllande  av
programutsandningstjanster for distribution av ljudradio- och TV-sandningsinnehal till
slutanvandare i Sverige.3 Néar hansyn tas till i Sverige radande marknadsférhallanden bor
enligg den marknadsanays som genomférts av PTS grossistmarknaden for
programutsandningstjanster som den definierats i Kommissionens rekommendation delas in
i foljande separata marknader:

(1) analog TV viamarknét,

(2 digital TV viamarknét,

3 nationell analog ljudradio via marknét,

4) nationell digital ljudradio via marknét,

(5) analoga kommersiella lokalradioséndningar och nérradiosandningar via marknét,
(6) analog och digital TV och ljudradio via kabel-TV-nét, samt

(7) analog och digital TV och ljudradio via satellit.

De marknadsavgransningar som PTS gjort bygger pa en serie av substitutionsanalyser, vilka
tyder pa att utbytbarhet pa efterfrégesidan saval som pa utbudssidan saknas mellan olika
plattformar for programutsandningstjanster.

Utbytbarhet mellan programutsandningstjanster via marknét, kabel-TV-nét och satellit

Enligt PTS karaktériseras utsdndning av TV-signaler via marknét, kabel-TV-nét och satellit
av en viss utbytbarhet for slutanvandare men graden av utbytbarhet & for 13g for att den
skall ha nadgon paverkan i grossistledet. Vidare finns betydande praktiska och
regleringsmassiga hinder for grossistkunder som forsoker byta séndningsplattform. PTS
hévdar att om Teracom AB (innehavaren av det enda rikstdckande marknétet i Sverige)
skulle genomféra en liten men betydande och varaktig prishdjning av sin utséndningstjanst
for analoga eller digitala TV-sdndningar via marknétet, skulle det inte vara mojligt for
innehavare av kabel-TV-nét och foretag som tillhandahdller transponderkapacitet i satelliter
att svara pa prishdjningen genom att etablera sig som alternativ till Teracoms analoga €eller
digitala marknét (alla foretag med analoga sandningstillstand ar dlagda att anvéanda sig av
Teracoms programutsandningstjanster och alla foretag med digitala sandningstillstand &r
dagda att inga ett avtal om teknisk samverkan med Teracom enligt vilket Teracom
tillhandahaller utsandningstjansten och den s.k. multiplexeringen).

| forsta hand pa grund av bristande utbytbarhet sdval pa efterfrégesidan som pa utbudssidan,
anser PTS att programutsandningstjénster via kabel-TV-nédt och via satellit utgdr separata
produktmarknader.

3 Marknad 18 i Kommissionens rekommendation 2003/311/EG av den 11 februari 2003 om relevanta produkt- och tjanstemarknader
inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma ifrdga for forhandsreglering enligt ramdirektivet (”Kommissionens
rekommendation”).



Utbytbarhet mellan programutsandningstjanster av radio- respektive TV-signaler

PTS drar dlutsatsen att utbytbarhet mellan utséndning av radio- respektive TV-signaler via
marknét saknas for slutanvandare. Ett av huvudskden till denna slutsats & betydelsen av
mobil mottagning av radiosignaler. Pa utbudssidan & utbytbarheten ocksa begransad
eftersom sandningsutrustning for TV-sdndningar inte kan anvandas for att sanda
radiosignaler och vice versa (radio och TV-signaler anvander olika frekvenser).

Déaremot drar PTS dutsatsen att utsandning av radio- och TV-signaler via kabel-TV-nét
tillhdr samma produktmarknad och att utsandning av radio- och TV-signaer via satellit
ocksd ingar i en produktmarknad. PTS motiverar sin marknadsavgransning med pastaendet
att mobil mottagning av radiosignaler & mindre relevant for radiosandningar via kabel-TV-
nd och satellit. 1 bada fallen & dutanvandarna stationdra vid saval radio- som TV-
mottagning. P4 grund av den l&ga efterfrdgan pa denna typ av radiosandningar utgor
radioprogram som tillhandahdlls via kabel-TV-ndt och satellit endast en mindre och
kompl etterande del av programpaket for TV .4

Utbytbarhet mellan digitala och analoga programutsandningstjanster

Vad gdller graden av utbytbarhet pa utbudssidan mellan utséndning av analoga respektive
digitala TV-signaler via marknét, drar PTS slutsatsen att denna & begransad pa grund av att
analog sandningsutrustning inte kan anvandas for digitala séandningar och vice versa
(analoga och digitala séndningar anvéander olika frekvenser). Efter att ha undersokt graden
av utbytbarhet mellan utsdndning av analoga respektive digitala signaler via kabel-TV-nét,
drar PTS dlutsatsen att de tva sandningsmetoderna ingdr i samma produktmarknad. PTS
kommer till samma slutsats vad géller utsandning analoga respektive digitala signaler via
satellit. PTS réttfardigar sin slutsats med pastaendet att hindren for att byta sandningsmetod
& laga och att de flesta kabel-TV-operatdrer och satellitdgare tillhandahdller bade analoga
och digital programutsandningstjanster parallellt.

PTS & av den uppfattningen att alla marknaderna & nationella, férutom marknaden for
analoga och digitala programutsandningstjanster for ljudradio och TV via satellit, vilken
PTS anser varatransnationell.

PTS har samrétt med Konkurrensverket som inte har ndgrainvandningar mot de slutsatser
som dragitsav PTS.

4 Radi oprogram ingdr som en “kostnadsfri” del av TV-paketet. Eftersom alla radiokanaler aven &r tillgangliga via etermottagning &
det inte majligt for kabel-TV-foretagen att ta betalt for tillhandahallandet av denna tjanst.

5 pTS ger ingen exakt definition av den geografiska marknadens rackvidd men pdpekar att ett flertal satelliter som nédr Sverige har
europeiska "footprints’ och att de tva attraktivaste satelliterna for svenska tittare har nordiska "footprints’. PTS hanvisar till
kommissionens beslut i drendet COMP/M.1439 —Telial'Telenor, i vilket slutsatsen drogs att marknaden for tillhandahallande av
transponderkapacitet over satellit var nordisk (eller mgjligen skandinavisk).
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[1.2. Marknader déar forhandsreglering kan vara motiverad

PTS har genomfort en beddmning enligt tre kriterier for att avgora vilka marknader som kan
vara lampliga for forhandsreglering. Enligt PTS bedomning uppfyller marknaderna (1) till
(3) ovan de tre kriterierna medan marknaderna (5) och (6) inte gor det. PTS har uteslutit
marknaderna (4) och (7) fran férhandsreglering av andra skél (se nedan).

Marknaden for programutsandningstjanster for analoga kommersiella |okal radiosdndningar
och narradiosandningar har uteslutits av PTS darfor att intradeshindren ar relativt |aga for
tillhandahallande av lokala radioprogramutsandningstjanster. | detta avseende betonar PTS
att de flesta lokala programforetag har tillgang till egen sandningsutrustning.”

Trots att det finns pétagliga intradeshinder till marknaden for analoga och digitala
programutsandningstjanster fér ljudradio och TV via kabel-TV-nét, & det enligt PTS
beddémning tveksamt huruvida dessa hinder &r tillréckligt stora och varaktiga for att det
forsta kriteriet skall anses vara uppfyllt. Denna slutsats stods enligt PTS av att inga tillstand
behovs for att trada in pd marknaden och av att det for narvarande finns cirka 70 foretag
som driver kabel-TV-nét i Sverige. | vissa omraden finns det flera kabel-TV-nét att vélja pa
enligt PTS.8

Vid beddmningen utifran det andra kriteriet drar PTS slutsatsen att marknaden &r relativt
dynamisk. Som tecken pa att dynamiska marknadsforhallanden rader némner PTS bl.a. att
kontraktsperioderna ndr avtal sluts mellan kabel-TV féretagen och agare av flerbostadshus
har minskat pa senare ar. Vidare tilltar konkurrensen fran IP-TV och enligt PTS maste
mojligheten att forsdljningen av IP-TV tjanster "tar fart” betraktas som en omstandighet
som sannolikt kommer att erodera de strukturella hindren till marknaden. Slutligen &r
"negativ prisséttning” vanligt forekommande i avtal mellan foretag som tillhandahaller
programinnehdll och kabel-TV foretag. Denna omstandighet tyder pa att kabel-TV-
operatorernas forhandlingsstyrka gentemot foéretagen som tillhandahdller programinnehdll ar

svag.®

Vad géller marknaden for nationella digitala programutséndningstjanster for ljudradio via
marknét anser PTS inte att férhandsreglering & motiverad eftersom marknaden befinner sig
i ett experimentellt skede, antalet Slutanvéandare & mycket litet och att utsikterna for
marknadstillvaxt & mycket sma.

Se stycke 9 i ingressen till Kommissionens rekommendation. De tre kriterierna & (1.) nérvaro av forekomst av stora och varaktiga
hinder for marknadstilltrdde, (2.) marknader som till foljd av sin struktur inte tenderar att utvecklas i riktning mot effektiv
konkurrens inom den tillampliga tidsramen och (3.) att tillampning av enbart konkurrenslagstiftning inte i tillracklig grad skulle
avhjalpa de aktuella bristerna pa marknaden.

Lokala programforetag &ger inte altid sin egna séndningsmaster. For lokala séndningar finns déremot ett flertal majligheter att
placera sandningsutrustning pa andra stéllen.

8 Enligt PTS & cirka 2,5 miljoner svenska hushall (65% av alla hushdll) anslutnatill ett kabel-TV-nét. Den i sirklass storsta kabel-TV-
operatéren — ComHem AB — tacker cirka 1,4 miljoner hushdll i 65 kommuner. Det finns ytterligare tva kabel-TV-operatérer med
verksamhet Over hela landet. De kabel-TV-ndt som tillhor ComHem och Kabelvision Sverige AB Overlappar varandra i 20
kommuner, déribland Stockholm, Géteborg och Uppsala (Sveriges storsta, nést storsta och fjérde storsta kommuner). PTS uppskattar
att cirka 500 000 hushéll (motsvarande 12,5 % av ala hushél med TV och cirka 20 % av hushall med tillgéng till kabel-TV) har
moajlighet att bytatill en annan kabel-TV-leverantor inom en rimlig tidsperiod och till en rimlig kostnad.

9 “Negativ prissittning” & ett uttryck som beskriver det faktum att féretag som tillhandahller sandningsinnehall fér betal-TV erhdller
ersittning frén kabel-TV-foretagen och inte tvartom.



Slutligen har PTS funnit att marknaden for analoga och digitala programutsandningstjénster
for ljudradio och TV via satellit skall uteslutas fran forhandsreglering eftersom myndigheten
anser marknaden varatransnationell.

I1.3. ldentifiering av foretag med betydande marknadsinflytande

Pa grundval av de genomforda marknadanalyserna avser PTS att identifiera Teracom AB —
det enda foretag som tillhandahdller rikstdckande programutsandningstjanster i Sverige —
som et foretag med betydande inflytande pa grossistmarknaderna  for
programutsandningstjanster géllande (1) analog TV via marknét, (2) digital TV via marknét
och (3) nationell analog ljudradio via marknét.

Teracoms marknadsandelar pa alla tre marknaderna uppgar till 100 %. Forutom Teracoms
monopolstélining har PTS bl.a. beaktat f6ljande omsténdigheter som talar for férekomsten
av ett betydande marknadsinflytande.

» Kontroll av infrastruktur

* Finansiell styrka

» Stordrifts- och samordningsférdelar

» Avsaknad av motverkande kdparmakt0

» Avsaknad av potentiell konkurrens

» Utbredning av marknadsmakt

Vidare motiverar PTS dutsatsen att PTS har ett betydande inflytande pa
grossistmarknaderna for programutsandningstjanster avseende analog TV via marknét
respektive analog ljudradio via marknét delvis pa det faktum att Teracom av den svenska
regeringen getts en exklusiv rétt att tillhandahalla dessa tjanster. 1t

Vad géller grossistmarknaden for programutsandningstjanster avseende digital TV via
marknédt & den regleringsmassiga situationen mer oklar. | praktiken synes det som om
villkoren for att fa sandningstillstand for digital TV via marknét har liknande effekt som
Teracoms exklusiva réttigheter for analog TV via marknét.’2 | sitt svar pa kommissionens
begaran om upplysningar bekréftade PTS att regelverket for tillhandahdlande av
sandningstilistand for digital-TV utgor ett regleringsmassigt hinder for intrade pa
marknaden.13

10 Beroende bl.a pa att programforetagen enligt sandningstillstdnden & alagda att utnyttja Teracoms tjanster (marknaderna fér analoga
TV respektive radiosandningar via marknat) och pa det obligatoriska tekniska samarbetet med Teracom (digitala TV sandningar via
marknét).

1 Enligt nu gallande sandningstillstdnd & programforetagen skyldiga att endast anvéanda sig av Teracoms tjanster. | ett motiverat
yttrande av den 16 mars 2005, meddelade kommissionen den svenska regeringen att kommissionen anser att dessa exklusiva
réttigheter strider mot artikel 2 i direktiv 2002/77/EG av den 16 september 2002 om konkurrens p& marknaderna for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster (" konkurrensdirektivet”).

12 anmdlan péstér PTS att en forutséttning for att erhdlla sandningstillstand for digital TV viamarknét &r att programforetaget ingdr ett
tekniskt samarbetsavtal med Teracom. Sadana avtal har ingatts mellan alla digitala programforetag och Teracoms dotterbolag och
SMS/SAS operatér, Boxer TV-Access AB ("Boxer”). Teracom tillhandahdller den fysiska infrastrukturen och den tekniska
multiplexeringen. Programforetagen & tvungna att anvanda Boxer for tillhandahdllandet av SAS och SMS tjanster.

13 Denna gutsas péverkar inte frdgan om bestdmmelserna i det svenska regelverket om digita-TV & forenliga med
konkurrensdirektivet.



Konkurrensverket har inga invandningar mot PTS forslag att identifiera Teracom som ett
foretag med betydande marknadsinflytande pa de tre marknader dar forhandsreglering kan
varamotiverad.

I1l. YTTRANDE

Kommissionen har granskat anmalan och de tillkommande upplysningar PTS tillhandahallit.
Kommissionen vill darvid anféra foljande.14

D

)

Programutsandningstjanster via satellit: PTS avser att utesluta grossistmarknaden
for programutsandningstjanster avseende analog och digital TV och ljudradio via
satellit fran marknadsanalysen pa grund av att den relevanta geografiska marknaden
& transnationell. Om marknaden & transnationell som PTS pastar, uppmanar
kommissionen PTS att beakta framtida beslut av kommissionen enligt artikel 15.4 i
ramdirektivet avseende marknaden for programutsandningstjanster via satellit och
dess eventuellt transnationella karaktar. Om ett sdant beslut skulle fattas och om
PTS skulle vara berdrd av detta beslut & PTS skyldigt att i enlighet med artikel 16.5
i ramdirektivet genomféra marknadsanalysen i samarbete med andra nationella
regleringsmyndigheter som & bertrda av samma beslut.

Utedutning fran forhandsreglering av  marknaden fér  program-
utsandningstjanster via kabel-TV-néat: PTS bedomer att hindren for att tréadain pa
marknaden for programutsandningstjanster via kabel-TV-ndt kanske inte &r
tillrackligt stora och stadigvarande (det forsta kriteriet) for att forhandsreglering
skulle vara motiverad. De omstandigheter som PTS pekar pa som stod for sin
slutsats tillter inte kommissionen att instémma helt och hallet. Daremot har PTS pa
ett nojaktigt satt visat att strukturen pa denna marknad i Sverige & sadan att den
tenderar att utvecklas mot effektiv konkurrens (det andra kriteriet) och att nagon
forhandsreglering déarfér inte & motiverad.

Enligt artikel 7.5 ramdirektivet far PTS antaforslaget till &tgarder och om sa sker, skall
PTS meddela det till kommissionen.

Denna skrivelse avser kommissionens instéllning till denna anmélan och &r oberoende av
eventuella standpunkter som tas avseende andra anmél da foreslagna atgérder.

| enlighet med punkt 12 i kommissionens rekommendation 2003/561/EG> kommer
kommissionen att offentliggora denna skrivelse pa sin webbplats. Kommissionen anser inte
att skrivelsen innehdller ndgra uppgifter som behover beléggas med sekretess. Ni bereds
tillfalle att inom tre arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela
kommissionen'® huruvida Ni anser att — med beaktande av gemenskapens regler eller
nationella regler om affarshemligheter — denna skrivelse innehaller négra affarshemligheter
som Ni anser inte skall offentliggdras. Ni bor ange skélen till Er begdran om sekretess.

14 Enligt artikel 7.3 ramdirektivet.

15 K ommissionens rekommendation 2003/561/EG av den 23 juli 2003 om besl utsforslag, tidsgranser och samrad, i enlighet med artikel
7 i direktiv 2002/21/EG, EUT nr L 190, 30.7.2003, s. 13.

16 g begéran bor skickas antingen per e-post till: INFSO-COMP-ARTICLE7@cec.eu.int, eller per fax till nummer +32-2-298 87 82.
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Med vanlig hdsning
Pa kommi ssionens vagnar

Neelie Kroes
Ledamot av kommissionen



