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Post- och telestyrelsen
Box 5398
102 49 STOCKHOLM

Yttrande enligt 23 § forordningen (2003:396) om elektronisk
kommunikation
(Er referens 04-15642)

Post- och telestyrelsen (PTS) har tillstallt Konkurrensverket ett samradsdokument
avseende marknadsanalyser enligt 8 kap. 5 och 6 §§ lagen (2003:389) om elektron-
isk kommunikation (EkomL) och begart Konkurrensverkets yttrande 6ver detta.

Sammanfattning
e Konkurrensverket har inget att invanda mot PTS slutsats att den nationella
marknaden for tillhandahéllande av internationell roaming i allmédnna
mobilnéat bor faststdllas som relevant marknad. Konkurrensverket efter-
lyser dock en tydligare redovisning av hur stor andel av roamingtrafiken
som dirigeras, vilket har betydelse for bedomningen av substituerbarheten
mellan operatorer.

e Konkurrensverket efterlyser d@ven en redovisning av i vilken utstrackning
de svenska operatorerna konkurrerar med varandra om internationell
roaming. Om det ar sa att foretagen upptrader som en kollektiv enhet pa
marknaden, anser Konkurrensverket att kollektiv dominans inte kan ute-
slutas.

Relevant marknad

Konkurrensverket har inget att invanda mot PTS slutsats att den nationella mark-
naden for tillhandahallande av internationell roaming i allmé@nna mobilnat bor
faststdllas som relevant marknad enligt 8 kap. 5 § EkomL. Bedomningsdelen for-
anleder dock foljande kommentarer.

4.8 Substitution mellan operatorer
PTS anger inledningsvis att operatorer vanligtvis ingar icke-exklusiva avtal om
internationell roaming med majoriteten av operatorer i ett specifikt land och att

tekniker for trafikdirigering implementeras i allt storre utstrackning. PTS hanvisar
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ocksa till en undersokning som visar att ca 90 procent av tillfragade operatorer har
uppgett att de anvéander sig av ndgon form av trafikdirigeringsteknik.

Icke-exklusivitet och mdjligheten att dirigera trafik mojliggor for en operator att
byta mellan olika mobilndt som erbjuder internationell roaming beroende pa bl.a.
prisforandringar. Nar sddant byte kan ske dr, enligt PTS, operatorer i ett land att
betrakta som substitut ur ett efterfrageperspektiv.

Det faktum att operatorer anvander sig av ndgon form av teknik for trafik-
dirigering betyder dock inte nodvandigtvis att de har mojlighet att dirigera all sin
roamingtrafik. Vid s.k. assisted roaming dr SIM-korten programmerade med
prioriterade mobilnat. Om operatoren forhandlar till sig battre villkor med en
annan operatOr dn den tidigare prioriterade, maste prioriteringslistan i SIM-kortet
uppdateras for att trafiken ska dirigeras om. Om operatoren inte har majlighet att
gora denna uppdatering ”over the air” har operatdren begransade mdajligheter att
effektivt dirigera om sin roamingtrafik som svar pa prisforandringar.

Av beslutsutkastet framgar att varken de svenska grossistpriserna eller marknads-
andelarna for de svenska operatdrerna har varierat i ndgon storre utstrackning.
Dessa forhallanden kan vara indikationer pa att trafikdirigeringsteknikerna hittills
inte har varit effektiva.

For att bedoma den faktiska substituerbarheten skulle det enligt Konkurrens-
verket vara vardefullt att veta hur stor andel av roamingtrafiken som operator-
erna i praktiken kan dirigera.

9. Kollektiv dominans

I beslutsutkastet gor PTS en beddmning av om foretagen TeliaSonera, Vodafone
och Tele2 kan anses ha en kollektivt dominerande stdllning pa marknaden. Slut-
satsen dr att det pa denna marknad saknas forutsattningar for foretagen att uppna
en sadan stallning.

Flera forutsattningar maste vara uppfyllda for att en kollektivt dominerande

stallning ska foreligga. En forutsattning dr att de berorda foretagen tillsammans
utgor en kollektiv enhet i forhéllande till sina konkurrenter, kunder och konsu-
menter pa en viss marknad. En annan forutsattning ar att det finns ekonomiska
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band mellan foretagen som gor det majligt for dessa foretag att agera oberoende
av sina konkurrenter, kunder och konsumenter.!

I beslutsutkastet saknas uppgifter som utvisar i vilken utstrackning foretagen
agerar som en enhet pa marknaden. Sddana uppgifter skulle kunna utgoras av en
redovisning av vilka priser och villkor som tillimpas gentemot andra mobiltele-
operatorer. Ytterligare omstandigheter att belysa ar i vad man foretagen konkurr-
erar med varandra. Om foretagen inte konkurrerar, kan den omstandligheten tala
for kollektiv dominans.? Aven upplysningar av det slaget saknas i beslutsutkastet.

Undersokningen av de ekonomiska banden mellan foretagen syftar till att klar-
lagga om banden mellan foretagen skapar en situation dar en grupp sjéalvstandiga
foretag verkar som en enda enhet pa marknaden.? Banden kan vara strukturella,
t.ex. korsvisa aktieinnehav, eller bero pa att marknaden framjar samordnings-
effekter.*

PTS redovisar inte i beslutsutkastet om det finns nagra strukturella bindningar
mellan foretagen som kan leda till samordning. Nar det géller frdgan om huru-
vida marknadens uppbyggnad skapar forutsattningar for samordning, innehaller
beslutsutkastet en utforlig bedomning. Bedomningen mynnar ut i slutsatsen att
det enligt PTS uppfattning saknas stod for ett samordnat beteende pa den svenska
marknaden.

Enligt vad som framgar av utkastet kannetecknas marknaden av hog koncentra-
tion, stabila marknadsandelar, stabila priser, mognad, stabil efterfragan och hoga
intradeshinder. Detta dr omstandigheter som enligt Konkurrensverkets mening
talar for samordning.

1 Jfr de forenade malen C-395/96 P och C-396/96 P Compagnie maritime belge transports
SA m.fl. mot Europeiska gemenskapernas kommission, REG 2000 I-1365, p. 39-42

2 Se t.ex. de forenade malen C-140/94 m.fl. DIP SpA mot Comune di Bassano del Grappa,
REG 1995 1-3257, p. 27

3 Se forslag till avgorande av generaladvokat Fennelly i de forenade malen C-395/96 P och
C-396/96 P, p. 28

¢ Kommissionens riktlinjer f6r marknadsanalyser och bedémning av betydande
marknadsinflytande i enlighet med gemenskapens regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och kommunikationstjanster, EGT C 165, 11.7.2002, s. 6, p.94
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Nar det galler transparensen pa marknaden ifragasatter Konkurrensverket om
transparensen ar sd lag att foretagen inte kan observera varandras beteende pa
marknaden. Foretagen ar alla medlemmar av GSMA och publicerar sina priser pa
dess webbplats. Savitt framgar av beslutsutkastet ingds internationella roaming-
avtal normalt med flera foretag, vilket ocksa innebar att det finns forutsattningar
for att eventuella rabatter snart blir kdanda for foretagen. Konkurrensverket ifraga-
satter ocksa slutsatsen att det saknas effektiva och trovdarda bestraffningsmekan-
ismer. Enligt uppgift ingar varken TeliaSonera eller Tele2 i ndgon allians som
skulle kunna paverka incitamenten for eventuella bestraffningsatgarder. Samman-
taget ar det darfor Konkurrensverkets uppfattning att kollektiv dominans, forut-
satt att foretagen upptrader som en kollektiv enhet pa marknaden, inte kan ute-
slutas.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Gunnel Schon. Foredragande
har varit Staffan Martinsson. I den slutliga handlaggningen har dven deltagit
byrachefen Fredrik Nordenfelt.

Gunnel Schon

Staffan Martinsson



