PROMEMORIA

S Datum Var referens Sida
2009-07-01 1(6)

PTS nya avgiftsmodell for spektrumavgifter 2010

Kommunikationsmyndigheten PTS avser att inféra en ny avgiftsmodell f6r
spektrumavgifter frin och med 1 januari 2010. Den nya avgiftsmodellen ér
teknikneutral och kommer att omfatta arsavgifter f6r block- och TV-tillstind pa
radioomradet.

Utgangspunkten for den nya avgiftsmodellen dr som tidigare att uppburna
arsavgifter ska ticka myndighetens direkta och indirekta kostnader vid
tillstandsgivning for radioanvindning. For att uppna en mer effektiv
anvindning av radiospektrum kommer PTS omférdela arsavgifterna genom
prisdifferentieringar. Syftet med omférdelningen ar att PTS 6nskar styra
spektrumanvindningen till frekvensband dir det rader mindre utrymmesbrist.

Forvantade effekter av den nya avgiftsmodellen

PTS spektrumpolicy innefattar langsiktiga mal, grundprinciper, policy och mal
pa medellang sikt for spektrumforvaltningen 1 Sverige. Myndigheten anser att
radiospektrum ska forvaltas pa ett sitt som ger storsta mojliga nyttjandegrad
och samhillsnytta, i sa motto att det frimjar innovation, teknikutveckling och
ett 6kat utbud av radiobaserade tjanster. Spektrumpolicyn slar fast att ett av
PTS langsiktiga mal ér att verka for ett effektivt anvindande av resursen
radiospektrum samt att frimja ett konkurrenskraftigt utbud av radiobaserade
tjanster i konsumenternas och andra slutanvindares intresse. For att uppna
detta mal behovs ett effektivt resursutnyttjande av radiospektrum, att
konsumenternas intresse sitts i centrum, att effektiv konkurrens rider avseende
radiobaserade tjinster och att sidana tjanster gar att utnyttja utan skadlig
storning. PTS vill saledes att den nya avgiftsmodellen bland annat ska
kinnetecknas av langsiktig stabilitet genom att den bidrar till hallbar konkurrens
pa marknaden och ett effektivare utnyttjande av resursen radiospektrum.
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Den foreslagna avgiftsmodellen ingar 1 PTS kontinuerliga arbete med att
térenkla myndighetens regler. Genom den nya avgiftsmodellen kan PTS
koncentrera verksamheten pa tillstandsgivning f6r blocktillstand istéllet for
planering av mer tidskriavande enskilda radioanliggningar. Avgiftspliktiga
slipper inrapportering av radiosindares placering och omfattande
fakturahantering. Genom att frigéra arbetskraft far PTS okade resurser till
uppgifter som myndigheten i dagsldget har svart att hinna med. Resultatet blir
minskad drendehantering och fakturering samt kortare handlaggningstider. Den
minskade arbetsbordan kommer att paverka savil tillstandshandlaggare,
ekonomienheten, registratur och arkiv. PTS kan, med hjilp av den nya
avgiftsmodellen, bidra till en effektivare anvindning av myndighetens resurser
och pai sa sitt hilla myndighetens administrativa kostnader nere, nagot som
ytterst kommer avgiftspliktiga tillgodo. En forbattrad administrativ process
medfor siledes stora resursvinster for bade PTS och avgiftspliktiga.

Radiospektrum ir en naturresurs som inte ar odandlig. PTS vill darfor, med hjilp
av den nya avgiftsmodellen, ge marknaden ett incitament att borja anvinda
tekniskt mer effektiv radioutrustning. Genom att anvinda effektivare
radioutrustning kan avgiftspliktiga erbjuda samma tjinster trots att de nyttjar ett
mindre frekvensomrade eller ge slutkonsumenten hogre 6verféringsprestanda
med samma spektrummaingd.

For att skapa incitament hos avgiftspliktiga vill PTS sitta arsavgiften for
radiotillstand utifrain av myndigheten 6nskade styreffekter. De av PTS
foreslagna styreffekterna kommer bland annat medfora att radioldnkar flyttas
hogre upp 1 frekvensband da detta medfor kortare handliggningstider och
effektivare spektrumanvindning, att bredbandiga radiolinkar blir billigare i
hégre frekvensband och att avgiftspliktiga med behov av manga radiolinkar
limnar de enskilda sindartillstinden och emigrerar 6ver till blocktillstind som
de sjilva planerar.

Hur ska arsavgiften beraknas med den nya modellen?

Den nya avgiftsmodellen kommer inledningsvis att inféras for tillstandsgivning
av block- och TV-tillstind. Modellen ar teknikneutral och innehaller fyra delar
som tillsammans kommer att utgora den nya arsavgiften.

Avgift for helt ar = Pris per MHz X Antal MHz X Tn X Fn

Pris per MHz

PTS har endast ritt att ta ut drsavgifter motsvarande myndighetens direkta och

indirekta kostnader vid tillstindsgivning for olika kommunikationstjanster, dvs.

myndighetens sjilvkostnader. PTS kommer dirfér, med hjalp av kommande ars
budgetprognos for radioomradet, sitta ett pris per MHz som tillsammans med
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de andra delarna i modellen sammanlagt ticker myndighetens sjalvkostnader.
Priset per MHz kommer hirefter att vid behov justeras i samband med att
styrelsen faststiller avgiftsforeskriften f6r nistkommande ar.

Frekvensinnehav enligt tillstdndsbeslut (Antal MHz)

For samtliga frekvenser som kraver tillstind utstaller PTS ett skriftligt
tillstandsbeslut. Av tillstandsbeslutet framgér bland annat hur manga MHz en
enskild tillstAindshavare har ritt att anvinda i det tilldelade frekvensbandet.
Tidigare har arsavgiften baserats pa antalet inrapporterade radiosindare. Den
nya avgiftsmodellen kommer istallet att ta hdnsyn till antalet tilldelade MHz.

Andel av arsavgift uppdelat p& befolkningsintervall (Tn)

PTS kostnader for tillstindsgivning innefattar bland annat personalkostnader
for framtagande av tillstandsvillkor och tilldelning av tillstind. Utover dessa
kostnader ska overheadkostnader samt kostnader f6r tillsyn och tvistlésningar
tickas. Beroende av hur och 1 vilken utstrickning ett frekvensband ir utbyggt
tar det olika lang tid f6r PTS att tilldela och bedriva tillsyn 6ver de nit som
finns i frekvensbandet. Ett ndt som innehaller radiosindare med hog uteffekt
klarar att ticka stora geografiska omraden. Denna typ av radiosidndare dr vanliga
1 glesbygd. Ett nit som innehaller radiosindare med ldg uteffekt anvinds istallet
1 omraden dar nitet successivt behover fortitas for att ge hogre kapacitet i takt
med att antalet anvindare stiger. Denna typ av radiosindare finns framforallt 1
mer titbefolkade omraden.

For att PTS kostnader for tillstindsgivningen ska bli rattvis férdelad med
hinsyn till nitets uppbyggnad kommer myndigheten att beakta en kommuns
befolkningsmingd vid beridknandet av arsavgifterna f6r block- och TV-tillstand.
Sveriges kommuner kommer darfor delas in 1 olika befolkningsintervall enligt
Statistiska centralbyrans uppgifter om folkmingd. Varje befolkningsintervall
kommer hirefter asittas en procentsats av landets totala befolkningsmingd. De
kommuner som hamnar inom samma befolkningsintervall kommer siledes att
dela pa den andel av PTS kostnader som faller inom det intervallet.

Eftersom ritten att utsinda TV i Sverige regleras av Radio- och TV-verket
arbetar PTS i dagsldget endast mot en enda tillstindshavare. Andelen f6r TV-
tillstand motsvarar darfor procentsatsen for nationell tilldelning av
blocktillstind.

Onskade styreffekter genom prisdifferentieringar (Fn)

Frekvensband har olika anvindningsomraden och tekniska egenskaper vilket
medfor att vissa frekvensband dr mer attraktiva 4n andra. Eftersom det i
dagsliget rader brist pa spektrum inom vissa frekvensband maste PTS skapa ett
incitament for avgiftspliktiga och andra berérda att vilja mindre attraktiva band
och att faktiskt utnyttja tilldelade tillstind. Detta avser PTS att astadkomma



genom en omférdelning av myndighetens sjdlvkostnader genom
prisdifferentieringar. Nir det giller blocktillstind kommer alla avgiftspliktiga
aldggas en drsavgift oavsett utbyggnadsgrad, vilket medfor att PTS kostnader
kommer att férdelas pa fler aktorer. Avseende TV-tillstaind kommer PTS
prisdifferentieringar att skapa forutsittningar for ligre arsavgifter genom bittre
och effektivare planering samt val av mer spektrumeffektiv utrustning.

Vem kommer att betala avgift?

Avgiftspliktiga eller andra aktorer som har tillstind att anvinda radiosindare
enligt 3 kap. 1 § lagen (2003:389)om elektronisk kommunikation.
Avgiftspliktiga kan vara allt ifrin enskilda privatpersoner till myndigheter,
ideella féreningar och foretag.

Hur kommer den nya avgiftsmodellen paverka avgifternas storlek?

Genom inférandet av den nya avgiftsmodellen kommer édrsavgifterna forindras
tor flertalet av de enskilda tillstaindshavarna. Eftersom avgiftsintaget dven
fortsittningsvis kommer syfta till kostnadstickning av myndighetens direkta
och indirekta kostnader vid tillstandsgivning, forblir det totala uttaget enligt
budget f6r 2010 oférandrat. Beroende pa spektruminnehav och utbyggnadsgrad
kommer olika tillstindshavare ber6ras olika mycket av forindringarna.

Den nya avgiftsmodellen skapar incitament fOr avgiftspliktiga att se 6ver och
utvirdera sitt spektruminnehav. Det kommer att finnas ett flertal
tillvigagangssatt for avgiftspliktiga att minska sina kommande édrsavgifter.

En innehavare av ett blocktillstind kommer att kunna salja eller aterlimna hela
eller delar av sina tillstind till PTS. For de fall dir avgiftspliktiga innehar f6r
stora frekvensband kommer de att kunna dela tillstindet med andra aktorer.

En innehavare av ett TV-tillstind kommer att kunna sanka sin arsavgift genom
att anvanda mer en spektrumeffektiv utrustning som frigor frekvenser at annan
anvindning. Det har till exempel f6rts diskussioner om att anpassa TV-nitet f6r
testkorning av HD-TV varfor det dr ett utmarkt tillfille f6r operatorerna att
samtidigt se 6ver sin tekniska utrustning.

Hur paverkas handlaggningsavgiften for tillfalliga tillstand?

Den som anséker om tillstand att anvanda radiosindare enligt 3 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ska betala en handliggningsavgift
om sirskild frekvensplanering varit nédvindig vid prévningen av en ansékan
att anvinda radiosindare eller en ansdkan om dndring eller 6verlatelse av ett
sadant tillstand.
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Den nya avgiftsmodellen kommer inte att paverka PTS handliggningsavgift vid
siarskild frekvensplanering. Handldggningsavgiften kommer saledes dven i
framtiden att tas ut per ansdkan oavsett radiosindarens form och nyttjandetid.

For att undvika att det uppstar allt for stora skillnader mellan arsavgifter och
handliggningsavgifter baserade pa timkostnad kommer PTS under 2009 att
gora skiliga uppskattningar om tidsatgang vid sirskild frekvensplanering.

Hur paverkas avgiften for radio- och teleterminalutrustning?

Avgiften for radio- och teleterminalutrustning (R&TTE-avgiften) maste enligt
EU-direktiv vara avskild fran det 6vriga avgiftsuttaget. Detta innebir att PTS
aven fortsittningsvis maste ha en specifik avgiftsmodell f6r R&TTE-avgifter.
For att férenkla PTS administration, for de tillstaindsomraden som Gvergar till
den nya avgiftsmodellen, ska R&TTE-avgiften finansieras genom en
procentsats av den vanliga radioavgiften.

Alla intdktsomraden som inf6rs 1 den nya avgiftsmodellen kommer alltsa fa en
torindrad R&TTE-avgift. R&TTE-avgiften ska tas ut som en procentsats och
den ska vara lika for alla tillimpningsomraden i den nya avgiftsmodellen.
Procentsatsen kommer dock att férindras 6ver tiden da de budgeterade 6ver-
respektive underskotten redan i dagsliget dr olika mellan R&TTE-avgiften och
de vanliga radioavgifterna.

Sammanfattning

Allminheten har berittigade krav pa en si enkel och férutsidgbar
myndighetsutévning som moijligt. Eftersom den nya avgiftsmodellen grundas
pa spektruminnehav kan avgiftspliktiga enkelt uppskatta kommande arsavgifter
for savil existerande sindarinstallationer som alternativa anvindningsomraden.
Detta skapar storre frihet pa spektrummarknaden och 6ppnar upp for ny
teknikutveckling, forutsatt att den nya avgiftsmodellen kombineras med teknik-
och tjinsteneutrala tillstindsvillkor. Aven andrahandsmarknaden gynnas genom
att det blir enklare att ta fram underlag for affirsplaner och l6nsamhetskalkyler
for alternativa anvindningsomraden.

Den nya avgiftsmodellen kommer leda till minskad administrativ borda fo6r
foretagen genom enklare regler och reducerad fakturering. PTS kommer dven
att ta bort ett antal blanketter eftersom kravet pa inrapportering av enskilda
radiosindare inte lingre kommer att vara nédvindig i samband med
tillstandsgivningen.

Den nya avgiftsmodellen kommer att ge féretagen storre insyn vid beslutandet
om arliga avgifter for innehav av radiotillstind. Den 6kade férutsigbarheten
kommer att forbittra foretagens beslutsunderlag vid revidering av nuvarande
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eller kommande frekvensinnehav. Den nya avgiftsmodellen ir dven mer rittvis
eftersom samtliga avgiftspliktiga far vara med och betala f6r PTS kostnader
oavsett utbyggnadsgrad.

En marknadsmissig hantering av spektrum sakerstiller dven ett effektivt
resursutnyttjande da den faktiska efterfrigan kommer att styra
spektrumanvindningen. Den nya avgiftsmodellen kommer att géra det
ekonomiskt ogynnsamt att sitta pa outnyttjat spektrum. Detta medfér en 6kad
konkurrens da nya aktorer far battre spektrumtillgang.
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