Datum Var referens Sida
2011-11-30 Dnr: 1(10)

¢
P T S Ert datum Er referens

Nitsikerhetsavdelningen
Erika Hersaeus

08-678 56 34
Erika.Hersacus@pts.se

Minnesanteckningar fran referensgruppsmote om Internets
styrning 2011-10-12

1. Inledning

Bo Martinsson hilsade alla vilkomna. En presentation av alla deltagare
foljde. Darefter presenterade Bo agendan. Métet holls 1 Ciscos lokaler 1
Liljeholmen.

2. ITU:s arbete med uppdatering av det internationella
telereglementet (ITR), Anders Jénsson (PTS).

Anders Jénson informerade fran pagaende I'TU-méte. Han gav
bakgrundsinformation till Internationella Teleunionen (ITU), CEPT, och
internationella telereglementet (ITR) och informerade om aktuella konferenser.

ITU:s arbete omfattar fraigor om bl.a. global radio- och telekommunikation,
samt global utveckling av telekommunikation.

Det internationella telereglementet (ITR) ar ett traktat fran 1988. Det reglerar
den internationella teletrafiken mellan nationer. Den innehaller bl.a. anvisningar
for avrikning av internationella telefonsamtal. P4 I'TU:s Fullmaktskonferens
2006 beslutades om en 6versyn av telereglementet.

Det har resulterat i inrdttandet av en radsarbetsgrupp, CWG WCIT-12.
Réddsarbetsgruppen ir en 6ppen grupp f6r medlemsstater och
sektorsmedlemmar. Den arbetar med 6versynen av I'TR. Den ska bl.a. beakta
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tidigare arbeten och diskutera férslag om nya och uppkommande viktiga fragor
(emerging issues). Arbetet ska resultera i en rapport, vilken ska vara klar 2012.

Forindringar av det internationella telereglementet beslutas sedan av en
konferens (WCIT-12), World Conference on International Telecommunication
som dger rum i Dubai den 3-14 december 2012..

PTS kommer att arrangera ett antal forberedelseméten infor WCIT-12.
Intresserade kan kontakta Anders for att fi information om kommande moten.

Pa frigan om Sverige far gehor i radiofragor inom I'TU, berittade Anders att
Sverige har ett stort genomslag. Pa utvecklingssidan (ITU-D) finns foér
nirvarande ett lagt svenskt intresse. Anders sade att det hindrar inte att vi tar
upp en diskussion om vi kan engagera oss i ITU-D.

Om CEPT:s (Europas) principer for forandringar i ITR

Inom CEPT har medlemmarna (48 stater 1 Europa) tagit fram principer for
torindringar 1 ITR. Den befintliga grundliggande I'TR-strukturen bor besta.
I'TR ska ligga pa en hog strategisk abstraktionsniva och inte en teknisk niva.
Den ska beakta policys om internationella telekommunikationstjanster.

Nya fragor som diskuteras inom CWG WCIT-12 handlar om Child Online
Protection, internets resurset, fraud and numbering missues, personal data,
QoS, roaming, sikerhet, spam, tariffer, skatter.

Osten Franberg frigade om industrin ocksa har rostritt, vilket de inte har.

Anders visade upp en sammanstillning 6ver storre ITU-moten fram till 2014
(for mer information se hans presentation).

Johan Hallenborg, UD, hade en friga om Rysslands och Kinas 6kade intresse
och positionering inom “emerging issues” och internets resurser. Anders

skickade ut tvda dokument om Rysslands intressen.

For mer information, se Anders presentation pa http://www.pts.se/rgig

3. Sveriges arbete for friheten pa nitet, Johan Hallenborg (UD)
informerar.
Johan Hallenborg sammanfattade UD:s 6kade arbete med friheten pa nitet.

UD har arbetat i flera olika fora, bl.a. inom FN och pa IGF. Arbetet har
hamnat pa avdelningen Folkritt och minskliga rittigheter.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 2

Sida
2(10)


http://www.pts.se/rgig

Sida
3(10)

Ett forum som UD medverkar i dr FN:s rad for manskliga rittigheter. Det dr
FN:s viktigaste policyskapande rad avseende MR-fragor. Pé senare tid har det
tagit flera steg i ritt riktning (har t.ex. reagerat pa overgreppen i Libyen, Syrien,
Elfenbenskusten m.m). UD vill aven att radet ska engagera sig i
yttrandefrihetsfragor pa internet.

UD anordnade ett expertmote 1 Sverige pa omradet med Carl Bildt och Frank la
Rue 2010. Temat f6r moétet var ”Vad innebir yttrandefrihet och integritet pa
internet?”. Fragestillningar identifierades i ett dokument. La Rue tog resultatet
pa konsultation runt om 1 virlden under hésten 2010.

Carl Bildt och la Rue anordnade ett andra expertméte 1 Stockholm. De
informerade om slutsatser fran konsultationen. Man tog fram en rapport till FN
och presenterade tankar kring yttrandefrihet och manskliga rittigheter pa
internet. Dokumentet konkretiserar inneborden av det internationella
regelverket for yttrandefrihet och manskliga rittigheter pa internet.

Brasilien, Sydafrika, Indien, Indonesien bekriftar principer om YR
(yttrandefrihet) och MR (minskliga rittigheter) pa motet.

I mars 2012 kommer en expertpanel att diskutera rapporten i radet. Panelen
kommer att vara multi-stakeholder med en bred representation fran olika delar
av virlden samt fran civilsambhillet, foretagsvarlden och statliga representanter
da dessa fragor ska debatteras. Det dr forsta gangen det gors. Som ett resultat av
paneldiskussionen kommer en sammanfattning tas fram.

Det 4r oklart vilken form resultatet kommer att ha. MR-radet arbetar med
resolutioner. Det finns en risk med att ligga fram en resolution om MR- och
YR-fragor. Den dr att andra linder som inte stddjer dokumentet tar fram en
samre resolution eller motarbetar den framtagna resolutionen.

UD vill integrera ett yttrandefrihetsperspektiv i MR-fragorna. Ett exempel ir att
UD férsoker fa in MR-fragor i hégre och bredare utstrickning pa IGF. Det har
skett en utveckling de senaste tvd aren i detta avseende. Det vilkomnar UD.

Som en vidareutveckling av expertmétena 1 Stockholm vill UD att Stockholm
ska fortsitta att utmirka sig som en plats ddr friheten pa nitet kan diskuteras.
Den 18 och 19 april 2012 anordnar UD Internet Forum Global Development 1
Stockholm. Ca 300-400 manniskor dr inbjudna. .SE samt bistands- och
handelssidan pa UD kommer att bista i arrangemanget. Handelsministern
kommer att vara vird for foretagens ansvar for frihet pa internet. Ministern
kommer i november att halla ett rundabordsméte om foretags ansvar for
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friheten pd nitet. Alla tre spar pa UD kommer att arbeta med YR och MR pi
internet. Aven Holland och USA satsar pa att fora fram dessa fragor.

UD och civilsamhallets roller har varit viktiga for att driva MR- och YR-
fragorna globalt.

4. SIDA:s arbete inom ICT for Development (IT i bistindet). Per
Einar Troften informerar.

Per Einar Troften (SIDA) informerade bl.a. om regeringens signaler till SIDA
om IT i bistand i budgetpropositionen.

Regeringen har sedan mitten av 2009 signalerat att SIDA ska arbeta mer med
”ICT for Development”, dvs. ICT f6r demokrati och minskliga rittigheter
liksom hilsa och utbildning. Mer konkret innebir det 1 vilken méan IT kan
anvindas for att bekdmpa fattigdom och foérbittra Sveriges bistind. Det dr en
bred bestillning, SIDA ska i samtliga verksamhetsomraden arbeta med ICT.

En spets finns ocksa 1 bestallningen. Den handlar om ett fokus pa demokrati,
minskliga rittigheter inklusive yttrandefrihet. ICT f6r hilsa samt utbildning.
Naturliga kopplingar till “Business to Development” och affirsutveckling finns.

En fragestillning handlar om i vilken utstrickning nitaktivister kan frimja
utvecklingen.

SIDA:s tolkning av uppdraget ér att myndigheten ska arbeta med integrering av
ICT i bistandet t.ex. 1 hilsa, som digitala halsosystem, istallet f6r manuella.

Det har funnits flaskhalsar i ICT-sektorn. Ett tydligt exempel pa det ar
knutpunkter for internettrafik i Afrika.

SIDA ska inte bara bevaka bistindsaspekter, utan dven samverka i dessa fragor.
I budgetpropositionen anges att “ett effektivt och strategiskt arbete med
informations- och kommunikationsteknologi f6r utveckling (ICT4D)
forutsitter 6kad samverkan med fler och nya aktorer. Innovativt tinkande,
utveckling av nya metoder och nya aktorer ska inkluderas i arbetet. Kvinnor
och flickors tillgang till och anvindande av ICT bor sdrskilt lyftas fram.

Sida informerade om arbetet med ICT i den sarskilda demokratisatsningen samt

den kommande konferensen Internet och demokratisk férindring den 26
oktober som bland annat handlar om nitaktivisters arbete.
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I budgetpropositionen anges att "Utover att bredda aktorskretsen ska
samverkan mellan SIDA och PTS oka”.

Omridet ”Business for Development” har fatt 6kat utrymme inom SIDA och
organisationen har ett antal olika stod att fordela. Exempel pa stod ér for nya
innovationer med syfte att minska fattigdom, lan och krediter samt i storre
satsningar om att anldgga en kabel. Det handlar om att utnyttja hela Sveriges
kapacitet inom svenska foretag och andra typer av organisationer.

SIDA kan bisté t.ex. ndr det finns ekonomiska risker i affarsprojekt, t.ex. i syfte
att minska initiala kostnader eller for att fa fram l6nsamhet i féretagande. SIDA

bidrar aldrig med hela stodet.

Se utdrag ur budgetpropositionen om detta pa http://www.pts.se/rgig

5. FN:s arbete med uppfdljning av utfallet fran WSIS-processen,
Bjorn Scharin.

Bjorn Scharin (PTS) informerade om vad FN:s grupp om
informationssamhallet, United Nations Group on Information Society
(UNGIS) hittills kommit fram till om uppfoljningen av WSIS, benimnt
WSIS+10.

UNGIS bestir av FN:s specialorgan, bl.a. WHO, WIPO, UNESCO, UNDP
och ITU. Tva 6ppna konsultationsmoéten har genomfoérts. Bjorn redogjorde
frimst for resultatet av det senaste motet 1 september. Han har sammanfattat
resultatet av konsultationen i en presentation, se den pa
http://www.pts.se/rgig.

Aktuella fragor gillande Internet Governance Forum

6. Status i arbetet inom CSTD om former for IGF

FN:s generalférsamling har beslutat att Internet Governance Forum (IGF) ska
fortsitta. Men formerna for kommande IGF dr oklara. Nurani Nimpuno
(Netnod) och Patrik Filtstréom (Cisco) medverkar i CSTD-utvecklingsgrupp om
IGF inom Technical respektive Business gruppen.
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Aktuellt inom CSTD
CSTD' ir en grupp inom FN som ir en multi-stakeholder grupp (till skillnad
fran manga andra FN-organ).

Arbetsgruppen for utveckling av formerna av IGF, kopplad till CSTD, bestar
av tre intressentgrupper (technical, business och civil society) med fem
representanter i varje grupp. CSTD ger rad om beslut inf6r ECOSOC, som i
sin tur rapporterar dem till generalférsamlingen. Frigor som CSTD arbetar med
ar t.ex. om IGF:ens multistake-holderprocess ska fortsitta. CSTD-
arbetsgruppen anser att IGF kan utveckla sig sjilv och att det inte beh6vs
nagon extern revision.

Den 31 oktober till 2 november 2011 dgde det tredje CSTD-arbetsgruppsmotet
1 Genéve rum dir rapporten om IGF:s former diskuterades.

CSTD-arbetsgruppen forsoker flytta diskussionerna till de ritta grupperna sa att
de stora diskussionerna kan ske inom ICANN, ECOSOC och IGF.

Alla utestaende fragor som uppkommer inom IGF flyttar in i CSTD-
arbetsgruppen. En forbittringspotential handlar om behovet av en bittre
webbplats med mer organiserad information. Diskussioner pa hogre niva
handlar om IGF:s mandat; utokning eller minskning? Ska IGF ta fram
policyrekommendationer pa ett formellt sitt till andra organisationer?

Sverige ir inte medlem i CSTD. Men det finns en vakant plats.
7. Reflektioner frin IGF-motet den 27-30 september 2011 i Nairobi.

Etiskt upptridande och yttrandefrihet pa nitet diskuterades. Fragan har fatt
storre utrymme pa IGF.

Nurani Nimpunos, Netnod, reflektioner 6ver det senaste IGF ir att
diskussioner har mognat 6ver aren.

8. Aktuella fragor gillande EuroDIG 2012

EuroDIG (European Dialogue on Internet Governance) ér ett exempel pa en
regional IGF. Det har anordnats fyra ar i rad. EuroDIG ir 6ppet 61 alla inom
Europa (ingen avgriansning till EU). Man diskuterar fragor som ér intressanta ur
ett europeiskt perspektiv. Ett sekretariat finns med en halv arbetskraft.

1 CSTD:s webbplats: http:/ /www.unctad.org/ Templates/Startpage.asp?intltemID=4839
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Sverige (PTS) kommer att vara vird for forumet 2012. Forumet dger rum den
14-15 juni 2012 1 Folkets hus. PTS beriknar att 400-500 personer kommer fran
multistakeholder Community i Europa. Det finns plats f6r 800 personer.

Planeringsarbete pagar t.ex. om innehall och finansiering. Det beh6ver rada
balans mellan svenska intressenter, 6vriga Europa och virlden i programmet.

Innan jul kommer en workshop om programpunkter pa EuroDIG att
anordnas.

Aktuella fragor som Sverige har tankar om att lyfta fram 4r barns och ungas
sikerhet pa nitet, MR-fragor och andra. Alla fir limna forslag pa
innehallspunkter. EuroDIGs webbplats ir http://www.curodig.org . Via
webbplatsen kan férslag pa bidrag skickas in till ndsta ars forum.

9. Aktuella frigor inf6r GAC/ICANN

Maria Hill, Naringsdepartementet, berittade om aktuella fragor infor det
kommande ICANN/GAC-moétet den 22 oktober till den 28 oktober 1 Dakar.
Det ir det forsta motet efter ICANN:s beslut om att inféra nya toppdomaner.
Nedan féljer nagra punkter fran diskussionen.

e  GAC har tagit fram ett ”Early Warning System” for att kunna
uppmirksamma ICANN och anstkaren av en ny ¢TLD att det kan
finnas problem med domannamnet.

e En annan fraga som kommer att diskuteras handlar om GAC:s
koncensus och foljande av FIN-linjer. Alla linder behover inte vara
overens 1 GAC om kommande stringar vid ansékan om nya
toppdominer. Hur ICANN:s styrelse ska ta hand om GAC:s
bedémning ér oklart

e Den 1 april 2012 férnyas IANA-kontraktet, vilka konsekvenser kan det
ta? Pa RGIG-listan skickades férslag pa svenska standpunkter om
TANA-kontraktet och nya gTLD:er ut infér det kommande ICANN-
motet. Maria har dragit stindpunkterna for Anna-Karin Hatt.

e Kommissionens agerande inom bl.a. HLIG gentemot medlemsstater i
EU och deras koordineringsarbete har varit en besvikelse. Men det

boérjar bli bittre.

e Opvriga problem som finns med ICANN som t.ex. transparens och
makt/mandat ska inte kopplas samman med IANA-kontraktet.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 7


http://www.pts.se/sv/Nyheter/Internet/2011/Vill-du-vara-med-och-paverka-styrningen-av-internet/
http://www.http/eurodig.org

Sida
8(10)

e Niringsdepartementet Onskar fa till stand en effektiv process i Sverige
tor hur nya toppdominer ska godkinnas.

Gaillande EU-koordingering av internetrelateradefrigor maste vi agera pa alla
fronter. Det kriver koordinering mellan EU-medlemsstater och representanter.

Eva Frolich, Frobbit, kommenterade om nya gTLD-stringar och (GAC:s
medverkan i) Early Warning System. Hon menade att det idr okint dn hur
utvirdering av stringarna kommer att géras och bad Maria fértydliga. Eva sade
vidare att flera ansékningar om gTLD:er fran varumirken kommer att ske och
de kan komma att kollidera med geografiska namn.

Maria sade att varumarkesfragan har varit med pa GAC:s Score Card och har
diskuterats frin GAC:s sida. Det finns erfarenheter frin Eurid
(toppdominadministrator f6r .eu) om sin Sunrise process for .eu.

Aven om Sunrise-period finns kommer det att finnas konflikter mellan
varumirken och regioner menade Eva.

.sverige, .swe , .sweden och .sverige pa kinesiska, en svensk IDN-ccTLD, hur
ska vi hantera dessa? Man kan inte gi igenom toppdomin- for
toppdomanansokan. Det maste komma till stand ett regelverk for hur stringar
som pekar pa nationella territorier ska hanteras.

Bo menade att man far studera Applicant Guidebook nirmare om ansékningar
av stringar. Vigledningen ér beslutad om, men processen kan justeras sade han.

ICANN:s personal har arbetat fram Applicant Guidebook baserat pa GNSO:s
policyarbete. ccNSO har kritiserat vigledningen. GNSO menar att processen
har varit 6ppen under arbetets gang.

Patrik Filtstrém, Cisco, dr ordférande i SSAC (Security and Stability Advisory
Committee) sedan den 1 januari 2011. SSAC har publicerat en rapport om
blockering och sammanfattat synpunkter om WHOIS-tjansten (protokollet).
Man behéver vara tydligare 1 diskussioner om WHOIS-tjinsten vad man
diskuterar. SSAC fors6ker ocksa 6ka koordineringen mellan s.k. Supporting
Organisations och s.k. Advisory Committees.

RSSAC (Root Server Advisory Committe) och SSAC utreder relevanta
indikationer pa problem i domdnnamnssystemet, framférallt f6r rotzonen, f6r
att kunna dra i n6dbromsen vad giller 6ppnandet £6r fler toppdominer. Det
g0rs inom ramen for Root Scaling rapporten.
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10. ITU, Aktuella fragor inom ITU

Anders Jonsson, PTS, rapporterade om aktuella fragor fran pagaende I'TU-
Council méte. Dessa gillde t.ex. internet, och internets resurser. Fraigorna
kommer inte ha diskuterats fardigt under veckan.

Bjorn Scharin, PTS, informerade om att man pa standardiseringskonferensen
2008 beslutade att skapa en arbetsgrupp om internets styrning (las Public Policy
Issues) som bara ar 6ppen for deltagande fran I'TU:s medlemslinder. Gruppen
heter Dedicated Group. Gruppen som arbetar under I'TU:s rad beslutades
formellt av I'TU:s rad under métet 2008. Resultatet blev dé att dedicated group
blev en del av den befintliga radsarbetsgruppen CWG-WSIS. Den senare ér
oppen for deltagande for alla I'TU-medlemmar.

Under fullmaktskonferensen 2010 beslutades, efter langa och svira
forhandlingar, att ITU ska samarbeta mer med internetrelaterade
organisationer. Detta var en del av de kompromissférslag som efter omfattande
forhandlingar beslutades av fullmaktskonferensen.

Infér radsmétet ar 2011 presenterades olika férslag om ”Terms of reference”
tor dedicated group. I enlighet med beslutet av fullmaktskonferensen hinger
forslagen samman med hur dedicated group ska konsultera andra organisationer
och da inte bara andra FIN-organ, utan internetorganisationer och andra
sektorsmedlemmar. Ett europeiskt forslag har arbetats fram med inneb6rden
att konsultatitionerna ska kunna ske under motena.

11. Status for standpunktspromemorian

Bo Martinsson, PTS, informerade om status for staindpunktspromemorian. Han
presenterade ett forslag f6r forvaltning av den och nya fragor.

Den senaste versionen av standpunktspromemorian ir fran september 2010.

Han sade att det uppkommer fler fragor och mer detaljerade synpunkter inom
ramen fOr internets styrning. Det gor arbetet med att uppdatera
standpunktspromemorian komplext. Ett forslag dr att
standpunktspromemorian utgor ett inriktningsdokument med 6vergripande
standpunkter. Infér varje mote kan mer specifika dokument med aktuella
standpunkter tas fram. Flera medlemmar uttryckte stod for detta forslag. Det
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beslutades att den fortsatta processen for framtagning av svenska staindpunkter
g0rs pa detta sitt.

Pa PTS har vi valt att anvinda begreppet internets styrning istallet for internets
forvaltning som svenska motsvarigheten till Internet Governance.

12. Ovriga fragor

Osten Franberg, ISOC-SE, berittade om lanseringen av regeringens
digitala agenda. Den 6 oktober 2011 lanserade regeringen den digitala
agendan. 20 aktorer, signatorer, skrev pd att ldsa den och dterkomma
med forslag pa hur man ska realisera den. Bo Martinsson sade att fragor
som finns med i den och som berdr internets styrning, avser PTS att
lyfta in i stindpunktspromemorian.

Per-Einar Troften, SIDA, beridttade att Anna-Karin Hatt och Ericsson
lyfte fram bl.a. utvecklingsfrigor 1 lanseringen. Det ér en intressant
signal.

Ett finskt IGF anordnas den 18 och 19 oktober 2011.
Utrikesdepartementet i Finland har bjudit in Niringsdepartementet och
Maria Hill. Nirings kan inte delta. Patrik Filtstrom kommer att delta 1
panelen. Anders Johanson (PTS) kommer att medverka pa distans och
informera om Eurodig 2012.

Utvidgning av RGIG (nordiskt samt 6kat svenskt deltagande)

PTS har fatt fragan om RGIG-listan kan 6ppnas for deltagande av
aktorer fran vira nordiska grannar. Deltagare inom RGIG ansag att
listan bor hallas svensk. Men att andra kan fa ta del av det material och
motesprotokoll som finns pa PTS webbplats, vilka redan 4r publika.

RGIG behéver utvidgas med deltagare fran fler intressentgrupper.
Osten Frinberg meddelande att Bankforeningen vill delta.

13. Nista mote

Nista RGIG-mote kommer att ske den 6 mars 2012 k1.13:00. Om en aktor dr
intresserad av att ordna motet i sina lokaler, kontakta Bo Martinsson eller Erika
Hersaeus. I annat fall ordnas motet pa PTS.
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