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Syftet med integritetsforum

• Orientering från PTS och andra aktörer om 
aktuellt på integritetsområdet

• Möjlighet att väcka frågor och diskutera

• Vid intresse bilda arbetsgrupp runt en fråga

Idag är temat trafikdatalagring
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Dagordning

• Inledning (5 min) 

• Uppföljning av föregående 

Integritetsforum 8/6 (15 min)

• Introduktion –

Trafikdatalagring (5 min)

• Bakgrund – Trafikdatalagring 

(15 min) 

• Status – Regeringens 

proposition (5 min) 

• PTS upplägg vid införande av 

trafikdatalagring (15 min)

• Tidplanen – (10 min) 

• Paus

• EU:s Expertgrupp för Data 

Retention (20 min) 

• WG29 – EU:s art. 29 

arbetsgrupp arbete med Data 

Retention (10 min) 

• ETSI:s arbete runt 

trafikdatalagring (20 min) 

• IT&Telekomföretagens roll i 

trafikdatalagringsfrågor (15 

min)

• Diskussion (35 min) 

• Avslutning (5 min) 



Uppföljning av föregående 

Integritetsforum 8/6
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Arbetsgrupp ”Praxis & Format”
ISP:er / PTS

• Vid ovanliga händelser finns ett ökat behov av
att kommunicera lagom och lättfattligt

• “Lagom” styrs av affärs-, lag-, och tekniska krav

• “Lättfattligt” styrs av mottagaren

• Målet för arbetsgruppen skulle kunna vara :
• “ Hitta 20 parametrar för en lättfattlig rapport som kan

kommuniceras till lagom många mottagare. Rapporten
skall maximera kunskapsökningen hos mottagaren,          
samtidigt som den minimerar antalet följdfrågor.”
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Arbetsgrupp ”Praxis & Format”
ISP:er / PTS

• SITIC kan om så önskas agera buffer mellan
ISP:er och myndigheter, genom att
sammanställa och förklara rapporten.

• Arbetsgruppen behöver ha en uppsättning
medlemmar med både bred affärsförståelse och 
djup teknisk kompetens, alternativt CERT-
personal från varje inblandad intressent.

• 2-3 arbetsmöten under hösten, som ett förslag.

• Resultat: En rapportmall som åtminstone SITIC 
använder för att kommunicera runt ovanliga
händelser, men som också erbjuder jämförbara

bedömningar ISP:er emellan.



Introduktion - Trafikdatalagring
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Syftet - Trafikdatalagring

• Status i lagstiftningsfrågan…

• Hur PTS tänker lägga upp sitt arbete…

• Information från grupperingar som har arbetat 
med frågan ett tag…

• Aktörsarbetsgrupper i Sverige mellan 
Lagringsskyldiga och LEA – ev. sammankallande 
av PTS…
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Några samband – reglering som påverkar integriteten

TERMINAL /
PRIVAT NÄT

ELEKTRONISKT
KOMMUNIKATIONSNÄT
(ECN)

ELEKTRONISKT
KOMMUNIKATIONSNÄT
(ECN)

NÄTHANTERING / STÖDSYSTEM 
(BEHANDLING AV PERSON-, ABONNENT-, TRAFIK- OCH LOKALISERINGSUPPGIFT)

UNI (NTP)

LEA

HI

Upphovsrättsinnehavare

Abonnentupplysningsföretag
DB DB DB

SP

FRA

LEK 6 kap.
(SFS 2003:389)

PTS tillsynsmyndighet

Signalspaningslagen
(LSF) 

6 Kap.19 a § LEK
(SFS 2008:717)

Lagring av
trafikuppgifter
SOU 2007:76

Lagring av
trafikuppgifter
SOU 2007:76

”IPRED”
Prop. 2008/09:67

”Polismetodutredningen”
SOU 2009:1

PUL
(SFS 1998:204)

DI tillsynsmyndighet

Abonnentuppgift

Trafikuppgift

Lokaliseringsuppgift

HI
(HTA)Innehåll

Innehåll

Dataskyddsdirektivet 
95/46/EG

Direktivet om integritet och 
elektronisk kommunikation

2002/58/EG

Direktivet om lagring av 
trafikuppgifter 

2006/24/EG 

Direktivet om säker-
ställande av immateriella 

rättigheter (IPRED)
2004/48/EG

Trafikuppgift

Lokaliseringsuppgift

”Telekompaketet”



Bakgrund – Trafikdatalagring

-Från förbud till krav (SOU 2007:76) 
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Vad är trafikdata?

• Trafikuppgift:
”Uppgift som behandlas i syfte att 
befordra ett elektroniskt meddelande via 
ett elektroniskt kommunikationsnät eller 
för att fakturera detta meddelande.” (6:1 
LEK)

• Med andra ord sådana uppgifter 
som rör enskilda samtal, 
meddelanden m.m. förutom själva 
innehållet i dem.
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BakgrundBakgrund

•• MMåånga turer inom EU, resulterade i EG:s direktiv nga turer inom EU, resulterade i EG:s direktiv 
2006/24/EG om lagring av trafikuppgifter2006/24/EG om lagring av trafikuppgifter

•• November 2007 November 2007 -- SOU 2007:76 Lagring av SOU 2007:76 Lagring av 
trafikuppgifter ftrafikuppgifter föör brottsutredningr brottsutredning
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Överträdelsetalan mot Sverige (kommissionen)

• Ytterligare fem medlemsstater som ännu inte 
implementerat direktivet:

- Grekland

- Irland 

- Nederländerna 

- Polen 

- Österrike 
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Lagring av trafikuppgifterLagring av trafikuppgifter

–– en 180en 180°° resaresa

•• Reglering idag Reglering idag –– fföörbud motrbud mot
lagring med vissa undantaglagring med vissa undantag

•• Reglering imorgon Reglering imorgon –– krav pkrav påå
lagring, smlagring, småå mmööjligheter till undantagjligheter till undantag
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Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?
-- Generell skyldighet, men specificerade uppgifterGenerell skyldighet, men specificerade uppgifter

•• TelefoniTelefoni

•• Anropande och mottagande nummerAnropande och mottagande nummer

•• AbonnentuppgifterAbonnentuppgifter

•• Datum och tid fDatum och tid föör samtalr samtal

•• Slutpunkter i nSlutpunkter i näätettet

•• Misslyckade samtalMisslyckade samtal

•• MobiltelefoniMobiltelefoni

•• Lokalisering vid pLokalisering vid pååbböörjad kommunikation rjad kommunikation 

och och vid kommunikationens slut vid kommunikationens slut 

•• UtrustningsidentitetUtrustningsidentitet

•• Anonym tjAnonym tjäänstnst

•• IPIP--baserad telefonibaserad telefoni

•• IPIP--adresseradresser



2009-08-26

Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?
•• InternetInternet

•• IPIP--adresser vid anslutning (ID)adresser vid anslutning (ID)

•• AbonnentuppgifterAbonnentuppgifter

•• Datum och tid fDatum och tid föör anslutningr anslutning

•• Typ av Typ av internetanslutninginternetanslutning

•• Slutpunkter i nSlutpunkter i näätettet

•• Meddelanden (eMeddelanden (e--post, post, smssms etc.)etc.)

•• Adresser (ID)Adresser (ID)

•• AbonnentuppgifterAbonnentuppgifter

•• Datum och tid fDatum och tid föör anslutningr anslutning

•• Datum och tid fDatum och tid föör meddelander meddelande

•• TjTjäänst som anvnst som anvääntsnts

•• ÖÖverfverfööringskapacitetringskapacitet

•• Abonnentuppgifter (om det finns)Abonnentuppgifter (om det finns)

•• Typ av kapacitetTyp av kapacitet

•• SlutpunkterSlutpunkter
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Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?Vad skall lagras enligt SOU 2007:76?

•• Uppgifter skall endast lagras om de generas eller behandlasUppgifter skall endast lagras om de generas eller behandlas

•• Inget krav att ta fram eller anskaffa uppgifter man inte har Inget krav att ta fram eller anskaffa uppgifter man inte har 
tillgtillgåång tillng till

•• Uppgifter skall sparas pUppgifter skall sparas påå ssåå ffåå ststäällen som mllen som mööjligtjligt

•• UtgUtgåångspunkt att endast egna kommunikationstjngspunkt att endast egna kommunikationstjäänster nster 
lagraslagras
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UtlUtläämnande enligt SOU 2007:76mnande enligt SOU 2007:76

•• Ingen fIngen föörräändring i reglerna kring utlndring i reglerna kring utläämnande mnande 
(R(Räättegttegåångsbalken och LEK)ngsbalken och LEK)

•• DDääremot skall utlremot skall utläämnade ske smnade ske såå att det att det ””enkelt kan tas om enkelt kan tas om 
hand och lhand och läämnas ut utan drmnas ut utan drööjsmjsmååll””
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Vem skall betala enligt SOU 2007:76?Vem skall betala enligt SOU 2007:76?

•• Liknande reglering som HTA/HTLiknande reglering som HTA/HTÖÖ ––
•• Marknaden bekostar all teknisk anpassningMarknaden bekostar all teknisk anpassning
•• PolisPolisäära myndigheter ersra myndigheter ersäätter operattter operatöör vid begr vid begääran om ran om 

utlutläämnandemnande

•• ErsErsäättning vid utlttning vid utläämnande fmnande fööreslreslåås bli reglerads bli reglerad
•• Tidigare har inga regler funnits kring ersTidigare har inga regler funnits kring ersäättning vid ttning vid 

utfutfååendet av uppgifter eller exekvering av hemlig endet av uppgifter eller exekvering av hemlig 
avlyssningavlyssning

•• FFöörslaget att utgrslaget att utgåångspunkten ngspunkten äär att leverantr att leverantöörer skall frer skall fåå
sina kostnader ersatta (personal, sina kostnader ersatta (personal, 
ööverfverföörningskostnader)rningskostnader)

•• I praktiken schablonersI praktiken schablonersäättning, PTS fttning, PTS fööreskriftsrreskriftsräätt tt 
angangåående storleken av ersende storleken av ersäättningttning
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Nya uppgifter fNya uppgifter föör PTSr PTS

•• FFööreskrifterreskrifter

•• SSääkerhetskrav pkerhetskrav påå lagringlagring

•• ErsErsäättning vid utlttning vid utläämnandemnande

•• (Ev. f(Ev. föörtydligande av vilka uppgifter som ska lagras)  rtydligande av vilka uppgifter som ska lagras)  

•• Beslut om undantagBeslut om undantag

•• MMööjlighet till undantag jlighet till undantag ””brottsbekbrottsbekäämpande intresset inte mpande intresset inte äär r 
rimligt i frimligt i föörhrhåållande till kostnaderllande till kostnader””

•• Tillsyn Tillsyn ööverver

•• Att lagring sker / radering skerAtt lagring sker / radering sker

•• Att sAtt sääkerhet upprkerhet uppräätthtthåållslls

•• Att uppgifter lAtt uppgifter läämnas ut (utan drmnas ut (utan drööjsmjsmåål)l)
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SammanfattningSammanfattning

•• Lagringsskyldigheten Lagringsskyldigheten äär generell, men vissa typer av r generell, men vissa typer av 
uppgifter specificerasuppgifter specificeras

•• Lagringstiden fLagringstiden fööreslreslåås bli ett s bli ett åår (i betr (i betäänkandet) nkandet) 

•• Marknaden fMarknaden fåår str ståå kostnader fkostnader föör anpassning, staten r anpassning, staten 
schabloniserade kostnader fschabloniserade kostnader föör utlr utläämnandemnande

•• PTS fPTS fööreslreslåås bli tillsynsmyndighet avseende lagring, s bli tillsynsmyndighet avseende lagring, 
ssääkerhet, kostnader och utlkerhet, kostnader och utläämnandemnande



Status – Regeringens proposition
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Status – Regeringens proposition



PTS upplägg vid införande av 

trafikdatalagring
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Upplägg för PTS arbete

• Arbetet ska drivas i projektform – beställare 
NSC

• PL: Joakim Strålmark – Projektdeltagare: 8 st.

• Projektstart: 17/6 – Projektslut: beror på
innehållet i kommande prop.

• Uppdaterad internationell utblick ska 
genomföras

• Ev. konsultinsats identifierad för vissa moment

• Samarbete med branschen i 
Aktörsarbetsgrupper ses som mycket värdefullt

• En webbsida för trafikdatalagringsfrågor har 
öppnats – den ska fyllas med lämplig 
information under projektets gång -
http://www.pts.se/sv/Bransch/Telefoni/Trafikdat
alagring/
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Aktiviteter före resp. efter propens 
publicering

PTS projekt – Del A

Int. utblick

Standarder

Undersöka konsulter

Integritetsforum 26/8

Aktörsarbetsgrupper

Begreppsdiagram

Kom-plan

Analysera lagrådsremiss

FAQ

PTS projekt – Del B

Analysera prop.

Föreskrifter

Konsekvensutredning

Dispensregler

Konsultstöd

Kom-plan

Aktörsarbetsgrupper

FAQ
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Översikt – värdekedjan operatör till LEA

Issuing Authority

Receiving
Authority

Administrative
function

Data store
management

function

Data 
collection
function

HI-B

HI-A

DR system

Log 
administration 

function

Log store 
management

function

Log system

Log event
Collection
function

Network or 
IT systems 
with DR 

functionality

Issuing Authority

Receiving
Authority

Administrative
function

Data store
management

function

Data 
collection
function

HI-B

HI-A

DR system

Log 
administration 

function

Log store 
management

function

Log system

Log event
Collection
function

Network or 
IT systems 
with DR 

functionality

Authorized Organization (LEA)CSP (operatör)

RDHI

Dataöverföring över RDHI
-HTTP med XML
-Direct TCP med BER (ASN.1)
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Trafikdatalagring – produkter som PTS 
kan ta fram

”Säkerhets-PTSFS”
Tekniska och organisatoriska

åtgärder för skydd vid behandling av 
lagrade uppgifter

”Ersättnings-PTSFS”
Ersättning till lagringsskyldiga vid 

utlämnande av trafikdata

”Uppgifts-PTSFS”
Vilka uppgifter som ska lagras hos

de lagringsskyldiga

Dispensregler
Rutin för hantering av dispenser

från lagringsskyldigheten
Rutin



Tidplanen
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Generell tidplan – Trafikdatalagring – version 2007-08-26

PTS 
projekt - B

12 veckor
Analysera 
prop.

Föreskrifter

Konsekvens-
utredning

Dispensregler

Konsultstöd

Aktörs-
arbetsgrupper

FAQ

Kom-plan

Regel-

rådet

3 veckor
Remiss

Analys av

remissvar

Remiss/

Samråd/

Justering

4 + 4 
veckor
Lagrings-
skyldiga

LEA (t.ex. 
Polisen)

Analys av 
remissvar

Remissamman-
ställning

Analys-
dokument

Slut-
justering

2 veckor

Förarbete

4  veckor
PLG-samråd

Skapa PTS 
projekt

Bemaning

Planering

Styrgrupp

Budget

Analysera 
förstudie

FAQ

PTS 
styrelse
Beslut

?

GD före-
dragning

PTS

Intern/ 
gemen-
sam

beredning

2  veckor
Enligt AO

Analys av svar

GD tillhanda
1 vecka innan

Styrelsen tillhanda
10 dagar innan

GD före-
dragning

Noti-
fiering CEC

Teknisk 
regel

98/34/EG

16 veckor
Kommers-
kollegium
anmäler 

GD före-
dragning

GD tillhanda
1 vecka innan

GD tillhanda
1 vecka innan

GD före-
dragning

GD tillhanda
1 vecka innan

Prop. 
publicerad

?

PTSFS
tryckt

4 
veckor

4 veckor 20 veckor 41 veckor – 37 veckor fram till styrelsebeslut

PTS 
styrelse

info 

PTS 
projekt - A

8 veckor
Int. utblick

Standarder

Undersöka 
konsulter

Integritets-
forum

Aktörs-
arbetsgrupper

Begrepps-
diagram

Kom-plan

Lagrådsremiss

PTS 
styrelse

Info

Integ-
ritets-
forum
26/8

BP1BP1 BP2BP2 BP3.1BP3.1 BP3.2BP3.2 BP4BP4 BPnBPn

17/6

SLUTBEREDNINGSFASBEREDNINGSFAS

Lag 1/4 
2010

?
**

** Baserat på Sveriges svaromål 2009-07-16 till EU-domstolen (mål C-185/09)

2006/24/EG införlivat 15/9 2007 alt. 15/3 2009
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Effekter på tidplanen om datum sätts ut?

• Prop. publiceras…
• 2009-10-01 – 49 v. fram till styrelsebeslut om 

föreskrifterna – beslut möjligt under vecka 35             
(30/8-3/9 2010)

• 2009-11-01 – 49 v. fram till styrelsebeslut om 
föreskrifterna – beslut möjligt under vecka 40             
(4-8/10 2010)

• 2009-12-01 – 49 v. fram till styrelsebeslut om 
föreskrifterna – beslut möjligt under vecka 44             
(1-5/11 2010)



EU:s Expertgrupp för Data 

Retention

Säkerhetspolisen/TeliaSonera



WG29 – EU:s art. 29 arbetsgrupp 

arbete med Data Retention

Datainspektionen



ETSI:s arbete runt 

trafikdatalagring

ETSI LI



IT&Telekomföretagens roll i 

trafikdatalagringsfrågor

IT&Telekomföretagen



Diskussion
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Diskussion

• PTS mål med diskussionen
• Behov av PTS arbetsgrupper med aktörerna för 

trafikdatalagringsfrågor?

• Övrigt
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Aktörsarbetsgrupper

• Arbete som kan bedrivas innan prop. publicerats
• Gränssnitt (RDHI) mellan lagringsskyldiga och LEA (bl.a. 

enligt TS 102 657 V1.1.2 (2008-12)) 

• Begreppsdiagram för lagrade uppgifter och 
samtals/sessionsflöden redovisande lagrade uppgifter 
(baserat på nu känd terminologi, samt på kommande 
lagrådsremiss)

• Diskussioner om RD för framtida nät, t.ex. NGN (bl.a. 
enligt DTR 187 012) – Kanske lite ”överkurs” nu!
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Aktörsarbetsgrupper

• Arbete som kan bedrivas efter prop. publicerats
• Säkerhetskrav för lagrade uppgifter (bl.a. nationella 

vägval enligt ETSI TR 102 661 V1.1.1 (2008-11))

• Ersättning för utlämnande av lagrade uppgifter

• Begreppsdiagram för lagrade uppgifter och 
samtals/sessionsflöden redovisande lagrade uppgifter 
(baserat på prop. i jämförelse med nu känd terminologi)
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Identifiers for services, network functions, adm. functions and equipments used for networks

NGN 
NGN 

IMS

PSTN/ISDN
TDM 

PSTN/ISDN
TDM 

PLMN 3G 
(UMTS) 
TDM 
IMT-2000

PLMN 3G 
(UMTS) 
TDM 
IMT-2000

PLMN 3G 
(UMTS/LTE) 
PS domain
IMT-2000

PLMN 3G 
(UMTS/LTE) 
PS domain
IMT-2000

IMS

Internet
IPv4

Internet
IPv4 Internet

IPv6

Internet
IPv6

Public telecommunications networks

Fixed telephony service Mobile telephony service IP-based telephony service IM service E-mail service

HTTP-service (web surfing) Fil transfer (FTP) IPTV service Telex service …

Broadcast
network

Broadcast
network

Public telecommunication services

PSPDN/
CSPDN
X.25/X.21

PSPDN/
CSPDN
X.25/X.21

PLMN 4G
IMT-/LTE-
Advanced

PLMN 4G
IMT-/LTE-
Advanced

B-ISDN
(ATM) 

B-ISDN
(ATM) 

Telephone number (E.164)

tel URI (RFC 3966)

Domain name (RFC 1034)

Telex number (F.69) SIP URI (RFC 3261) TV URI (RFC 2838)

IPv4-address (RFC 791) IPv6-address (RFC 2460)

Skype Name ID

Identifiers (ID)

E-mail address (RFC 1521)

Windows Live IDX.400 name (F.401)

Data number (X.121)

Google Talk ID

Web address (RFC 1738)

ISPC/NSPC (Q.708) MNC (E.212) NSAP (ISO 8348)

IIN (E.118)

IMEI (3GPP TS 23.003) MAC (ISO 8802.3)

ICC (M.1400)

CUG IC (Q.763) T(MNC) (ETS 300 392)

IDs for end-
user
services / 
applications

IDs for 
network
functions / 
elements

IDs for adm.
purpose

IDs for 
equipments
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Identiteter – ett antal namn, nummer och 
adresser utgör en viktig del av trafikuppgiften

Telephone number (E.164)

tel URI (RFC 3966)

Domain name (RFC 1034)

Telex number (F.69) SIP URI (RFC 3261) TV URI (RFC 2838)

IPv4-address (RFC 791) IPv6-address (RFC 2460)

Skype Name ID

Identifiers (ID)

E-mail address (RFC 1521)

Windows Live IDX.400 name (F.401)

Data number (X.121)

Google Talk ID

Web address (RFC 1738)

ISPC/NSPC (Q.708) MNC (E.212) NSAP (ISO 8348)

IIN (E.118)

IMEI (3GPP TS 23.003) MAC (ISO 8802.3)

ICC (M.1400)

CUG IC (Q.763) T(MNC) (ETS 300 392)

IDs for end-
user
services / 
applications

IDs for 
network
functions / 
elements

IDs for adm.
purpose

IDs for 
equipments

Andra ”trafikuppgifter m.m.” utgörs av bl.a. 
abonnentuppgifter, tidpunkter, 
lokaliseringsuppgifter, typ av tjänst …
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Begreppsdiagram
Categories of Retained data enligt 

ETSI TS 102 657
Retained data

Subscriber data Usage data Equipment data Network element data Additional service usage

Traffic data Traffic data related information Communication independent user actitvities Network activity data

Telephone number

IMEI, MAC

CDR

DNS
GSM base station location
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Status - Begreppsdiagram
ETSI:s syn på tjänster som omfattas

Framework for Retained Data Handover Interface

Telephony
services

Synchronous
Multi-media 

services

Asynchronous
message
services

Network 
access

Other
services –
for further

study

Framework for Retained Data Handover Interface

Telephony
services

Synchronous
Multi-media 

services

Asynchronous
message
services

Network 
access

Other
services –
for further

study

Även SMS
GSM
UMTS-CS

T.ex. e-post
webbmail, men
inte chat

Internet-
Anslutning
GPRS
UMTS-PS

Chat
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Samtals-/sessionsflöden - Telefoni

UE UEECN1 ECN2

CLI – A-nummer

Datum - start

Tidpunkt - start

CdPN – slaget B-
nummer

Datum - stopp

Tidpunkt - stopp
Namn

Namn
Postadress

Postadress

Uppgiftstyper enligt
- SOU 2007:76
- Prop./Lagrådsremiss 
- Direktiv 2006/24/EG
- ETSI-spec TS 102 657
- ITS-spec Report ITS 9
Vilka är abonnent-, trafik-
resp. lokaliseringsuppgift?

Slutpunkt

…
…
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Aktörsarbetsgrupper
• Finns intresse från er aktörer att ha 

aktörsarbetsgrupper?

• Ska PTS vara sammankallande?

• Vilka ämnen är lämpliga för 
aktörsarbetsgrupper?

• Om JA

• Första aktörsarbetsgrupp: 14/9, 25/9, 6/10, 
13/10, 20/10?

• Plats: PTS lokal eller hos annan värd som har 
ledig lokal vid valt datum?

• Kan vi bestämma ett första datum nu!
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Aktörsarbetsgrupper

• Anmäl ert intresse till senast den 8/9

• Anmälan till joakim.stralmark@pts.se



Avslutning

www.pts.se/trafikdatalagring


