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Tele2 Sverige AB ./. Finansinspektionen angaende dverklagande av beslut om
vitesforelaggande

Post- och Telestyrelsen (PTS) har, sasom tillsynsmyndighet pa omradet
elektronisk kommunikation, fatt tillfalle att yttra sig i mal nr 1104-06 avseende
Tele2 Sverige AB:s skyldighet att efterkomma Finansinspektionens forelaggande
om att Iamna ut uppgift om teletrafik till visst telefonnummer, for ingripande mot
brott mot lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument som det ar foreskrivet lindrigare straff an tva ars fangelse.
PTS far anfora foljande.

Beddmning

PTS uppfattning &r att Finansinspektionens vitesféreldggande inte medfor att den
tystnadsplikt som Tele2 Sverige AB alagts genom 6 kap. 20 § lag (2003:389) om
elektronisk kommunikation (EkomL) upphévs.

Utredning
Tillampliga bestdmmelser

Av 6 kap. 20 § EkomL foljer att den som i samband med tillhandahallande av ett
elektroniskt kommunikationsnét eller en elektronisk kommunikationstjanst har
fatt del av eller tillgang till uppgift om abonnemang, innehallet i ett elektronisk
meddelande, eller annan uppgift som angar ett sérskilt elektroniskt meddelande,
far inte obehorigen fora vidare eller utnyttja det han fatt del av eller tillgang till.
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| 6 kap. 22 § EkomL regleras de tillfallen da den som tillhandahaller ett
elektroniskt kommunikationsnat eller en elektronisk kommunikationstjanst pa
begdran skall ldamna ut uppgifter som skyddas av 6 kap. 20 § EkomL. Enligt
paragrafens forsta stycke 2 p skall uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1
(uppgift om abonnemang) och som géller misstanke om brott pa begéran lamnas
till aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan myndighet som skall
ingripa mot brottet, om fangelse &r foreskrivet for brottet och det enligt
myndighetens bedémning kan foranleda annan paféljd an boter. Enligt
lagrummets forsta stycke 3 p skall uppgift som avses i 20 § forsta stycket 3 (annan
uppgift som angar ett sarskilt elektroniskt meddelande) och som galler misstanke
om brott pa begaran lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon
annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar.

| 16 § lag (2005:377) om straff fér marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument foreskrivs att det &r Finansinspektionen som Gvervakar att lagen foljs.
Lagrummet hanvisar ocksa till 6 kap. 1 a § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, dar bestammelser om ratt for Finansinspektionen att fa de
uppgifter som inspektionen behover for att fullgdra sin évervakning finns.

Enligt 6 kap. 1 a § lag (1991:980) om handel med finansiella instrument far
Finansinspektionen for sin tillsyn bl.a. anmoda ett foretag eller nagon annan att
tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat. Av paragrafens andra stycke
framgar att forsta stycket inte galler i den utstrackning en anmodan skulle strida
mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Beddmning

Integritetsbestdmmelserna i 6 kap. 20-23 8§ EkomL motsvarar dem som tidigare
gallde enligt den numera upphévda telelagen (1993:597).t Av forarbetena till
telelagens davarande 25 § (motsvarande 6 kap. 20 § EkomL) framgar att ett
exempel pa vad som menas med uppgifter som angar ett sarskilt telemeddelande
ar uppgifter om mellan vilka abonnenter som ett telefonsamtal har formedlats.2
Av forarbetena till 27 § femte punkten telelagen (motsvarande 6 kap. 22 § femte
punkten EkomL) framgar bl.a. att med uppgift om teleabonnemang avses t.ex.
uppgift om telefonnummer till viss person, vem som &r registrerad for visst
telefonnummer och pa vilken adress teleabonnemanget finns.3 Enligt PTS mening
star det genom forarbetsuttalandena klart att de efterfragade samtalslistorna
omfattas av 6 kap. 20 § forsta stycket tredje punkten EkomL.

1 Prop. 2002/03:110, s. 397.
2 Prop. 1992/93:200, s.310.

3 Prop. 1995/96:56, s. 31f.



Eftersom kriteriena i 6 kap. 22 § EkomL inte &r uppfyllda far de begérda
uppgifterna, vilka utgor trafikdata och ar belagda med tystnadsplikt enligt 6 kap.
20 EkomL, inte 1&mnas ut.

Regleringen i telelagen, som numera aterfinns i EkomL, innebér att dessa
uppgifter givits ett legalt skyddsintresse. Lagstiftarens avsikt synes ha varit att, vad
galler t.ex. uppgifter om mellan vilka abonnenter som ett telefonsamtal har
formedlats, ett starkt skydd for uppgifterna skall gélla. Enligt 6 kap. 22 § tredje
punkten EkomL géller undantag fran tystnadsplikt och aven en skyldighet att utge
uppgifter som angar ett sérskilt telemeddelande forst nar polis, aklagare eller
nagon annan myndighet som skall ingripa vid misstanke om brott begar sa och
minst tva ars fangelse ar foreskrivet for brottet. Det finns saledes, enligt PTS
uppfattning, ett uttalat starkt skyddsintresse for de berdrda uppgifterna.

Reglerna om tystnadsplikt och méjligheterna till brytande av tystnadsplikten i
EkomL é&r tydliga och uttdmmande. Vidare har JO uttalat att de alternativa
mojligheter som finns i annan lagstiftning sasom husrannsakan och edition inte
skall utnyttjas nar bestdmmelserna om tystnadsplikt i telelagen (numera finns
motsvarande bestdmmelser i EkomL) &r tillampliga.s PTS menar att ett liknande
synsatt bor galla nar det galler andra alternativa mojligheter sasom t.ex. de mer
allmanna mojligheter som aterfinns i lagen om handel med finansiella instrument.
Det framstar inte som rimligt att Finansinspektionen, i anledning av utredning av
brott som i vissa fall kan foranleda enbart boter, skulle ges mojligheter att begara
ut uppgifter som polis och aklagare endast har méjlighet att begéra ut vid
misstanke om brott med minst tva ar i straffskalan. En sadan mjclighet skulle ge
skyddet for uppgifter om telemeddelanden en ihalig karaktar som knappast kan
vara i enlighet med lagstiftarens syfte.

Det kan dven konstateras av Lansratten i Skane lan i mal nr 10501-03Es bedomt
att Skatteverket inte med stdd av sin generella ratt att ta del av uppgifter enligt 17
kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter ges ratt att
begéra ut uppgifter om mellan vilka abonnenter som ett telefonsamtal formedlat
da dessa omfattas av tystnadsplikten i EkomL.

Vid bedémning av integritetsskyddet i enlighet med artikel 8:1 konventionen
angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen) skall skyddet vara starkt och alla ingrepp i detta skydd vara
proportionerliga. Det framstar enligt PTS uppfattning inte som proportionerligt
att Finansinspektionen i sin tillsyn skall kunna erhalla mer integritetskrankande

4 Prop 1992/93:200, s. 162f.

5 Beslut den 18 november 1996, dnr 4425-1994, Uttalanden om hemlig teleévervakning,
editionsforeldggande, upplysning enligt telelagen eller husrannsakan i syfte att vid brottsutredning
fa tillgang till teleuppgifter for forfluten tid.

6 Dom 2004-02-10



information &n t.ex. polismyndighet och aklagarmyndighet har mojlighet att fa
tillgang till i sitt arbete.

Den sarskilda tystnadsplikten och utlamnandeplikten i EkomL bor saledes ges
foretrade for annan mer generell lagstiftning om rétt att ta del av uppgifter.

Finansinspektionen hanvisar till artikel 12.1 och 2 i marknadsmissbruksdirektivet
dér det framgar att inspektionens befogenheter skall omfatta atminstone ratten att
infordra bl.a. befintliga uppgifter om tele- och datatrafik. Dock f6ljer av artikel
12.3 i marknadsmissbruksdirektivet att artikeln 12.2 inte skall paverka
tilliampningen av nationella bestaimmelser om tystnadsplikt. Aven mot denna
bakgrund torde de sarskilda reglerna om tystnadsplikt i EkomL ges foretrade
framfor Finansinspektionens mer generella ratt att ta del av uppgifter och
dokument.

PTS onskar erhalla en kopia av domen.

Charlotte Ingvar-Nilsson
Chef for rattsavdelningen



