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Spektrummarknadsavdelningen

Sammanfattning av marknadens
synpunkter och PTS kommentarer

PTS har i detta dokument gjort en sammanfattning av de svar som marknaden
har limnat efter de f6rslag som PTS presenterade pa en hearing den 9 mars
2010. Svaren finns publicerade i sin helhet pa PTS webbplats.

http://www.pts.se/1800MHz

PTS ger hir ocksa kortfattade kommentarer till de férslag synpunkter som
marknaden limnat.

Tidplan

Telenor

”...rimlig tidplan...”

Mic Nordic

”...ar valdigt lang och bor kortas ner sa att tillstandet borjar gilla 2011-07-01
eller senast 2012-01-01.”

PTS svarar:

PTS har giort bedommningen att tva dars omstéllningstid dr rimlig mot bakgrund av att vissa
basstationer kan bebiva omkonfigureras och flyttas vilket eventuellt krdver bygglov.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen

Postadress: Besodksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Valhallavagen 117 Telefax: 08-678 55 05
102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se
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Auktionstidpunkt

Tre

”Det dr olyckligt att PTS 6verviger att fordréja 800 MHz-auktionen. For att ge
marknadens aktérer en mojlighet till en helhetsbild bor dessa tva auktioner ske
vid samma tidpunkt.”

Telia Sonera

”...vilkomnar att 800 MHz och 1800 MHz-auktionerna frikopplas fran
varandra och att PTS fortsitter arbeta med malet att 1800 MHz auktionen skall
kunna ske hosten 2010.”

Tele2

.. .har tidigare angett att det dr nédvindigt att PTS 1800 MHz-auktion dger
rum innan 800 MHz-auktionen... Tele2 vidhaller detta...”

Telenor

7. Av effektivitetsskal bor darfor 1800-auktionen inte genomforas forrin

férdelningen av frekvenser 1 900 MHz-bandet slutligen avgjorts och vunnit laga
kraft.”

... Telenor anser att tilldelning i ett band maste tillitas f6rdrdja tilldelningen 1
ett annat band och den nédvindiga ordningen ar 900 — 1800 — 800 MHz.”

PTS svarar:

PTS strivar efter att tillgangliggira spektrum sa snart som mijligt. Eftersom det ar mijligt
att ha 1800 MHz-anktionen i fjirde kvartalet 2010 ser PTS ingen anledning till att
Senareldgga anktionen.

Auktionsform/auktionsdesign
Telia Sonera

”...stodjer det Gvergripande uppliagget av auktionen: En forsta fas som avgor
mingden spektrum och en andra som avgor placeringen i bandet... ”

”Den utformning av Fas 2 dr mycket knapphindigt beskriven men dr under alla
torhallanden problematisk...PTS bor darfor utveckla sitt forslag (eller utarbeta
ett nytt) sa att det 4r mojligt att forsta vilka regler som ér tinkta att anvindas
och sedan genomfora en ny konsultation.”



Sida
3(10)

Tele2

”...delar PTS bedomning att en klockauktion med tva steg bor vara det
auktionsformat som tillimpas vid en eventuell auktion i 1800 MHz-bandet. Nir
det giller Steg 2 i auktionen dr dock Tele2:s uppfattning alljimnt att detta steg
inte bor utformas som en ny auktion dar betalningsviljan styr operatérernas
inboérdes placeringar 1 bandet...”

”...vidhaller att istillet f6r en auktion med bruten sekretess bor
jamkningsdiskussioner, ledda av PTS, inledas mellan de operatérer som
forvirvat spektrum i Steg 1 1 auktionen, i vilka operatorerna pa egen hand
torsoker 16sa den inbordes placeringen 1 bandet... Skulle PTS vidhalla sin
uppfattning att Steg 2 bor utformas som en auktion bor samarbetsférbudet
upphora gilla 1 Steg 2 och hirutover bor auktionsformatet 1 denna del av
auktionen vara single round sealed bid” i enlighet med det format PTS
tillimpade i 28 GHz—auktionen...”

Telenor

... foresprakar att ett 2-stegs auktionsforfarande anvinds i vilken forst
mingden spektrum och direfter placeringen bestims.”

... auktionsférfarandet kompletteras med ett mellansteg fore Steg 2 dir
samtliga innehavare lamnar in en kravstillning avseende 6nskad placering till
PTS som direfter forsoker ligga “placeringspussel” sd att samtligas
kravstillning uppfylls. Om detta lyckas si kan tilldelningen beslutas i sin helhet,
annars initieras Steg 2.”

”...instammer i att Fas 2 (placering) kan implementeras med SMRA... foreslar

aven en mojlighet for tva aktorer, som var och en tilldelats spektrum i Fas 1, att
1 Fas 2 gemensamt fa bjuda pé placeringen av block for att sikerstilla att de tva
aktorernas frekvensblock hamnar efter varandra...”

Ice.net

.. .foreslar en forsta auktion dar befintliga tillstindshavare inte tillats
deltagande Eventuellt bor ett spektrumtak inféras... I en andra auktion férdelas
kvarvarande spektrum.”

Mic Nordic

”Auktionera ut 30 MHz till nya operatérer i en forsta auktion utan de tre stora
T:na. Vid en eventuell andra auktion, kan de tre stora bli erbjudan att fa vara
med. 10 MHz av de 40 boér vara licensfria f6r PMN (Private Mobile
Network)...”
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Konkurrensverket

”Konkurrensverket ser vissa problem vad giller forutsattningarna for
effektivitet och konkurrentférsvagande beteende 1 den féreslagna utformningen
av auktionens placeringsfas. Vidare skapar denna fas, med den féreslagna
utformningen, incitament till samordning varfér Konkurrensverket avstyrker
forslaget 1 denna del.”

PTS svarar:

PTS ser svagheter med det andra steget i anktionen, precis som inkomna synpunkter frin
marknaden har belyst. PTS har dérfor arbetat fram ett nytt forslag for steg 2 i anktionen.
Forslaget innebir att placeringsomgangen bestans genom en “single round sealed bid” (med
“second price”) pa liknande séitt som i 28 GHz-anktionen, dys. att anktionsdeltagarna
lamnar in ett slutet bud till PTS. Rangordningen av buden blir densamma som turordningen
att fa vilja placering. Se sdrskild presentation for utforligare beskrivning av
anktionsutformningen pa PTS webbplats. http://www.pts.se/1800MHz

PTS vill gidrna ha marknadens synpunkter pa detta forslag senast den 6
maj 2010.

Angdende inkomna forslag sdasom jamkningsdiskussioner och placeringspussel, ser PTS en
risk med att forslagen inte dr tillrickligt transparenta och att de inbjuder till otillbiorlig
samordning.

PTS anser att alla aktorer pa marknaden ska fa samma chans till att kipa spektrum i
1800 MHz-bandet och vill inte utestinga aktirer i anktionen dven om de har fornyade
tillstand i bandet.

De framsta malen med det andra steget i auktionen dr att placera spektrumet (fran saval
tidigare tilldelning som forsta auktionssteget) i bandet och att alla tillstandshavare ska fa
sammanhdngande spektrum. Tillstandshavarna ska dessutom ha mijlighet att paverka sin
Pplacering i bandet. Mdjligheten att kunna vilja granne i bandet dr inte ett mal. I den nu
[foreslagna modellen (single round sealed bid) nar vi malen med transparens, sammanhéingande
spektrum och att tillstandshavarna har mijlighet att paverka sin placering. Ddremot kan
Sitnationer uppsta dar samtliga aktirer inte kan vilja sin frekvensgranne..

Geografisk omfattning
Telia Sonera
”...stodjer fortsatt nationella tillstind...”
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Tele2
.. . tillstyrker PTS forslag.”

Telenor

”Telenor delar PTS uppfattning...”

PTS svarar:
PTS ser ingen anledning till att andra tidigare forslag.

Tackningskrav
Telia Sonera
”...stodjer fortsatt...och att tillstinden inte forknippas med tickningskrav.”

Tele2

... skulle PTS mot férmodan uppritthalla det oacceptabla forslaget att en
eventuell kommande auktion i 1800 MHz-bandet inte bor f6renas med nagot
spektrumtak dr tickningsfragan dessutom endast en av ett stort antal fragor
som maste utredas av PTS. Andra fragor som dr av storre betydelse dr bl.a. att
faststilla hur kunderna till en GSM-operator som genom auktionen ej lyckas
sikerstalla tillricklig spektrummingd f6r en bibehallen GSM-tjanst skall
hanteras.”

Telenor

”Telenor delar PTS uppfattning...”

PTS svarar:

Tillstanden kommer inte tilldelas med nagra krav pa tickning eftersom bandet ligger relativt
hagt i frekvens och darmed inte ar optimalt for tickning av stora ytor. PTS menar att den

tilldelade frekvensmingden i de tidigare fornyade tillstanden i 1800 MHz-banden dr
tillricklig for att fortsitta erbjuda mobiltelefoni via GSM.

Tillstdndstid

Telia Sonera

“Tillstandstiden bor vara 1 januari 2013-31 december 2027. Detta bor inte vara
nagot problem 1 forhallande till ny lagstiftning om den i relevanta delar
overensstimmer med lagradsremissen.”

Telenor

... tillstandstiden f6r de tillstind som auktioneras ut skall tidsmissigt
synkroniseras med de fo6rlingda tillstinden.”
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PTS svarar:

PTS utreder fortfarande denna fraga. Fragan dr eventuellt beroende av en planerad
lagandring.

Under 2010 planeras dandringar i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation som
sdger att tillstand inte far forlingas. Tillstand som meddelats fore ikrafttridandet, och som
galler liingst till och med den 31 december 2015 samt inte tidigare har forlingts eller fornyats,
ska anses forlingda med 10 ar.

Tekniska villkor

Telia Sonera

”De tekniska villkoren bor anpassas till aktuell version av Kommissionens
beslut. Om nya teknologier tillférs bor tillstandsvillkoren anpassas efterhand
dven om detta sker efter auktionen.”

“Det dr angeliget att eventuella avvikande villkor f6r den Gversta delen reds ut
innan auktionsdesignen faststills. Sadana avvikelser kan beh6va paverka
utformningen redan i Fas 1 och dven ha en sekundir effekt pa Fas 2. Alternativt
paverkas forutsittningarna for Fas 2.”

Tele2

... kan konstatera att PTS foreslar att separationen mellan LTE och GSM skall
vara minst 5,2 MHz. Konsekvenserna av detta forslag ar svaroverblickbara och
detta giller i synnerhet som PTS avser att utauktionera 5 MHz-block... PTS
maste tydligt redogbra for hur myndigheten ser framfor sig att
separationsbegrinsningen skall tillimpas rent faktiskt och det ar hirvid
nodvandigt att alla detaljer av begrinsningen dr kinda innan en eventuell
auktion dger rum...”

7Tele? tillstyrker att en blockstorlek om 5 MHz tillimpas i auktionen.”

... positivt att PTS ér delaktig och drivande internationellt med framtagande
aven BEM...”

... vilkomnar atstramning av sindningsritten men anser att sindningsritten
skall begrinsas till att galla enbart tillstindshavaren.”
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Telenor

”... stodjer PTS forslag att tekniker som kan samexistera med GSM och UMTS
ska tillatas, dock minst L'TE. Block Edge Mask ir ett bra sitt att hantera teknik-
och tjinsteneutralitet...”

... Telenors bedomning ar att inga sirskilda villkor maste tas fram for delar
nara DECT.”

PTS svarar:

PTS anser att en tillstandshavare bor kunna vilja den teknologi som bést dverensstammer
meed tillstandshavarens dvriga produktportfol] for att pa detta sitt kunna erbjuda
konsumenter ett attraktivt produktutbud.

Nir sa dr maijligt anser PTS att en teknife- och tiansteneutral tilldelning bast tillgodoser
konsumenternas tiinsteeflerfragan som kan forindras ver tiden. Aven tillstindshavarens
marknadspositioneringsbehov kan dandras under tillstandstiden. Det dr dock viktigt att en
tekenik- och tianstenentral tilldelning inte paverkar internationellt harmoniserad utrustning i
onddigt hog grad.

Vid en teknik- och tianstenuetral tilldelning anses effektbegransningar ntgira ett tillrickligt
stort skydd for frekvensgrannar vilket innebdr att teknologier som bebiver ytterligare skydd
tar detta i "sitt eget” frekvensomride. Mot bandkant kan det eventuellt tillkomma ytterligare
begréinsningar.

Spektrumtak
Tre

”PTS maste foreskriva om ett spektrumtak i den kommande 1800 MHz-
auktionen. Ett sadant spektrumtak boér sittas sa att ingen operator kan inneha

mer an totalt 2x20 MHz av frekvensomradet 1710-1785/1805-1880 MHz
(1800 MHz -rekvensomradet”).”

Telia Sonera

... vidhéller att det, som PTS kommit fram till, saknas anledning att ha
spektrumtak vid auktionen...”

Tele2

... tycker det dr hégst beklagligt att trots att marknaden (exklusive
TeliaSonera) gett tydligt uttryck for att ett spektrumtak maste tillimpas i
auktionen och trots att Stelacon i1 den rapport.... sa foreslar PTS alltjimt att
nagot spektrumtak inte skall anvindas 1 1800 MHz-auktionen.”

7. Tele2:s grundinstillning att atminstone fyra operatorer bor ges rimlig
mojlighet... skulle medféra ett spektrumtak om 2x10 MHz.”



Sida
8(10)

Telenor

... anser att spektrumtaket ska utformas sa att ingen aktor kan fa mer dn 2x25
MHz 1 1800 MHz-bandet oavsett om spektrum tilldelas genom férlingning eller
auktion.”

Mic nordic

”Spektrumtak bor finnas och sittas till 10 MHz pa 1800 eller 20 MHz pa det
gemensamma bandet 1800 och 2100 tillsammans.”

Konkurrensverket

”Konkurrensverket ser inga tungt vigande skal for inférandet av ett
spektrumtak. Den slutliga bedémningen ir dock avhingig malen med
tilldelningsforfarandet... Att reservera visst utrymme for intridare dr sannolikt
en lampligare atgird for att frimja intrade an att infora ett spektrumtak.”

PTS svarar:

Utgangspunkten for PTS dr att ett spektrumtak, en utestingning eller en reservation endast
ska anvindas om det finns sdrskilda skdl. PTS anser inte att det finns nagra tungt vigande
skdl for inforande av spektrumtak. Det finns flera aktorer i bandet som ger konsumenterna
ett bra nrval av tianster. Det kommer darfor inte att finnas ett spektrumtak i anktionen.

Undantag fran tillstandsplikt
Tre
3 motsitter sig att del av bandet ska undantas fran tillstandsplikt.”

Telia Sonera
“Ingen del 1 bandet bor undantas fran tillstandsplikt och darmed auktion....”

Tele2

... sammanfattningsvis dr det Tele2:s bestimda uppfattning att nackdelarna
med att infora en tillstandsfri del 1 1800 MHz-badet vida 6verstiger de
eventuella och i sa fall mycket begrinsade férdelar som kan uppnas med en
sadan reglering.”

Telenor

... delmingd utan tillstandsplikt skulle leda till ett daligt
spektrumutnyttjande...”

Mic Nordic
”10 MHz av de 40 bor vara licensfria f6r PMN (Private Mobile Network)...”
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Konkurrensverket

”Konkurrensverket ser positivt pa 6vervigandet att undanta en del av 1800
MHz-bandet fran tillstandsplikt”

NMTI AB

Vi 6nskar upprepa att vi anser att forslaget att 6ppna en del av bandet for
licensfri anvandning pa ett mycket konstruktivt sitt skulle bidra till f6rbattrad
konkurrens. Aven vi kan vara intresserade av att utnyttja sadan tillstaindsfria
band f6r sirskilda tillimpningar.”

Tre innovatorer

Vi foreslar saledes att en liten del av 1800 GSM-bandet upplates licensfritt
vilket skulle ge utrymme for att utveckla 2:a generationens SRD-utrustningar.”

BXO Solutions AB

”...den del av bandet som grinsar mot DECT borde vara fritt pa samma satt
som DECT men limpligen reserveras for GSM och kompatibla tekniker.”

Absolute Mobile Sweden AB

I era handlingar har jag sett att P'TS kan tinka sig att spara 5 MHz
tillstandsfritt f6r olika inomhuslésningar... Vi hoppas och 6nskar att PTS sparar
5 MHz f6r denna del.”

ab Intensa

”...darfor tycker vi det skulle vara mycket 6nskvirt om ni kunde limna de
toreslagna 5 MHz i 1800-bandet fritt.”

Orebro lans landsting
.. .Ett fritt frekvensband i 1800-bandet med beprévad GSM-teknologi kan ge

mig som fastighetsigare eller hyresgist ett alternativ till vara befintliga DECT
l6sningar, fritt utnyttja den sen tidigare teknologin som enbart har varit
mobiloperatorens. ... Vi ir starkt for att ett sidan band 6ppnas och att det kan
anvindas av alla.”

Kuntze Communication AB

”’I era handlingar har jag sett att P'TS kan tinka sig att spara 5 MHz
tillstandsfritt £6r olika inomhuslosningar. Detta skulle passa bra f6r min
verksamhet. Vi hoppas och 6nskar att PTS sparar 5 MHz f6r denna del.”
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Eltel Networks Infranet AB

”’I era handlingar har jag sett att P'TS kan tinka sig att spara 5 MHz
tillstandsfritt f6r olika inomhuslosningar. Detta skulle passa bra tor var
verksamhet. Vi hoppas och 6nskar att PTS sparar 5 MHz f6r denna del.

PTS svarar:

PTS ser att det finns en marknad for “closed groups networks” som kan vara verksamma pa
en lokal yta. Denna verksambet har visat sig vara framgangsrik i bl.a Nederlinderna.
Licensierat spektrum utgir med stor marginal den betydande delen av savil detta som manga
dvriga band (450 MHz, 900 MHz, 2100 MHz, 2600 MHz och 3400-3800 MHz).
PTS foresiar darfor att 5 MHz undantas fran tillstandsplikt i 1800 MHz-bandet.

Ovrigt
Tre

”Tele2 och Telenor maste ses som en part och kan inte tillitas delta som tva
separata aktOrer i auktionen.”

Telia Sonera

”Reglerna bor vara utformade sa att det inte missgynnar att upptrada i
auktionen pa samma sitt som de har for avsikt att gora efterat. PTS berikning
av hur stora andelar av spektrum som kan komma att disponeras av olika
operatorer lider av en del forenklingar nar det giller befintliga samarbeten. Den
potentiella risken ar att Net4mobility disponerar en sa stor del av det totala
frekvensutrymmet att detta leder till konkurrenshinder..."

PTS svarar:

Det finns positiva och negativa effekter av samarbeten; positiva effekter géllande
spektrumeffektivitet och negativa effekter pa konkurrensdynamik. PTS kan endast reglera
ndtsamarbete ndr en dverlitelse skett. Myndigheten kommer utveckla sin syn pa
ndtsamarbeten i samband med att fragor och svar avseende 800 MHz-bandet publiceras
inom kort. www.pts.se/800MHz-bandet




