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3:s fortsatta kommentarer rorande 1800MHz fragan

Utsver vad som anforts tidigare, samt i anledning av det forslag Post- och telestyrelsen
("PTS”) presenterade den 9 mars 2010, onskar HI3G Access AB ("3} framfora
foljande synpunkter.

I sammanfaitning,

1. PTS miste foreskriva om ett spektrumtak i den kommande 1800MHz auktionen. Ett
sadant spektrumtak bor sittas s& att ingen operator kan inneha mer dn totalt
2x20MHz av frekvensomradet 1710-1785/1805-1880MHz (" 1800MHz
frekvensomradet”™)

2. Tele2 och Telenor méste ses som en part och kan inte tilltas delta som tvd separata
aktorer 1 auktionen

3. Det #r olyckligt att PTS dverviger att fordrdja 800MHz auktionen. For att ge
marknadens aktorer en mojlighet till en helhetsbild bor dessa tvé auktioner ske vid
samma tidpunkt

4. 3 motsitter sig ait del av bandet ska undantas fran tillstindsplikt

5. 3 hemstiller om att delar av denna skrivelse sekretessbeldggs
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1. Om spektrumtak

Det #r 3:s bestdmda uppfattning att PTS maste foreskriva om ett spektrurntak i den
kommande 1800MHz auktionen. Eit spektrumiak #r nodvéndigt for att sikerstilla att
inte konkurrensen snedvrids.

- Det finns en risk att redan nu foreliggande spektrumkoncentrationer forstirks

- Det finns en risk att detta sker genom att vissa operatdrer kan utnyttja sin starka
marknadsstillning till men for mindre operatSrer som dérigenom kan hindras
frén tillgang till spektrum.

Som foljer av Ekomlagens portalparagraf ar lagens syfte att sikerstidlla allménhetens
tillgéng till siikra och effektiva elektroniska kommunikationer och stdrsta mojliga utbyte
vad giller urvalet av elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet.
Detta syfte ska uppnas frimst genom att konkurrensen framjas.

PTS frekvenspolitik 4r inte undantagen denna portalparagraf. Aven niir det giller
myndighetens frekvenshantering ska frimjande av konkurrens vara ett av huvudmaélen.

Det #r ett faktum att datahastighet och kapacitet i princip #r linjira med méngden
spektrum. Det innebir att den operatdr som har tillgéng till mer spektrum kommer
kunna leverera snabbare och biittre tjinster dn de operatdrer som har mindre spektrum.
Deitta faktum kan inte byggas bort med tétare nit.

Att stora operatdrer har en annan finansiell stdllning dn sma operatorer dr ocksa ett
faktum.' Likasa foreligger hoga intrideshinder, vilket gor att smé operatdrers
mojligheter att mita sig med stora operattrer, redan undantaget spektrumfrigan, dr
mycket sma.

1] det sammanhanget ir det felaktigt att anta att auktionsformen och det kapital som ar forknippat med att képa
frekvenser eliminerar risken att ndgon koper frekvenser for aut forstka monopalisera eller stinga ute mindre
konkurrenter. En operatirs tillgang till kapital, eller snavare sagt kostnaden for att fa tillgéng till kapital, &r intimt
forknippad med dels operalorens vinst, dels den risk som kan frknippas med den aktuella operatdren.

Lonsamhetsnivéin bland de operatorer som kan tinkas medverka i den eventuella auktionen skiljer sig markant at.
Dirmed skiljer sig dven tillgingen till kapital markant. Med andra ord kostar det relativt mindre for den store och
l6nsamma operatdren att kopa frekvenser, och kostnaden [or att Gverbjuda den lilla, icke vinstgivande operattren,
behéver inte nddvindigtvis ldgga hinder | viigen for den rationelis strategin att forsoka monopolisera eller stinga ule

mindre konkusrenter.

PTS har i tidigare diskussioner pekat pé den genomf{trda auktionen pd 2,5GHz-bandet, och menat att det faktum att alla
intresserade operatorer dir fick tilldelning visar p att spektrumtzk inte behdvs. 3 menar att detta & en felaktig slutsats.
Tvirtom visade den auklionen all de storsta operatorerna ocks var de som kople mest. Dirigenom sikerstilldes alt utmanare,
i det fallet 3, fick en mindre tilldelning. S&vitt 3 ser det var detla en tydlig utkomst av tillampade sk predatory sirategies.
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Av detta f6ljer att det inte kan bortses fran att det foreligger en risk att konkurrensen ir
hotad: tviirtom, av helt rationella skil kan det antas att marknadens aktirer i den mén
det ar mojligt (och tilldts av PTS spektrumregler) anvinder spektrum for att tillskansa
sig konkurrensfordelar.

Blott av denna risk bor utgngspunkten vara ett spektrumtak.” Det méste ligga p4 PTS
att visa pd varfor ett undantag frén denna regel skulle kunna vara aktuellt. Detta har PTS
inte formatt visa.

Lite enkelt skulle man kunna vinda pd fragan. Om PTS har ritt 1 sina antaganden att
ingen operator skulle utnyttja avsaknaden av ett spektrumtak for att “kopa pa sig”
frekvenser skulle detta innebira att ett spektrumtak i praktiken ir ontdigt. Samtidigt
innebidr spektrumtaket i det fallet ingen skada. Med andra ord kan PTS med véldigt
enkla medel forsikra sig om att auktionen inte far ett for konkurrensen negativt utfall.
Det blir di friga om en vildigt smidig och effektiv reglering.

Eftersom det foreligger en risk att nagon aktér kan forstka monopolisera eller stinga
ute mindre konkurrenter frén 28GHz bandet finns det skil for PTS att inftra et
spektrumtak.

Spektrumtaket bor sittas till 2x20MHz och omfatta hela en operators frekvenstiliging
pa 1800MHz frekvensomradet.

Med ett spektrumtak om 2x20MHz s#kerstills att 1 vart fall fyra stycken operatérer kan
f4 tillrackligt med spektrum for att kunna tillhandahélla konkurrerande tjinster. Notera
att jamforbara mangder spektrum ér en grundldggande {Grutsitining for att operatorer

2 Precis som PTS baserat tidigare beslut bla om marknadsreglering (se exempelvis PTS besiut av den 6
juli 2004 rorande 3’s samirafiksskyldighet, PTS Dnr 04-7287/23b) pd risken att ndgon utnyttiar sin
marknadsposition till att forsvara efler motverka konkurrensen, méste PTS dven i detta fall basera sitt
beslut pd risken att ndgon operator forsoker monopolisera eller stiinga ute mindre konkurrenter fran de
aktuelia frekvenserna. Till grund for detta ska siven it detta fall ligga ett hypotetisk antagande om detta ar
mojligt snarare dn om det 4r sannolikt.
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ska ha en mojlighet att ha konkurrerande tjinster. Ett sddant synsitt ligger ocksé i linje
med det beslut PTS tog &r 1999 om att ge lyra operatorer mojlighet att tillhandahélla
3G.

Spektrumtaket méaste omfatta hela 1800MHz frekvensomridet. Om det bara skulle
omfatta de frekvenser som ska auktioneras ut, skulle det innebéra att en intresserad
operatdr som inte gynnats av en gratis forldngning inte ens i teorin skulle ha méjligheten
att skaffa en likvirdig mingd spektrum som TeliaSonera, Tele2 och Telenor. Detta
skulle iséfall utgdra ett uppenbart fall av diskriminering.

2. Om Tele2 och Telenor

Tele2 och Telenor har publikt sagt att de ska sammanfra sina frekvenser, samt att de
gemensamt ska bygga ett 2G- respektive 4G-niit (just de tekniker 18300MHz
frekvensomradet kan anvindas till). Det ar dirfor mycket troligt, oavsett vad de vid
tillfallet pAstar sig ha avtalat om, att de kommer sammanfora sina respektive 1800MHz
frekvenser. Om de tillats delta som tvé separata aktorer dr detta dirmed ett uppenbart
sitt att kringga ett spektrumtak.

3. Om tidpunkten for auktionen

For en nationell operator (som 3) kommer savil 800- som 1800MHz auktionen vara
avgorande for vilken strategi bolag kan anlidgga i framtiden. For att skapa transparens
behéver PTS ge operatérer en mdjlighet till en helhetsbild, och detta kan bara
astadkommas om auktionerna sker vid samma tidpunkt.

En nationell operator behover kunna tillhandahalla konkurrenskraftiga tjdnster sdvil i
glesbygd som i mer urbana omréiden. Behov féreligger dirfor av bade 800MHz och
1800MHz frekvenser. Utan tiligéng till biigge, kommer virdet av ett tillgodohavande
pé ett av banden inte vara lika mycket virt. For att ge operatdrer en mdjligt att korrekt
virdera spektrumet behdver bigge auktionerna ske vid samma tidpunkt.

Att senareliigga 800MHz auktionen for att forenkla for vissa aktdrers migrering av
kunder och tjinster frin ligre till hogre band &r ett skill hiinforligt bara till vissa
enskilda operattrer. Det #r inte ett birande skil for att reglera hela marknaden. Inte
heller 4r risken att auktionen annars blir kringlig ett sirskilt tungt skil; andra ldnder har
férmatt ordna liknande auktioner med till och med fler frekvensband inblandade.

Sett ur ett behovsperspektiv borde PTS snarare foranstalta om 800MHz auktionen forst.
800MHz bandet ir ett band som snabbt kan komma att anvindas och vara tjinster
dédrigenom snabbt komma slutkunder tillgodo.
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4. Om att del av bandet ska undantas fran tillstandsplike

3 motsitter sig & det bestdmdaste att def av 1800MHz frekvensbandet undantas frén
tillstdndsplikt.

Det foreligger en brist pA 1800MHz frekvenser, och 1 vart fall for 3 dr det av avgdrande
betydelse att bolaget lyckas tillskansa sig tillriickligt av dessa frekvenser. Genom
forlingningsbeslutet har PTS sett till att 3 inte kan vara med och konkurrera om
2x35MHz av de totalt tillgingliga 75MHz. Att PTS i detta lige yiterligare skulle
minska ner den mingd spektrum som 3 kan konkurrera om dr inte acceptabelt.

Det skulle ocks# skapa diskriminerande forutsittningar att tillhandahélla
slutkundstjanster. Det ligger tex 1 3s affarsmodell att tillhandahélla god
inomhustickning. For detta indamal 4r 3 nddgade att kopa frekvenser. Det skulle skapa
ojamlika férutsdttningar om andra operatdrer skulle kunna nyttja gratis frekvenser for
att konkurrera med de operatdrer som betalat for sina.

Slutligen, och framférallt, for det fall det finns ett behov av nitkapacitet eller

frekvenser pé regional eller lokal basis s& kan detta tilthandhillas av de som tilidelats
nationella licenser.

Om detta #r ett mal for PTS bor myndigheten istallet Sverviga mdjligheten att genom
tillstindsvillkor eller access- och orgineringsskyldigheter sikerstilla tillgangen till
nitkapacitet eller frekvenser. Detta ér bade mindre ingripande och férmodligen dven ett
mer effektivt nyttjande av spektrum.

5. Sekretess

3 vill framhélla att denna skrivelse innehéller uppgifter om 3:s nuvarande och
planerade verksamhet som dr hemliga och vars réjande kan medfora att 3 lider
avsevird skada. 3 hemstiller dirfor att PTS forordnar om sekretess nir det giiller delar
av skrivelsen. 3 hemstiller vidare att PTS pé forhand underriittar 3 for det fall PTS
dverviger att téja ndgon del av informationen till tredje man s att 3 ges mdjlighet att
nirmare utveckla skiilen till varfor informationen ifraga skall sekretessbeliggas.

/’\

David Mothander
HI3G Access AB
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