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Post- och Telestyrelsen
Spektrummarknadsavdelningen

Stockholm 2010-04-09

Yttrande over ”Forslag till tilldelning av 1800 MHz-bandet”

AINMT Sverige AB, verksamt under varumirket ice.net 6verlamnar harmed yttrande
infor tilldelning 11800 MHz-bandet.

Ice.net vill framfora foljande.
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1 Allmanna kommentarer

Att fordela spektrumutrymmet sé att de politiska malen om konkurrens och valfrihet for
slutkunder uppnas, dr forenat med ett antal svara avvaganden. Grundldggande for att
sakerstdlla mangfald, prisvardhet och hog kvalitet ar att det krdvs effektiv konkurrens
fran flera parallella, fysiska och helt atskilda nit som finns nirvarande i hela landet.

En analys av den svenska mobiltelemarknaden visar att konkurrensen kan forbattras.
Tydliga indikatorer att sa ar fallet 4r de marginaler som de dominerande
mobiloperatorerna uppnaér 1 sin verksamhet. EBITDA-marginalen ligger i genomsnitt
kring ca 40%. Vissa operatorer uppnar en marginal om 50% i sin verksamhet. Se Bilaga
1. De tre dominerande operatérerna, med ndrmare 90% av marknaden, kontrollerar
gemensamt 87% av tillgingligt spektrum for mobil kommunikation, se Bilaga 2. Det
forefaller saledes finnas ett visst utrymme for ytterligare priskonkurrens samtidigt som
en langsiktig 16nsamhet kan bibehallas.

Sammantaget medfor detta olika forutsittningar for nya aktorer jamfort med de
existerande. De dominerande operatérerna har fatt majoriteten av sitt spektrum
kostnadsfritt medan nya aktorer tvingas erldgga ett hogt pris for spektrum. Den hoga
andelen spektrum som kontrolleras av de tre dominerande operatdrerna har dessutom
skapat hoga marknadsintradesbarriérer.

Vidare innebar det faktum att de dominerande operatorerna har fatt stora delar av sitt
spektrum kostnadsfritt att de endast betalar hélften s& mycket per MHz som nya aktorer.
Nya aktorer maste kopa allt sitt spektrum i konkurrens med de som redan fatt spektrum
utan kostnad vilket illustreras med foljande exempel: En operatér A har 2 x 10 MHz i
900-bandet. Operator A koper 2 x 10 MHz i1 800-bandet och betalar dd X kronor. Den
nya aktoren B har inget spektrum i 900-bandet men koper énda 2 x 10 MHz 1 800-
bandet. Operator B betalar ocksa X kronor for detta. Operator A har da betalat X kronor
men har 2 x 20 MHz sammanlagt i ndrliggande band medans aktoéren B endast har 2 x
10 MHz men har betalat lika mycket. Resonemanget blir identiskt for 1800-bandet dér
det dessutom dr exakt samma frekvensband.

Det maste sdledes vara ett overgripande mal for tilldelningsprocessen att befdsta och
Oka infrastrukturkonkurrensen pa mobiltelemarknaden. Det &r endast genom
infrastrukturkonkurrens som det grundlaggande mélet uppfylls, det vill sidga att ge
konsumenterna tillging till nya prisviarda och kvalitativa mobila tjanster. All erfarenhet
visar att det dr utbudet och méngfalden av nét och operatorer som garanterar att
prissittningen och kvaliteten dr den basta mojliga.
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2 Ice.nets forslag till auktionsforfarande

Ice.nets uppfattning ar att det foreliggande forslaget inte kommer att leda till att de
politiska mélen om tillgéng till prisvérda och kvalitativa kommunikationstjinster for
konsumenter och foretag kommer att uppnas. Om den nuvarande oligopolsituationen
kvarstar uppstér ej de dnskvirda effekterna péd slutkundsmarknaden.

Den enskilt mest effektiva atgdrden som PTS forfogar dver ar att sdkerstilla att
ytterligare aktorer ges tilltrédde till mobiltelemarknaden i syfte att utmana nuvarande
marknadsstruktur samt sikerstélla 6kad konkurrens 1 slutkundsledet.

For att sdkerstélla ytterligare aktorer pa den svenska mobilmarknaden maéste
intrddesbarridrerna sinkas kraftigt och intrddet méste ske pa lika villkor som befintliga
aktorer.

Det enklaste séttet att astadkomma detta dr att ge alla aktorer utan tillstand i aktuella,
eller nérliggande, band, en exklusiv mojlighet att konkurrera med varandra om nytt
spektrum i franvaro av befintliga tillstindshavare. Genom att exkludera befintliga
tillstandshavare sanks intrddesbarridren och likartade mojligheter skapas for de nya
aktorerna att erhélla spektrum..

Genom denna mojlighet for nya aktorer forhindras ocksa befintliga tillstandshavare
ifrén att blockera nya aktorer i syfte att upprétthalla prisnivaer och marknadsandelar.

Ice.net foreslar en forsta auktion dér befintliga tillstindshavare inte tillats deltagande.
For 1800-bandet géller det tillstdindshavare med forldngda tillstand 1 1800-bandet som
forlingts kostnadsfritt. Aven tillstindsinnehavare i i 2100-bandet kan inkluderas, det ir
dock ej e av vikt for att paverka intrddesbarridren. For 800-bandet krivs att samtliga
tillstandshavare 1 900-bandet exkluderas eftersom dessa band ar sa narliggande och har
sé pass lika vagutbredningsegenskaper.

Eventuellt bor ett spektrumtak inforas. For 1800-bandet dr det rimligt att sitta taket till

samma mingd som operatdrerna har var och en for sig i 2100-bandet, dvs 2 x 20 MHz.

P& sa sitt sékerstélls lika mojligheter for nya aktorer 1 1800-bandet jaimfort med de som
operatorerna har i 2100-bandet vilket tilldelats kostnadsfritt (eller dar kostnaden i form

av nitbyggnad till 100% gatt tillbaka till tillstdndshavaren sjilv).

I en andra auktion fordelas kvarvarande spektrum.

Ovan beskrivna metod avses att anvdndas 1 Danmark vid motsvarande auktioner 1 sdval
900- som 1800-banden. I Danmark har spektrum aterkallats fran befintliga
tillstdindshavare och de befintliga tillstdndshavarna har exkluderats fran deltagande i
auktionen. Mot bakgrund av internationaliseringen av marknaden bdr en harmonisering
av tilldelningsprinciperna efterstravas.

Ice.net star till PTS forfogande vad géller fragor och ytterligare information.
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Per Borgklint Mikael Ryking

VD Radio och Spektrumfragor
AINMT Sverige AB AINMT Sverige AB
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Bilaga 1
En jamfGrelse av EBITDA-marginaler mellan den Svenska och den Brittiska
marknaden. Killa &r UBS Investment Research, The UBS Wireless Quaterly, 2009-11-
24. Diagrammen visar tydligt att fler operatorer pa en marknad ger lagre marginaler
vilket indikerar en béttre konkurrenssituation.

Chart 159: Market EBITDA margin and margin by operator
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Figur 1. EBITDA-marginal for operatorer pa den svenska mobilmarknaden

Chart 175: Market EBITDA margin and margin by operator
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Figur 2. EBITDA-marginal for operatorer pa den brittiska mobilmarknaden
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Bilaga 2
Foljande tabell sammanstiller tillgangen till spektrum for de Svenska mobiloperatorerna
fore auktionerna for 800- och 1800-banden och inkluderar beslut om forlingning av
tillstdnd pa 1800-bandet samt samarbeten mellan olika operatorer. I tabellerna nedan har
spektrumet i Telias och Tele2’s samarbete for UMTS riaknats hos bada dessa operatorer.

Pa samma sitt har Telenors och Tele2’s samarbete runt frekvenserna i banden 900-,
1800- och 2600 réknats in hos bada dessa operatorer. Tabellerna avser tillgang till

spektrum.

Operator | 450 900 1800 2100 2600 Summa
Telia - 2x 10 2x 10 2x 20 2 x 20 2 x 60
Tele2 - 2x18.9 2x20 2x20 2 x40 2x98.9
Telenor - 2x 18.9 2x20 2x20 2 x40 2x98.9
3 - 2x5 - 2x20 2x 10 2x 35
Spring - 2x 1.1 2x5 - - 2x6.1
Mobil

Ice.net 2x4.5 - - - - 2x4.5

Tillgangen till spektrum kan ocksé delas upp 1 kostnadsfti tilldelning och tilldelning
genom auktion. D4 erhalles foljande tabell:

Operator Kostnadsfritt Genom auktion % Kostnadsfritt
Telia 2 x40 2x 20 66%

Tele2 2x 589 2 x40 59%

Telenor 2x 589 2x40 59%

3 2x25 2x 10 71%

Spring Mobil 2x6.1 - 100%

Ice.net - 2x4.5 0%

Av tabellerna ovan framgar det tydligt vilka enorma méngder spektrum som de
dominerande operatorerna har tillgang till idag. Framfor allt i jamforelse med de nya

och smé operatdrerna.
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