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Synpunkter pa Post- och telestyrelsens forslag till utformning av eventuellt
kommande auktion i 1800 MHz-bandet

Tele2 Sverige AB (Tele2) har av Post- och telestyrelsen (PTS) beretts fornyat tillfille att
inkomma med synpunkter pd ett av PTS presenterat forslag avseende utformningen av en
eventuell kommande auktion 1 1800 MHz-bandet. Tele2 vill med anledning hiirav anféra
foljande.

Auktionstidpunkt

Tele2 har tidigare 1 drendet angett att det dr nddvindigt att PTS 1800 MHz-auktion dger
rum innan 800 MHz-auktionen. Orsaken hértill dr att Tele2:s strategi i 800 MHz-
auktionen, pa grunder som anges i Tele2:s tidigare yttrande i drendet, dr helt beroende av
utfallet 1 1800 MHz-auktionen. Tele2 vidhéller detta. Fragan ér s viktig for Tele2 att
bolaget &r berett att acceptera att om en eventuell forsening av 1800 MHz-auktionen av
nagot skdl uppstér sd innebér detta en motsvarande férsening av 800 MHz-auktionen.

Auktionsform

Tele2 delar PTS bedémning att en klockauktion med tva steg bor vara det auktionsformat
som tillimpas vid en eventuell auktion i 1800 MHz-bandet. Nir det giller steg tva i
auktionen &r dock Tele2:s uppfattning allfjamnt att detta steg inte bdr utformas som en ny
auktion dar betalningsviljan styr operatdrernas inbérdes placeringar i bandet. Det 4r inte
heller tillréickligt att sekretessen bryts i steg tva och detta giller i synnerhet om PTS avser
att upprétthalla samarbetsforbudet i auktionen under steg tva.

Tele2 vidhédller att istdllet for en auktion i steg tvA med bruten sekretess bér
jamkningsdiskussioner, ledda av PTS, inledas mellan de operatérer som forvirat
spektrum 1 steg ett i auktionen, i vilka operatdrerna pd egen hand forséker 16sa den
inbérdes placeringen i bandet. Skulle dessa diskussioner av nagon anledning inte bira
frukt bor PTS ges beslutanderétt i frdgan om inbdrdes placering, varvid behovet av
sammanhédngande spektrum och férekomsten av nitsamarbeten bér vara styrande for
myndighetens beslut.

Skulle PTS vidhélla sin uppfattning att steg tvd bor utformas som en auktion méste
samarbetsférbudet upphora att gdlla i steg tvd av auktionen och hirutéver bér
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auktionsformatet i denna del av auktionen vara “single round sealed bid” i enlighet med
det format PTS tilldampade 1 28 GHz-auktionen.

Nir det géller placering i bandet s& delar Tele2 PTS bedémning att det dr nodvéndigt att
sammanhéingande spektrum garanteras i bandet. Dock maste PTS dven sdkerstdlla att
hdnsyn tas till att befintliga GSM-operatérer redan har aktiv utrustning i 1800 MHz-
bandet. Da 1800 MHz-bandet &r ett mycket brett band #r viss aktiv GSM-utrustning
anpassad efter en delmingd av bandet. PTS méste genom auktionsformatet dirfor
sikerstilla att GSM-operatdrernas verksamhet inte onddigt forsvéras eller fordyras genom
att en ftredjepartsoperatdr, utan andra skil dn just att forsvara eller fordyra GSM-
operatdrernas verksamhet, tillats iansprakta delar av bandet som dr nédvindiga for att
sikerstilla ett fortsatt attraktivt utbud av GSM-tjinster 1 Sverige. PTS bor i syfte att
utrona problemets storlek och for att kunna hitta en #ndamaélsenlig 16sning pa de
identifierade problemen intervjua GSM-operatorerna var och en for sig i fragan.

Geografisk omfattning och tillstindstid
Tele2 tillstyrker PTS forslag.

Téickningskrav

Fréagan om tidckningskrav dr for Tele2 starkt beroende av vilket spektrumtak PTS avser att
tilldmpa i en eventuell 1800 MHz-auktion eftersom detta tak kommer att vara styrande {Or
vilken konkurrens som kan pardknas i slutkundsledet, varvid ett ldgre spektrumtak ger
forutséttningar for en sund konkurrens som 1 sig gynnar en bred kommersiell utbredning
av elektroniska kommunikationstjanster dven i glesbygd.

Skulle PTS mot all formodan uppritthalla det oacceptabla forslaget att en eventuell
kommande auktion i 1800 MHz-bandet inte bor forenas med nadgot spektrumtak &r
tickningsfragan dessutom endast en av ett stort antal frigor som méste utredas av PTS.
Andra frigor som dr av in stdrre betydelse dr bl.a. att faststélla hur kunderna till en GSM-
operatdr som genom auktionen ej lyckas sdkerstilla tillricklig spektrumméngd for en
bibehallen GSM-tjinst skall hanteras.

Tekniska fragor

Teknik- och ticnsteneutrala tillstand

Givet den forhallandevis langa tillstdndstid som foreslas bér fullstédndigt teknik- och
tjansteneutrala tillstandsvillkor giila, precis som PTS foreskrivit avseende frekvenserna 1
900 MHz-bandet. Det finns enligt Tele2:s uppfatining hirvid starka skél att dven
mojliggora LTE-tilldmpningar eftersom denna teknik torde bli visentligt mer vanlig i
framtiden dn UMTS-tekniken.

Bandarrangemeng
Tele2 tillstyrker att en blockstorlek om 5 MHz tilldmpas i aktionen.
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Tele2 ser det som mycket positivt att PTS &r delaktigt och drivande internationellt med
framtagande av en BEM. Det dr nodvéndigt att globala standarder tas fram for att
massmarknader av utrustning skall kunna skapas.

Tele2 ar starkt kritisk till ett ecvenetuellt undantag fran tillstindsplikt 1 delar av 1800
MHz-bandet. Anledningen till detta &r flera. Bland annat maste det beaktas att det redan
innan ett eventuellt undantag fran tillstindsplikt i delar av bandet infors, &r fraga om ett
mycket begrinsat utbud av frekvenser som foreslds auktioneras ut. Att ytterligare
begrénsa utbudet genom att undanta delar av bandet frén tillstdndsplikt, och genom att ¢
tillimpa ndgot spektrumtak, dr dgnat att vésentligt férsdmra mojligheterna till konkurrens
pd mobilmarknaden 1 Sverige. Att bygga en verksamhet baserat pd en del av bandet som
dr undantagen fran tillstindsplikt framstdr som orealistiskt for en operatér som har
ambitionen att erbjuda attraktiva mobila tal- och bredbandstjinster i hela Sverige.

Fortjansterna av att borja tilldmpa tillstandsfrihet i delar av 1800 MHz-bandet mdste
ocksé betraktas som mycket sma. Utbudet av produkter som kommer att vara utformade
for att anviandas specifikt for tjanster 1 den tillstdndsfria delen av bandet kommer att vara
mycket begrinsat i omfattning och detta géller i synnerhet om endast ett fatal ldnder
viljer en 16sning med en tillstandsfri del av 1800 MHz-bandet. Den kundutrustning som
eventuellt designas for att kunna anvindas i den tillstdndsfria delen av bandet kommer
dessutom med all sdkerhet vara séimre kontrollerad ur stérningssynpunkt dn den
utrustning som idag anvénds i 1800 MHz-bandet. Tele2 har redan idag stora problem med
séddan utrustning i1 form av den repeater-utrustning som idag saluférs pd marknaden.
Denna utrustning sénder odnskade signaler 1 Tele2:s redan reglerade frekvensband och
gor stor skada 1 Tele2:s mobilnét.

[ ett tillstAndsfritt band kommer smal- och bredbandiga losningar dven att delas
okoordinerat vilket ger stdrningar dir alla anvindare kommer att drabbas i stdrre skala di
ingen mdjlighet till koordinering finns.

I frAga om mobilteletjanster 1 ett tillstandsfritt band for en operatér som idag inte &r
verksam pa mobiltelemarknaden kommer dven en nationell roaming-relation vara
noédvindig f6r full funktionalitet och kunder kommer da f4 det svért att veta vilket nit
man befinner sig 1 och vilka villkor m.m. som géller. Mindre sma “privata” nit kan ocksa
komma att uppsté dér normala samhillsfunktioner som larmnummerhantering kan komma
att saknas.

Sammanifattningsvis ar det Tele2:s bestdimda uppfattning att nackdelarna med att inféra en
tillstandsfri del i 1800 MHz-bandet vida Gverstiger de eventuella och 1 sa fall mycket
begrinsade fordelar som kan uppnés med en sddan reglering.

Ovriga tekniska villkor

Tele2 vilkomnar en atstramming av sdndningsrdtten men anser att dven sindningsritten
inom territoriathavet skall begrdnsas till att gélla enbart tillstdndshavaren. Avstandet till
dar och fastland dr i mdnga fall i denna zon tillricklig f6r att man skall kunna uppna
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fullgod tjdnstetickning. Redan idag f{Srekommer stdrningar fran farlyg och icke
koordinerade siindare i omradet vilket medfor stor skada for Tele2 och bolagets kunder.

Tele2 ser inget hinder mot att olika delar av bandet begrinsas med olika tekniska villkor.
Det dr dock givetvis en sjilvklarhet att dessa villkor maste vara fullstdndigt transparenta
redan innan auktionen dger rum. Vidare bér eventuella begrénsningar goras enkom
baserat pa paverkan och skada och inte utformas som kollektiva begrinsningar.
Begransningarna bor dven vara internationellt forankrade.

Vad betriffar begriansningar mot DECT 1 de fall denna anvindning &r undantagen
tillstandsplikt maste dven denna anvindning begrinsas 1 paverkan mot dviiga band.

Tele2 kan konstatera att PTS foreslar att separationen mellan LTE och GSM skall vara
minst 5,2 Mz Konsekvenserna av detta forslag &r svardverblickbara och detta géller i
synnerhet som PTS avser att utauktionera 5 MHz-block. Det dr oklart hur PTS anser att
forslaget skall kunna implementeras i praktiken utan att tillstindshavare t.ex. tillats
blockera varandras anvindning i angréinsande band. PTS méste tydligt redogéra for hur
myndigheten ser framfor sig att separationsbegrénsningen skall tillémpas rent faktiskt och
det &r hdrvid nodvéndigt att alla detaljer av begrédnsningen dr kéinda innan en eventuell
auktion dger rum. Tele2 kan dven konstatera att PT'S foreslagit en separationsbegrdnsning
mellan L.TE och GSM trots att LTE-tilldmpningar initialt inte foreslds f4 anvindas i 1800
MHz-bandet. Diremot saknas forslag pé separation mellan GSM och UMTS, som ju &r de
tillimpningar som PTS féreslar skall {3 anvindas initialt.

Tele? ser det givetvis som positivt att PTS arbetar for en samexistens av teknologier i
bandet, dock maste alla begrinsningar kommuniceras innan tillstdnd auktioneras ut
eftersom begransningar 1 effekt, guardband, separation etc. sldr direkt mot
tjansteutformning och afférsplaner.

Spektrumtak

Tele2 tycker att det dr hogst beklagligt att trots att marknaden (exklusive TeliaSonera)
gett tydligt uttryck for att ett spektrumtak maste tillimpas i1 auktionen och trots att
Stelacon i den rapport som PTS nyligen presenterat, i vilken Stelacon pd uppdrag av PTS
utvirderat de frekvensauktioner som PTS hittills genomfért, gett lika tydligt uttryck for
att det dr viktigt att PTS blir bittre pé att lyssna pd marknaden vid utformningen av
auktioner och dessutom rekommenderar en mer frekvent anvindning av spektrumtak sé
foreslar PTS alltjamnt att nagot spektrumtak inte skall anviandas i 1800 MIlz-auktionen.

PTS har 1 sin analys i {frdgan inte heller p4 ndgot sitt tagit hojd for den reella risk som
uppstar i och med att GSM-operatdrerna fran och med den | januari 2013 endast kommer
att ha tillgang till 2x10 MHz i 1800 MHz-bandet. Eft sddant frekvensinnehav kommer
inte kunna sidkerstilla ett fortsatt attraktivt GSM-utbud efter detta datun, utan for detta
kommer det med all sdkerhet vara nddvindigt for GSM-operatbrerna att fOrvirva
ytterligare, inte obetydligt, spektrum i 1800 MHz-bandet. Avsaknaden av ett spektrumtak
1 en eventuell 1800 MHz-auktion gér dock att en enskild operatér ges méjlighet att ldgga
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beslag pé hela eller mycket stora delar av eventuella frigjorda frekvenser, vilket 1 s& fall
innebér att andra GSM-operatdrer inte kan sdkerstilla de frekvenser de 4r i behov av for
att fortsatt kunna bedriva deras verksamhet pa satt som tidigare skett. Konsekvenserna av
detta dr svarbverskadliga men kommer att vara forddande och de nuvarande GSM-
kunderna kommer att vara de stora forlorarna eftersom de sannolikt kommer att drabbas
av ett minskat utbud av tjénster och hgre priser.

Ett scenario liknande det ovan angivna kan vid en forsta anblick framstd som osannolikt.
Man skall dock komma ihdg att 1800 MHz-bandet pa sikt sannolikt kommer att anviindas
for LTE-tjanster. Detta g0r att en operatér, forutom i syfte att blockera dvriga GSM-
operatorer, dven har anledning att sikerstélla tillriickligt med spektrum 1 bandet {61 att
kunna tillhandahalla ett unikt framtida LTE-utbud i bandet, dvs ett utbud som ingen
annan operatdr kan matcha. Detta kan ske t.ex. genom att operatdren i fraga 1 auktionen
sikerstiller att ingen annan operatdr kommer att ha mojlighet att 3 ett samlat frigjort
frekvensutrymme om 2x20 MHz i bandet. Detta skulle pa allvar dventyra konkurrensen
pé marknaden for mobilt bredband. Detta &r {or Tele2 fullstidndigt oacceptabelt och
bolagets bestimda uppfattning dr séledes att PTS mdste sikerstilla konkurrensen pd
marknaden genom att tillimpa ett spektrumtak 1 1800 MHz-auktionen.

Nir det galler den exakta utformningen av ett eventuellt spektrumtak sd ar Tele2:s
grundinstdlining att dtminstone fyra operatdrer bor ges en rimlig mdjlighet att f6rvérva
spektrum 1 en eventuell kommande 1800 MHz-auktion, vilket med ett frigjort spekirum
om 2x40 MHz skulle medftra ett spektrumtak om 2x10 MHz.

Med vénlig hélsning

Tele2 Sverige AB
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