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Synpunkter pa PTS forslag avseende 1800 MHz-auktionen

Med anledning av de forslag som PTS presenterade vid informationsmoétet den 9 mars
Onskar TeliaSonera lamna féljande skriftliga synpunkter.

TeliaSonera valkomnar att 800 MHz och 1800 MHz auktionerna frikopplas fran
varandra och att PTS fortséatter arbeta med malet att 1800 MHz auktionen skall kunna
ske hdsten 2010.

TeliaSonera stddjer det évergripande uppléagget av auktionen: En forsta fas som avgor
mangden spektrum och en andra som avgor placeringen i bandet.

Det &r rimligt att den férsta fasen utformas som en klockauktion. Savitt det kan
bedémas kommer skillnaderna i varde for olika delar av bandet att vara relativt sma.
Det aterstar dock att fa bekraftat vilka eventuella inskrankningar som kan bli aktuella i
den Gversta delen av bandet i syfte att skydda DECT. Skulle skillnaderna bli stora kan
man behéva anpassa designen till detta. Det foreslagna upplagget (hojning och
sénkning av priset) forutsatter dock att ett sadant forfarande alltid leder till att utbud
och efterfragan mots. S& ar emellertid inte fallet om en avgérande deltagare bara ar
intresserad av en (minsta) mangd som motsvarar mer an ett block. Den danska 2,6
GHz auktionen anvander en annan modell fér en klockauktion i motsvarande fas. Den
auktionen kommer att genomfdras under april/maj och det finns anledning att studera
hur den fungerat i praktiken innan man avgdr utformningen av klockauktionen.

Den utformning av fas 2 som féreslagits ar mycket knapphandigt beskriven men ar
under alla férhallanden problematisk. TeliaSonera har sékt narmare beskrivning av
forslaget fran PTS, men nagon sadan har inte presenterats.

Behovet av en andra fas uppstar om det finns oférenliga 6nskemal bland de
identifierade tillstandsinnehavarna efter fas 1. Att dessa inte (enbart) férvantas besta i
att ndgon del av bandet ar mer eller mindre attraktiv tycks ocksa vara klart. PTS
forslag att bryta sekretessen syftar rimligen till att hansyn skall kunna tas till hur de
olika tillstdndsinnehavarna ligger inb6rdes. TeliaSoneras uppfattning ar att det som
skulle varderas i den delen ar vilka som har (eller inte har) angransande band. Den
féreslagna modellen (SMRA) ger emellertid ingen méjlighet att Iagga bud som svarar
mot s&dana prioriteringar. En viss position i ordningsféljden kan svara mot bade ett
onskat och ett odnskat resultat och det finns en stor risk att den som slutar bjuda for
att uppna en dnskad I6sning far betala ett liknande pris som den som fatt ett 6nskat
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resultat. Med rimliga antaganden om detaljregler har darmed processen svart att 6ver
huvud taget I6sa problemet med oférenliga dnskemal.

Det finns mégjlighet att ha en andra fas dar buden avser varje méjlig ordningsféljd av
tillstdndsinnehavare efter fas 1. Huruvida en s&dan utformning - med bud i en omgang
— &r den basta Idsningen bér utvarderas mot andra alternativ. PTS bor darfor utveckla
sitt forslag (eller utarbeta ett nytt) sa att det &r mdjligt att forsta vilka regler som ar
tankta att anvandas och sedan genomfdra en ny konsultation.

TeliaSonera stodjer fortsatt nationella tillstdnd och att tilistdnden inte férknippas med
tackningskrav.

Tillstandstiden bor vara 1 januari 2013 — 31 december 2027. Detta bor inte vara nagot
problem i férhallande till ny lagstiftning om den i relevanta delar dverensstimmer med
lagradsremissen.

De tekniska villkoren bér anpassas till aktuell version av Kommissionens beslut. Om
nya teknologier tillférs bor tillstdndsvillkoren anpassas efterhand &ven om detta sker
efter auktionen.

Ingen del av bandet bér undantas frén tillstandsplikt och darmed auktion. Manga
operatorer har anmalt intresse for tillstand och ett minskat utbud forsvarar bara att
tillgodose dessa behov. Det kan inte antas, och &n mindre férutséattas, att ett delband
med undantag fran tillstandsplikten skulle minska operatorernas behov.

Det ar angelaget att eventuella avvikande villkor for den dversta delen reds ut innan
auktionsdesignen faststalls. Saddana avvikelser kan behéva paverka utformningen
redan i fas 1 och dven ha en sekundar effekt pa fas 2. Alternativt paverkas
forutséttningarna for fas 2.

TeliaSonera vidhaller att det, som &ven PTS kommit fram till, saknas anledning att ha
spektrumtak vid auktionen. Ett auktionsférfarande bér inte syfta till ett bestamt antal
tillstandshavare eller en lika méngd till alla, utan aterspeglade de olika varderingar
deltagarna gér. Ett spektrumtak utan begransningar vad géller dverlatelser och
samarbeten i efterhand ger utrymme for spekulation i undertryckt efterfragan.

Reglerna bor vara utformade sa att det inte missgynnar budgivarna att upptrada i
auktionen pa samma satt som de har for avsikt att goéra efterat. PTS berékning av hur
stora andelar av spektrum som kan komma att disponeras av olika operatorer lider av
en del férenklingar nar det galler befintliga samarbeten. Den potentiella risken ar att
Net4mobility disponerar en sa stor del av det totala frekvensutrymmet att detta leder till
konkurrenshinder. Om denna risk skall undanrdjas hjalper det pa inget satt med ett
spekirumtak om inte samtidigt de bakomliggande &garbolagen rdknas gemensamt.
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