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PTS kommentarer pd inkomna remissvar av
’Remiss — Allman inbjudan till ans6kan att
anvanda radiosandare i 1800 MHz-bandet
och begransningsbeslut”

Tidpunkt for auktion (prel. den 10 november 2010)

Tele2

... Tele2 forutsitter dock att PTS endast planerar att halla auktionen i 1800
MHz-bandet vid detta datum om Tele2:s Gverklagande av PTS beslut i drende
09-6991 (drendet avseende forlingning av Tele2:s befintliga 1800 MHz-
tillstand) har slutligt avgjorts av férvaltningsdomstolarna vid denna tidpunkt,
dvs har vunnit laga kraft...”

Telenor

”For det fall forlingning av tillstanden 1 1800-banden inte vunnit laga kraft vid
tidpunkten for den planerade 1800-auktionen anser Telenor att auktionen bor
skjutas upp.”

PTS kommentar

PTS fortsdtter med den pabirjade anktionsprocessen enligt tidplan. I samband med
inbjudningsforfarandet och anktionsstart kommer PTS att se dver det rittsliga liget och
ddrefter fatta ett slutligt beslut om anktionstidpunkt.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen

Postadress: Besodksadress: Telefon: 08-678 55 00
Box 5398 Valhallavagen 117 Telefax: 08-678 55 05
102 49 Stockholm www.pts.se pts@pts.se
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Avsaknad av spektrumtak

Tele2

... Tele2 har i tidigare yttrande i drendet pekat pa de mycket allvarliga
konsekvenser som avsaknaden av ett spektrumtak kan komma att fa och finner
det uppseendevickande att PTS inte tycks ta dessa risker pa allvar...”

TDC

... Med det férslag som nu presenteras finns en uppenbar risk att marknaden
inte bara tom 2013 utan dven inom 6verskadlig tid kommer att priglas mer av
konsolidering och likriktning mellan de fatal nuvarande nitigarna an av
innovation, nyinvesteringsvilja och 6kad konkurrens frin nya aktorer. I
sammanhanget kan papekas att TDC saknar en redovisning av hur PTS har
analyserat och bedomt hur férslaget paverkar konkurrensen och
investeringsviljan framat.”

PTS kommentar

PTS anser att spektrumtak inte dr nodvandigt eftersom 1800 MHz-bandet inte utgor en
knapp resurs pa samma satt som frekvensband under 1 GHz och mobiloperatirerna erbjuder
ett brett utbud av prisvirda tiinster till konsumenterna. Genom

PTS strivar efter att det ska finnas flera tillstandshavare i band som dr att betrakta som
substitut for varandra, dvs. som har liknande egenskaper. I det har fallet har PTS utgatt
Sfran att 1800 MHz-bandet samt 2,1 och 2,6 GHz-banden till stor del dr substitut for
varandra. Ingen operator kommer i samband med denna tilldelning ha mijlighet att skaffa sig
en dominerande andel av dessa band. Genom PTS forslag till partiell forlingning kommer det
dessutom finnas flera konkurrerande operatorer i 1800 MHz-bandet.

Ett tillstandsfritt frekvensblock

Tele2

... Sammanfattningsvis ar det Tele2:s bestimda uppfattning att nackdelarna
med att infora en tillstandsfri del 1 1800 MHz-bandet vida Gverstiger de
eventuella och i sa fall mycket begrinsade férdelar som kan uppnas med en
sadan reglering.”

TeliaSonera

”TeliaSonera beklagar att ett block féreslas bli undantaget fran tillstandsplikt
och dirmed inte ingar i auktionen.... Det dr didrfor beklagligt att den enda
motiveringen som ges ir att det innebir en effektiv frekvensanvindning genom
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att det ger mojlighet att erbjuda lokala tjanster... TeliaSonera foreslar att PTS
redovisar hur dessa bedémningar gjorts.”

Telenor

... Telenor ser ingen anledning varfor ett block undantas fran tillstaindsplikten
och anser att d4ven detta block ska vara med i auktionen. Nu foreslaget
torfarande skulle leda till ineffektiviteter... Telenor efterlyser férklaring och
utredning fran PTS sida hur det nuvarande forslaget om tillstandsfri
anvindning kan vara effektivt...”

TDC

”... TDC vilkomnar att ett block undantas fran tillstindsplikten. ... Denna
16sning ger méjlighet f6r teknisk och kommersiell innovation inom omradet
samtidigt som det minskar de stora instegsproblem som idag finns for att
etablera verksamhet inom mobilkommunikation. For att sakerstilla att
konkurrensen utvecklas och uppritthalls krivs att nya tekniker kan utvecklas
och att nya aktorer kan trida in pa marknaden.... Den planerade 1800-auktionen
innebar 1 sig frigérande av resurser varfor PTS forslag inte heller forsimrar
situationen for dessa jamfoért med idag.”

PTS kommentar

Frekvensomridet 1875-1880 MHz undantas fran tillstandsplikt for att tillgodose ett nttalat
marknadsintresse. Att undanta en del av bandet fran tillstandplikt kommer att mijliggira
for nya tekniker och innovationer att utvecklas samt minska instegskostnaden for en aktir
som vill etablera sig pa den svenska marknaden. Ett undantag i just detta omride bedims
som lampligt bl.a. pa grund av att begransningar mdste inforas i detta omrade for att skydda
DECT-anvéindning.

Den stirsta mangden spektrum kommer licensieras genom anktion, mindre dn sju procent av
utrymmet undantas fran tillstandsplikt.

Auktionsformat
Tele2

”Tele2 delar PTS bedomning att en klockauktion med tva steg bor vara det
auktionsformat som tillimpas vid en eventuell auktion i 1800 MHz-bandet. Nar
det giller steg tva 1 auktionen dr dock Tele2:s uppfattning alltjamnt att detta steg
inte bor utformas som en ny auktion dar betalningsviljan styr operatérernas
inboérdes placeringar 1 bandet. Istillet bor jimkningsdiskussioner ledda av PTS,
inledas mellan de operatorer som forvirvat spektrum i steg ett i auktionen...”
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TeliaSonera

”Det bor fortydligas att alla budgivare i fas 1 har ritt att delta i en eventuell
kompletterande budgivning. Principerna f6r begrinsning av budens storlek
behéver regleras. Aven fallet att mer 4n ett block ir osalt miste vara
beskrivet...”

... Den foreslagna passningsritten motiveras som ett skydd mot att tekniska
problem far alltfér stora konsekvenser. Om detta problem alls skall 16sas
genom passningsratt bor denna tydligare utformas sa att den inte kommer till
anvindning i annat syfte. Under alla omstindigheter bor budgivarna uppmanas
att avge ett nollbud om de inte 6nskar bjuda mer...”

... Placeringsfasen har nu fatt en lamplig utformning...”

Telenor

Telenor stodjer anvindande av slutet bud samt ”’second-price rule” i steg 2.
Telenor anser egentligen att den modell som féreslogs av oss 1 yttrande av den
6 maj 2010 dr den mest lampade. Vi tror emellertid att nu féreslagen
auktionsdesign skulle kunna anvindas om den justeras nagot... Vi anser att
virderingen av position beror pa tva huvudfaktorer:

a) Absolut spektral position; och

b) Identiteten av nirliggande spektruminnehavare pga foérvintade olikheter i
intensiteten av frekvensanvindning (antal siter), teknologival, mojligheter till
nitsamarbete etc.

PTS information efter klockauktionen, steg 1, inkluderar a) och kan indirekt ge
fragmenterad information om b). Vilken information om identitet som kan
erhallas, eller inte, beror pa antalet licensinnehavare och storleken pé respektive
licensinnehavares spektrum...”

PTS kommentar

PTS har utvirderat den kompletterande budgivningen i steg ett. PTS bedimning dr att “exit
prices” dr ett lampligare val i anktionsutformningen. Omr en budgivare under en budrunda
minskar sin efterfragan far budgivaren mijlighet att registrera vilket pris denne dr villig att
betala for de resterande frekvensblocken. Budgivarens svar dr ett slutbud (s.k. “exit price”),
dvs. det pris som budgivaren dr villig att betala for de frekvensblock som denne siutade bjnda
pd. Sluthud far inte understiga foregaende budrundas pris. Om efterfragan understiger utbudet
ndr klockanktionen avslutas far den budgivare som har angett hogst siutbud erbjudande om
att kipa de frekvensblock denne har lagt siutbud pa. Erbjudandet om att kipa dverblivna
[frekvensblock gar ddirefter till ndst higsta siutbud osv.
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PTS har tittat pa olika modeller dér identiteten av narliggande spektruminnebavare dr kdnd
[for budgivaren. PTS har gjort bedimningen att det dr svart att fi en tillforlitlig modell dir
denna information tillkdnnages, eftersom en enskild budgivare medyetet da kan paverka dven
andra budgivares placeringar.

PTS har utvirderat behovet av skydd mot oforutsedda héindelser, vilket kan tillgodoses av
bland annat passningsratter eller tidsforlangning. PTS dndrar fran passningsritter til]
tidsforlingning eftersom PTS bedomer att tidsforlingning av budrundan dels dr hardare styrd
till tekeniska problem, dels dr svarare att anvinda som manipulativt instrument.
Tidsforlangning av en budrunda innebar att varje budgivare inledningsvis har tre
[forlangningsratter. Om en budgivare med budritt inte ldgger ett bud innan budrundans siut,
forlings automatiskt budrundan med en forutbestimd tidsperiod. En forlingningsritt dras da
fran den budgivaren som inte la nagot bud.

Narstaenderegel

Tele2

... Tele2 kan dock inte ldsa PTS forslag till allmén inbjudan till ansokan pa
annat satt an att sadant samtidigt deltagande ar otillatet. Detta kan dock
knappast ha varit PTS avsikt med forslaget och Tele2 foreslar darfor att
nirstaendekravet endast skall gilla steg 1 av auktionen. Dessutom maste steg 2 1
auktionen utformas pa sadant att tva nirstiende bolag tillats ligga ett
gemensamt bud som avser bada bolagens placering i bandet.”

TeliaSonera

”TeliaSonera vilkomnar att nirstaenderegler inforts... Instruktionen pa
ansOkningsblanketten dr diremot inte helt tydlig vad giller nirstiende som inte
hér till samma koncern som s6kanden. Den relevanta texten foreslds andrad till:
"Uppgift om vilka juridiska personer som ér narstaende till sékanden enligt den
definition som ges i den allméinna inbjudan.”

PTS kommentar
PTS kommer att fortydliga texten pa ansikningsblanketten enligt ovanstaende forslag.

PTS bedomer att nérstaenderegeln kan dndras till att omfatta endast steg ett.
Marknadssituationen har fordndrats och det finns i dagsliget redan tva nérstaende bolag i
bandet. PTS' bedimning dr att dessa nérstaende bolag bor kunna paverka sin placering var
for sig. PTS dndrar diremot inte reglerna angdende budlaggningsforfarandet. Tva olika
budgivare ska ligga tva separata bud. Flera budgivare ommer sdledes inte ges mijlighet att
ldgga ett gemensamt bud.
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Dynamisk spektrumaccess (DSA)
Tele2
... dynamisk spektrumaccess maste beskrivas visentligt mer tydligt och

detaljerat innan auktionen genomfdrs. Fragan dr av mycket stor vikt vid
virderingen av 1800 MHz-bandet.”

TeliaSonera

... Osikerhet om detta férsvarar virderingen av det spektrum som auktionen
giller. Beskrivningen av inneb6rden av forbehallet dr alltf6r knapphindig for att
konsekvenserna fullt ut skall kunna bedémas. Aven om avsikten ir att inga
’pavisbara’ storningar skall uppsta krivs med sakerhet en process for att
siakerstalla att sa inte sker...”

PTS kommentar
Under forutsdtining att de primdra anvindarna av ett frekvensutrymme garanteras
nodvandigt skydd forutser PTS att det i framtiden kommer att finnas mijlighet att tilldta

sekunddar anvindning av ett frekvensutrymme. For att pa sikt mijliggora denna utveckling
har PTS som huvudregel forse blocktillstand med en DS A-klansul.

Tillstandshavaren kommer ha prioriterad tillgang till de tilldelade frekvenserna. Annan
anvéndning av radioutrustning med DSA kan emellertid forekomma.

I dagsliiget finns det frekvensband som trots lag nyttjandegrad tar upp stora delar spektrum.
Ndir processer for DS A finns framtagna kan detta spektrum nyttjas till andra tignster. PTS
vet inte hur en teknik som mijliggor en sekunddaranvindning av frekvenserna kan komma att
se ut, men bevakar den forskning som pagar inom omradet.

Tillstandens giltighetstid

TeliaSonera

”... Det bor darfor goras klart i inbjudan hur och nir det bestims vilken del av
det block tillstindshavaren far (som ett resultat av fas 2) som har den ena eller
andra tillstandstiden.”

PTS kommentar

PTS ser ingen anledning till att styra vilken del av ett tillstand som ska ha respektive
giltighetstid. Tillstandshavaren kommer sjaly fa bestanima vilken del av ett block som har
den ena eller den andra tillstandstiden. 1/id situationen att tillstandshavaren har tva olika
tillstandstider pa tillstanden, maste tillstand med lika linga tillstandstider vara
sammanhdngande. Exempelvis maste en tillstandshavare med tva block a 15 ars tillstandstid
och tvd block a 25 ars tillstandstid placera blocken enligt 15-15-25-25 eller 25-25-15-15.



Tillstandshavaren kommer att fa en forfragan om placering av giltighetstid efter anktionens
avslut men innan tillstanden skickas ut.

AnsOkan
TeliaSonera

”Det bor fortydligas att ansékan giller alla som vill delta i minst en av
auktionens faser d.v.s. aven om nagon endast har for avsikt att delta i fas 2.”

PTS kommentar

PTS avser att fortydliga ansikan och allmén inbjudan enligt ovanstiende forslag.

Betalning och tilldelning av tillstand

Telenor

... Att betala licensen tva ar innan anvindning kan ske édr helt onédig
kapitalforstoring. Istillet bor handliggningsavgiften erliggas i enlighet med PTS
forslag men sjilva auktionslikviden bor erliggas senast 31 december 2012.
Garanti for auktionslikviden i form av moderbolagsgaranti eller bankgaranti
stills av licensinnehavaren...”

PTS kommentar

PTS ser ingen anledning att dndra reglerna for betalning och tilldelning av tillstand.
Betalning av anktionslikvid och handliggningsavgift ska saledes betalas inom 30 dagar fran
fakturadatum. Budgivares virdering av ett tillstand bor paverkas av att betalning ska
erldggas innan ett tillstand kan nytfjas, vilket sannolikt leder till ligre priser. 1ad avser
[forslaget pa moderbolagsgaranti anser P1S' att en sadan garanti inte utgor en acceptabel
sdkerbet. Inte beller en bankgaranti pa hela anktionslikviden dr en limplig lisning da det
entigt PTS skulle innebdra allt for stora kostnader for budgivaren.

Koordinering
TeliaSonera

”... PTS bor behilla ritten att avgora vilket skyddsbehov som finns och
dirmed avgora fragan om tillstandsinnehavaren och FRA inte kommer
oOverens....”

PTS kommentar

I de fall dér tillstandshavaren och FRA inte kommer dverens kommer PTS att verka for att
hitta en losning i fragan som dr acceptabel for alla parter.
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