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Remissammanstallning avseende Post— och
telestyrelsens foreskrifter om tillstand att anvanda
radiosandare i 1900-1905 MHz-bandet m.m.

1 Inledning

I remissammanstillningen redogors kort for de remissvar som innehaller
invindningar mot eller synpunkter till de remitterade forslagen och darfor
toranleder PTS att kommentera dessa. Remissvaren har publicerats pa PTS
webbplats, se www.pts.se.

Hinvisningar till paragrafer avser forslaget till foreskrifter om inte annat anges.

2 Inkomna remissvar
Foéljande 14 instanser har inkommit med remissvar.

1. Svensk handel (avstir fran att besvara remissen).

2. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC (har inga
invindningar mot forslaget utifran de aspekter som styrelsen har att
beakta).

3. Konsumentverket (avstar fran att yttra sig 6ver forslaget).

4. Kirisberedskapsmyndigheten (viljer att inte kommentera forslaget da det
inte finns nagon direkt koppling till arbetet med samhallets krisberedskap).

5. Glesbygdsverket (vilkomnar mojligheterna att anvanda frekvensutrymmet
som moijlig bredbandsutbyggnad i glesbygd).

6. Konkurrensverket
7. Forsvarets radioanstalt, FRA

8. Niringslivets regelnamnd, NNR
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9. TeliaSonera Sverige AB

10. Inquam Broadband GmbH

11. Telenor Sverige AB

12. Nokia Siemens Networks

13. Riksrevisionen (avstar fran att svara pa remissen).

14. Sveriges Kommuner och Landsting (avstar fran att limna synpunkter).

3 Paverkan pa foreskrifterna respektive den
allménna inbjudan

Remissforfarandet har inte lett till nagra férandringar i foreskrifterna eller i den
allmanna inbjudan.

4 Allméanna synpunkter

4.1 Overlatelse av tillstand

Inquam Broadband GmbH cfterfragar ett fortydligande om huruvida dven ett
tillstand avseende 1900-1905 MHz far overlatas.

PTS kommentar: Som anges 1 forslaget till den allméinna inbjudan under avsnitt
2 far tillstind eller del av tillstand att anvinda radiosidndare Overldtas efter
medgivande fran PTS. Detta giller alltsa aven for tillstand att anvinda
radiosandare 1 1900-1905 MHz-bandet. Sadant medgivande skall limnas under
vissa i lag angivna forutsittningar. Overlatelse regleras i 3 kap. 23 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK.

4.2 Forslagets kostnader

Niringslivets regelnimnd anfor att det saknas en uppskattning av forslagets
kostnader vilket dr en brist och bor kompletteras, sirskilt mot bakgrund av
regeringens uppsatta mal om att minska foretagens administrativa kostnader till
foljd av regler med minst 25 procent till ar 2010.

PTS kommentar: 1 avsnitt 4.5 1 konsekvensutredningen redogér PTS for
forslagets kostnadsmassiga konsekvenser. Dir framgar bl.a. att de kostnader som
uppstar for enskilda pa grund av féreskrifterna, dvs. sékande i auktionen,
kommer, f6r den som inte vinner nagot tillstind, frimst att bestd 1 l6nekostnader
for forberedelser och deltagande 1 auktionen samt kostnader for bankgaranti. Hur
stor kostnaden for bankgarantin blir f6r en budgivare beror bland annat pa hur
hégt bud budgivaren ligger samt pa dennes kreditvirdighet. For deltagare som
vinner budgivningen uppstar ocksa kostnader f6r handliggningsavgift och
auktionslikvid. Handldggningsavgiften uppgar till 130 000 kr.



5 Tidpunkten for tilldelningen

Telenor Sverige AB anser att tilldelningen borde ske nagot senare pa grund av
behov av teknikutveckling.

PTS kommentar: PTS vidhiller den bedémning som redovisas i avsnitt 4.2.1 1
konsekvensutredningen, det vill sdga att en optimal tidpunkt for tilldelning som
tillgodoser allas intressen fullt ut inte gar att faststélla. Darfér maste det bli fraga
om en rimlighetsbedémning.

PTS bedomer att eftersom det finns aktorer som dr intresserade av att tilldelning
av frekvensutrymmet sker sa snart som mojligt sa dr det lampligt att halla
auktionen under férsta halvaret 2008. Om tilldelning inte sker sa snart som
mojligt finns det en risk att de aktérer som idr i behov av spektrum idag inte
kommer in pa marknaden eller riskerar att slas ut.

6 Teknik- och tjansteneutralt tillstand

TeliaSonera Sverige AB framfor att det bor ges utrymme fOr att alternativt
anvinda bandet f6r FDD upplank.

PTS kommentar. PTS vidhaller den bedémning som redovisas 1 avsnitt 4.2.3 i
konsekvensutredningen. Dir framgar bland annat att hela den 6vre delen av
frekvensbandet 1900-1920 MHz har tilldelats f6r UMTS-TDD i Sverige. Med
anledning av detta och med anledning av att det ar fraga om tilldelning av ett
relativt begrinsat frekvensutrymme, bér 1900-1905 MHz tilldelas pa ett sitt som
medfér att skyddsband inte krivs mot angrinsande UMTS-TDD-tillstandshavare.
PTS kan, efter ansékan frin tillstindshavare, komma att tillata att frekvenserna
anvinds f6r FDD. En foérutsittning for sadana forindringar ar att andra
tillstindshavare inte orsakas skadlig storning eller godtar sidan storning,.
Tillstindshavaren som anséker om villkorsindring maste vid behov anvinda egna
frekvenser som skyddsband for att férhindra skadlig storning.

7 Tekniska tillstandsvillkor

Inquam Broadband GmbH undrar om de spektrummasker som PTS har angivit
1 forslagen till tekniska tillstandsvillkor motsvarar ETSI:s standarder EN 301 908-
7 respektive EN 301 908-6.

PTS kommentar: Spektrummaskerna i forslagen till tekniska tillstindsvillkor har
utformats med utgangspunkt i ETSI:s standarderna Harmonized EN for IMT-
2000, CDMA TDD (UTRA TDD) ETSI EN 301 908-7 v3.2.1 och ETSI EN 301
908-6 v3.2.1.

Forsvarets radioanstalt har inkommit med synpunkter pa forslagen till tekniska
tillstandsvillkor.

PTS kommentar: PTS har noterat de framforda synpunkterna péd de féreslagna
tekniska tillstaindsvillkoren och 6verviger f6r nirvarande den slutliga
utformningen av de tekniska tillstindsvillkoren.



8 Auktionsdesign

Konkurrensverket anfor bla. foljande. Konkurrensverkets uppfattning ar att det
tor aktuellt frekvensomrade dr limpligt att kombinera de traditionella
auktionsmetoderna med 6ppna bud och slutna bud (eng. Anglo-Dutch auction).
Pa sa sitt kan vissa fordelar fran bada metoderna uppnas. En sidan modell har
bed6émts vara limpligare dn en modell med enbart 6ppen budgivning i de fall det
finns en osidkerhet om efterfragan och en risk f6r (betydande) asymmetrier bland
budgivarna. Modellen innebir att det sker en 6ppen budgivning till dess det
enbart dr tva budgivare kvar. Auktionen overgar da till en (sista) sluten
budomgang. Den 6ppna budgivningen bér ske enligt i férvig faststillda intervall
t6r budhéjning, och budgivarna bor vara anonyma sinsemellan. Pa sa vis undviks
en alltfor lang tidsutdrakt 1 processen och risken for strategiska bud minskar. Den
av Konkurrensverket foreslagna metoden dr administrativt mer svarhanterad dn
den som PTS nu har foreslagit. Konkurrensverket bedémer dock att detta
uppvigs av att auktionsférfarandet sannolikt blir mer effektivt fran
samhillsekonomiska utgangspunkter.

Inquam Broadband GmbH delar uppfattningen att det skall vara fraiga om
sluten budgivning, men anser att det vore bittre med en auktionsdesign med
moijlighet till flera budrundor.

PTS kommentar: PTS anser 1 och for sig att en auktion av det slag som
Konkurrensverket foreslar dr ekonomiskt effektiv 1 den meningen att den 6kar
sannolikheten for att den som virderar tillstindet hogst vinner. Auktionsteoretiskt
ar ekonomisk effektivitet just att den som virderar tillstindet hogst vinner.
Samhillsekonomisk effektivitet ar inte nodvindigtvis samma sak, da vinnarens
virdering kan baseras pa att lyckas utestinga nya konkurrenter som genom att
anvinda tillstindet skulle stirka konkurrensen och 6ka utbudet till
konsumenterna. PTS finner, med hinsyn till total samhillsekonomisk effektivitet,
att Overvagande skil talar for den modell med sluten budgivning som PTS
foreslar.

En auktion med sluten budgivning uppmuntrar deltagande i auktionen av
budgivare som uppfattar sig som svagare in dominerande aktérer pd marknaden.
En 6ppen budgivning kan innebdra att om en budgivare uppfattas som stark eller
dominerande, kan mindre aktérer uppfatta det som meningslost att delta 1
auktionen. PTS bed6mer att asymmetrin 1 det hér fallet dr stark och att risken for
dominans av en eller flera starka budgivare 6ver potentiella nya aktorer ar hog.
Asymmetrin ar stark eftersom tillstindet 4r komplementart med befintliga tillstind
1 bandet 1905-1920 MHz (vilka har tilldelats foretag som nu ér etablerade pa den
svenska marknaden). Det kan dessutom vara sa att virdet f6r en existerande aktor
att utestinga nya aktOrer utan att anvinda frekvenserna 6verstiger vardet for en ny
aktor av att anvinda tillstindet. Den i snav mening ekonomiskt mest effektiva
auktionsformen kan saledes innebdra mindre samhillsnytta om den begransar
bade den potentiella konkurrensen och anvindningen av frekvensbandet.

Mot bakgrund av marknadsutvecklingen i bandet 1900-1920 MHz, dér det dnnu
inte finns nagon kommersiell drift av nit, bedomer PTS att tillstandets virde ar
relativt lagt. Det kan dven ndmnas att endast tva aktorer anmalde intresse for
tillstindet vid den intresseundersokning som PTS genomforde. Att vilja en 6ppen



auktion med flera rundor skulle darfér, enligt PTS mening, orsaka onodiga
merkostnader. En auktion i flera rundor ar svirare att administrera an den
foreslagna auktionen med mojlighet att avge endast ett slutet bud.

PTS vidhaller siledes bedomningen att auktionen ska utformas sa att budgivarna
far avge endast ett slutet bud.

9 Foreskrifterna

9.1 Beslut avseende begransning i 1 8§ m.m.

TeliaSonera Sverige AB ifragasitter riktigheten i att beslutet avseende
begrisning fattas i foreskrifterna.

PTS kommentar: Foreskrifterna antas genom beslut fattade av myndigheten.
Samrad och offentliggérande av beslutet har skett i enlighet med formella krav
infor beslutsfattandet. Beslutet anses vara 6verklagbart i samband med att fraga
om tillstind att anvinda radiosindare kan 6verklagas. PTS bedémer diarmed att de
formella forutsittningarna for beslutsfattandet ar uppfyllda.



