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1 Inledning

I remissammanstillningen redogors kort f6r de remissvar som innehaller
invindningar mot eller synpunkter pa de remitterade forslagen och dirfoér
foranleder PTS att kommentera dessa. Remissvaren har publicerats pa PTS

webbplats, se www.pts.se.

Hinvisningar till paragrafer avser forslaget till foreskrifter om inte annat anges.

2 Inkomna remissvar

Foljande 19 instanser har inkommit med remissvar.

1. Svensk handel (avstar fran att besvara remissen).

2. §jofartsverket (har inget att erinra eftersom frekvensutrymmet inte dr

aktuellt f6r marin navigation eller kommunikation).

3. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC (har inga
inviandningar mot forslaget utifran de aspekter som styrelsen har att

beakta).

4. Onsala rymdobservatorium

5. Glesbygdsverket (vilkomnar méjligheten att anvinda frekvensutrymmet

som mojlig bredbandsutbyggnad i glesbygd).
6. Konkurrensverket

7. Forsvarets radioanstalt, FRA
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8. IP-Only AB och Svenska Fibernit AB gemensamt
9. WiMAX Forum

10. NUTEK, Verket f6r niringslivsutveckling

11. Tele2 Sverige AB

12. Ericsson Sverige AB

13. Niringslivets regelnimnd

14. TeliaSonera Sverige AB

15. Inquam Broadband GmbH

16. Telenor Sverige AB

17. Nokia Siemens Networks

18. Riksrevisionen (avstar fran att svara pa remissen).
19. Sveriges Kommuner och Landsting (avstar fran att limna synpunkter).

3 Forandringar som gors i foreskrifterna respektive i
den allménna inbjudan mot bakgrund av remissvar

e Ytterligare information om samarbetsférbudet i 7 §, se avsnitt 13.3, fors in
1 den allminna inbjudan till ans6kan.

e 19 § avseende dteraktivering av bud kompletteras pa sa sitt att poingen
inte 6kar mer dn vad bankgarantin tillater, se avsnitt 13.4.

4 Allméanna synpunkter

4.1 Forslagets kostnader

Ndringslivets regelnimnd anfér att det saknas en uppskattning av forslagets
kostnader vilket dr en brist och bér kompletteras, sirskilt mot bakgrund av
regeringens uppsatta mal om att minska féretagens administrativa kostnader till
foljd av regler med minst 25 procent till ar 2010.

PTS kommentar: 1 avsnitt 4.5 1 konsekvensutredningen redogor PTS for
forslagets kostnadsmissiga konsekvenser. Dir framgar bl.a. att de kostnader som
uppstar pa grund av foreskrifterna for enskilda, dvs. sokande och budgivare 1
auktionen, kommer, f6r den som inte vinner budgivningen f6r nagot
frekvensblock, frimst att besta i 16nekostnader for férberedelser och deltagande i
auktionen samt kostnader for bankgaranti. PTS bedémer att det behovs
forberedelse i form av att sitta sig in 1 auktionsreglerna (féreskrifterna och
inbjudan) och att ligga upp sin egen budstrategi. Auktionen beraknas paga 2—10
arbetsdagar, men kan ocksa ta lingre tid. Hur stor kostnaden f6r bankgarantin blir



for en sokande beror bland annat pa hur stor budritt den s6kande 6nskar samt pa
dennes kreditvardighet. F6r budgivare som vinner budgivningen f6r minst ett
frekvensblock uppstar dven kostnader avseende handliggningsavgift och
auktionslikvid.

Handlaggningsavgiftens storlek har berdknats sa att den motsvarar PTS kostnader
for handliggningen av drendet. I dessa kostnader ingar bl.a. utformning,
utveckling och genomférande av I'T-systemet for auktionen. Handlaggnings-
avgiften uppgir till 25 000 kr/MHz.

4.2 Den sarskilda konsekvensanalysen av reglernas effekt for
smaforetagare

NUTEK, Verket for niringslivsutveckling har ignat uppmirksamhet at den
sirskilda konsekvensanalysen av reglernas effekt for smaforetagare och anser att
konsekvensanalysen pa det hela taget belyser forslaget pa ett bra sitt. Punkt 6
avseende konkurrensforutsittningar kunde dock ha varit mer utforligt belyst, t.ex.
hur en 6kad konkurrens kommer att f6lja samt hur PTS stiller sig till att mindre
(kapitalstarka) foretag kommer att fa svart att tilldelas tillstand.

PTS kommentarer: Om forutsittningarna i 3 kap. 8 § lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, LEK, ar uppfyllda och det alltsa inte finns tillrackligt
med frekvensutrymme fOr att alla intressenter ska kunna fa ett tillstand, maste ett
sarskilt tilldelningsférfarande efter en allmén inbjudan genomforas. PTS kan vilja
att genomfora tilldelningen sasom ett jimférande urvalstorfarande (sd kallad
skonhetstavling) eller en auktion dar priset den sékande ar villig att betala ar
utslagsgivande (eller kombination av dessa bada). Vid en tilldelning da det inte
toreligger frekvensbrist tilldelas som huvudregel den sékande ett tillstand i
enlighet med det denne den vill ha.

Vid tilldelningen av det aktuella frekvensutrymmet ar dock forutsittningarna i

3 kap. 8 § LEK uppfyllda. Som beskrivs 1 avsnitt 4.3 i konsekvensutredningen
avseende val av tilldelningsférfarande har PTS bedémt att en auktion 6kar
sannolikheten for att den marknadsaktor som virderar ett tillstind hogst tilldelas
det. Om PTS istillet hade valt att tilldela aktuella tillstand genom ett jaimférande
urvalsforfarande, dir de sékandes 16ften om t.ex. tickning och utbyggnad jamfors,
skulle det férmodligen inte 6ka mojligheten for ett mindre kapitalstarkt foretag att
erhélla tillstind. Ett mindre kapitalstarkt foretag kan sannolikt vare sig betala mer i
pengar eller i form av 16ften avseende bittre tickning eller utbyggnad an ett
kapitalstarkt foretag.

Tilldelningen av frekvensbandet 2500-2690 MHz ger enligt PTS bedé6mning
forutsittningar for att 6ka konkurrensen pa exempelvis marknaden f6r
tillhandahallande av bredbandiga mobila kommunikationstjanster. De smaféretag
som eventuellt bedriver verksamhet pa denna marknad kan darfér komma att
mota en 6kad konkurrens pa sikt som foljd av PTS foreslagna tilldelning,

4.3 Overlatelse av tillstand

Telenor Sverige AB anfor att PTS ska ge tillstind att Gverlata delar av erhallet
frekvensblock samt inga nyttjanderittsavtal med andra aktorer. Forutsittningarna



for sadan 6verlatelse eller nyttjande bor vara sa lingt som mojligt kint innan
auktionen och saledes inte komma f6rst niar PTS prévar de aktuella
ansOkningarna.

PTS kommentar: Som anges i forslaget till den allminna inbjudan under avsnitt
2 far tillstand eller del av tillstind att anvidnda radiosindare Overlitas efter
medgivande fran PTS. Sddant medgivande skall limnas under vissa i lag angivna
forutsittningar. Overlatelse regleras i 3 kap. 23 § LEK. PTS kan inte limna nagot
térhandsbesked avseende en sidan provning.

Fragan om uthyrning av tillstind eller del av tillstind b6r kunna ske behandlas av
en statlig utredning!.

5 Tidpunkten for tilldelningen

Tele2 Sverige AB anser att tilldelningen bor ansta till 4r 2009 med motiveringen
att forst vid denna tidpunkt torde LTE-standarden? vara sa mogen att
investeringsbeslut om inférande av teknik kan fattas.

WIMAX forum stédjer en tilldelning sd snart som mojligt.

PTS kommentar: PTS vidhiller den bedémning som redovisas i avsnitt 4.2.1 1
konsekvensutredningen, det vill sdga att det inte gar att faststélla en optimal
tidpunkt som tillgodoser allas intressen fullt ut. Darfér maste det bli friga om en
rimlighetsbedémning. PTS bedémer att hela frekvensutrymmet ska tilldelas vid
samma tillfalle da det finns en viss utbytbarhet mellan de bada kategorierna FDD
och TDD. PTS ir av uppfattningen att teknikutvecklingen kan paskyndas om
frekvensutrymme gors tillgingligt. Om de foretag som har tillstind f6r UMTS?
anser att de har behov av frekvensutrymme f6r framtida utveckling av 3G-tjanster
kan de delta i auktionen pa samma villkor som andra foretag. Auktionen méjliggor
dirmed saval utveckling av 3G som av annan anvindning.

6 Teknik- och tjansteneutrala tillstand

Tele2 Sverige AB forordar i regel en teknikneutral tilldelning, men anser att den
teknikneutralitet som PTS foreslar ska gilla i det aktuella bandet riskerar att
dventyra konsumenternas moijligheter att fa del av prisvirda och effektiva
bredbandstjinster i frekvensbandet. Tele2 noterar att frekvensbandet inom EU
har utpekats for markbunden UMTS/IMT-2000.

PTS kommentar: PTS vidhiller den bedémning som redovisades i avsnitt 4.2.3 i
konsekvensutredningen, det vill sdga att 1 PTS spektrumpolicy anges att tillstand
att anvanda radiosindare ska vara sa teknik och tjansteneutrala som mojligt. Med

! Kommittédirektiv ’Radiofrekvensanvindning och elektronisk kommunikation”, Dir. 2007:111

2 LTE: Long Term Evolution, planerade framtida tekniker f6r mobiltelefoni och
datakommunikation.

3 UMTS: Universal Mobile Telecommunications System



teknik- och tjinsteneutrala tillstind ges tillstindshavaren flexibilitet att sjalv vilja
vilken tjanst som ska produceras och med vilken teknik. PTS har utformat
tilldelningen sa att anvindning av sivil UMTS/IMT-2000 som andra tekniker
mojligeors.

Det finns inte nagra beslut frain EU som hindrar en teknikneutral tilldelning.

7 Fordelning mellan FDD och TDD

Inquam Broadband GmbH anser att TDD ir mer limpligt an FDD for
framtida fjirde generationens mobila system. Foreslagna villkor innebdr att endast
ca 30 MHz i TDD-blocket kan anvindas med full sindareffekt. Darfor ryms i
praktiken endast en 20 MHz-kanal 1 TDD-blocket. Frekvensutrymmet f6r TDD
bér dirfor utokas.

WiMAX Forum anser att det aktuella frekvensbandet kommer att fa stor
betydelse for framtida mobil WiMAX-teknik och bedomer att det kommer att
finnas en stark efterfragan pa TDD-system i bandet. WiMAX Forum ir besviket
pa att PTS har beslutat att fortsitta med en fast indelning av bandet mellan FDD-
och TDD-teknik vilket 1 praktiken begransar antalet méjliga TDD-tillstand till ett.
Visserligen kan FDD-blocken omvandlas till TDD, men det ar endast méjligt om
alla FDD-tillstindshavare samtycker till en omvandling, vilket inte framstar som
sannolikt. WiMAX Forum anser darfor att mojligheten f6r Sverige att ta del av
fordelarna av marknadsklara och IP-baserade mobila datatjanster kan bli onodigt
begrinsad.

Nokia Siemens Networks undrar om det ir ett problem att anvinda eller
omvandla TDD-frekvensutrymmet 2570-2620 MHz till FDD.

PTS kommentar: PTS vidhaller bedomningen i avsnitt 4.2.4 1
konsekvensutredningen, det vill sdga att f6lja férdelningen mellan FDD och TDD
enligt ECC-beslutet ECC/DEC/(05)05. Eftersom utrustningstillverkare sannolikt
utgir frain ECC-beslutet vid framtagande av utrustning for frekvensbandet dr det
limpligt att Sverige foljer beslutet i denna del.

Om en aktor tilldelas TDD-utrymmet kan PTS, efter ans6kan fran denne, komma
att tillata att frekvenserna anvinds f6r FDD. Likasa kan en ansokan fran nigon
som tilldelats /ela FDD-utrymmet komma att innebira att PTS tilldter att
utrymmet anvinds for TDD. En forutsattning for sidana forandringar ar att
andra tillstindshavare inte orsakas skadlig storning eller godtar siadan storning.
Tillstindshavaren som anséker om villkorsindring maste vid behov anvinda egna
frekvenser som skyddsband for att f6rhindra skadlig storning.

8 Tillstdndens storlek

Tele2 Sverige AB anser att auktionsdesignen gor att det kan bli komplicerat for
en budgivare att vinna bud pa nédvindiga sammanhingande 2x20 MHz i FDD-
frekvensutrymmet. Frekvensutrymmet f6r FDD boér darfor delas upp 1 tre stycken
2x20 MHz-block och tva 2x5 MHz-block.



Telenor Sverige AB anser att det kommer att vara mycket viktigt att erhalla ett
sammanhingande spektrum for att mojliggora ett effektivt utnyttjande av
frekvensutrymme. Ny teknik, som den framtida utvecklingen av UMTS, LTE,
kriver storre ssmmanhingande frekvensutrymme dn 2x5 MHz {6r att fa hogre
spektrumeffektivitet an befintliga HSDPA*. Mojligheten att flytta bud samt i
efterhand gora Gverlatelser eller byten av frekvensblock ar férenat med sadan
osikerhet att en budgivare inte kan gora en bedémning av virdet av de enskilda
frekvensblocken. Telenor Sverige AB férordar dirfor att tva block vardera om
2x20 MHz auktioneras ut. Dessa frekvensblock bor inte innehalla grannkanalerna
till TDD-delen, d.v.s. FDD1 och FDD14.

IP-Only AB och Svenska Fibernit AB anser att for att skapa ett
konkurrenskraftigt erbjudande pa marknaden behovs 2x20 MHz. 2x5 MHz ir f6r
litet for att utéka marknaden med nya spelare och erbjuda nya tjanster. Det blir
for stor administration att jimka ihop blocken till flera sammanhéingande band
som passar alla budgivare.

PTS kommentar: PTS vidhiller bedomningen i avsnitt 4.2.5 1
konsekvensutredningen, det vill sidga att frekvensutrymmet f6r FDD ska delas upp
114 frekvensblock om vardera 2x5 MHz. PTS anser inte att flexibiliteten for
tillstindshavarna och méjligheten f6r framtida teknik bor begrinsas genom att
t.ex. budgivningen ska ske pa i férhand bestimda FDD-frekvensblock med

2x20 MHz bandbredd. Frekvensblock om 2x5 MHz ger méjlighet att fordela
FDD-frekvensutrymmet med en kombination av olika bandbredder.

Flera av de tekniker som dr aktuella fér framtida anvindning i bandet (som
exempel kan nimnas den kommande utvecklingen av mobiltelefonisystem) ar
skalbara pa sa sitt att det ar mojligt f6r en operator att anvinda olika bandbredder
(exempelvis 5, 10, 15 eller 20 MHz) i upp- och nedlinkskanaler. PTS utformning
av frekvensblocken kommer dirfér inte att hindra framtida anvindning av bandet
dven om auktionen inte resulterar i tilldelning av sammanhingande 2x20 MHz
FDD-block for tillstindshavarna.

De budgivare som vill ha tillstind for kanaler i FDD-bandet som dr storre dn
2x5 MHz har méjlighet att ldgga bud pa flera ssmmanhingande FDD-block.
Ytterst giller att, om marknaden virderar storre sammanhingande
frekvensutrymme (exempelvis 2x20MHz) hégt, kommer detta att avspeglas 1
betalningsviljan 1 auktionen. Om det finns en virderingspremie i storre
sammanhingande frekvensblock férvintas de budgivare som ir intresserade av
sadant utrymme ha battre mojligheter att vinna tillstind i auktionen dn budgivare
som 4r intresserade av mindre frekvensblock.

Om PTS delar upp FDD-bandet 1 frekvensblock med 2x20 MHz bandbredd blir
antalet méjliga tillstandshavare f6r 2x20 MHz FDD-block begrinsat. Tilldelning
av 2x20 MHz-block skulle dessutom kunna missgynna aktérer som vill ha mindre

4+ HSDPA: High Speed Downlink Packet Access, en teknik for att 6ka datahastigheten i UMTS-
niten



frekvensblock. Uppdelningen 1 14 stycken 2x5 MHz FDD-block innebir dirmed
att PTS inte begrinsar antalet slutliga tillstindshavare mer 4n nédvindigt.

9 Utbyggnads/tackningskrav

Nokia Siemens Networks anser att avsaknaden av utbyggnadskrav ar
férvanande, da det i praktiken kan innebira att ett foretag kan stinga ute nya
aktorer fran marknaden genom att vinna ett tillstind utan att bygga ut ett nit.

Tele2 Sverige AB anser att PTS tilldelning bor gynna anvindare av spektrum
som har for avsikt att inom en snar framtid anvinda frekvenserna for att ge
konsumenterna tillgang till effektiva tjanster. PTS kan féreskriva att delar av
auktionslikviderna aterbetalas till anvindare som inom viss angiven tid tar
utrustning i drift i frekvenserna. En dterbetalning kan ske enligt en fallande skala
med aterbetalning av olika storlekar beroende pa nir i tiden tillstindshavaren
anvinder spektrum.

PTS kommentar: PTS vidhaller bedémningen i avsnitt 4.2.6 1
konsekvensutredningen, det vill sdga att tillstinden inte ska férenas med
utbyggnadskrav. En tilldelning via auktion bedéms gora frekvenshamstring
mindre attraktivt eftersom den som vill hamstra tillstind d4 maste Gvertriffa
betalningsviljan 1 auktionen hos de konkurrenter som faktiskt vill anvinda
tillstainden. Detta innebdr att virdet av att utestinga konkurrenter fran marknaden
madste vara storre an kostnaden for tillstandet.

Medel som inflyter genom auktion tillfaller staten (se prop. 2002/03:110 s. 143).
Det saknas darfor rittslig grund f6r att PTS skulle kunna foreskriva om senare
aterbetalning av auktionslikvid med anledning av att en tillstindshavare byggt ut
sitt nét 1 tilldelat spektrum.

10 Spektrumtak

IP-Only AB och Svenska Fibernit AB anser att befintliga tillstandshavares
spektrum i angrinsande frekvensband ska raknas in i spektrumtaket. Auktionen
kommer annars att resultera i en vildigt obalanserad situation som definitivt inte
kan kallas konkurrensneutralt. Dessutom har de befintliga aktérerna inte betalat
nagot for sina tillstand vilket dr ett upprorande faktum di de nya frekvenserna
kommer att auktioneras ut.

Aven Inquam Broadband GmbH har uppfattningen att spektrumtaket ska
inkludera redan tilldelat frekvensutrymme i t.ex. 2 GHz bandet.

Nokia Siemens Networks framfor att ett spektrumtak pa 140 MHz innebir att
en operator kan tilldelas hela FDD-utrymmet. I virsta fall tilldelas endast tva
tillstand i bandet. Ett spektrumtak pa 70 MHz hade maéjligen varit battre, eftersom
det innebar att det minst blir tre tillstindshavare.

Telenor Sverige AB anser att auktionsreglerna bor innehalla ett ligre
spektrumtak dn det foreslagna 140 MHz. Telenor ar visserligen positiva till att ett
forhallandevis hogt spektrumtak eftersom man annars sitter ur spel en av de
viktigaste komponenterna i ett auktionsforfarande, nimligen att marknaden sjalv



ska virdera tillstinden. Det foreslagna spektrumtaket gynnar pa ett idgonfallande
sitt den eller de aktorer som har starkast finansiell stillning, vilket oftast gar hand
1 hand med marknadsandel. Det foreslagna spektrumtaket leder dérfor till
cementerande av de allra storsta aktorernas marknadsmakt. Telenor férordar ett
spektrumtak om 80 MHz vilket Telenor anser ar en limplig avviagning mellan
intressen.

TeliaSonera Sverige AB vilkomnar att PTS nu féreslar en regel for spektrumtak
som inte onddigt komplicerar auktionsdesignen genom koppling mellan parat och
oparat spektrum.

PTS kommentar: PTS vidhiller bedémningen i avsnitt 4.2.7 i
konsekvensutredningen, det vill sdga att skilet till inférande av ett spektrumtak i
en auktion dr att sikerstilla att frekvensutrymmet tilldelas flera aktérer. Det i
foreskriften foreslagna spektrumtaket sikerstiller att minst tva aktorer tilldelas
tillstaind. Utan ett spektrumtak i den aktuella tilldelningen finns det risk att en
tillstandshavare kommer att tilldelas hela eller nistan hela det tillgingliga
frekvensutrymmet. Ett sadant utfall skulle kunna missgynna konkurrensen. PTS
har dérfor valt att inféra ett spektrumtak som reglerar den totala mangd spektrum
som en aktor kan tilldelas 1 auktionen. Detta spektrumtak har satts hogt for att
inte begrinsa intressenternas handlingsfrihet och den framtida anvindningen av
bandet.

Spektrumtakets storlek kan i viss mén sagas 6ka flexibiliteten i auktionen genom
att den mojliggor for en aktor att tilldelas hela FDD-utrymmet. Om en aktor
tilldelas hela FDD-utrymmet kan PTS, efter ans6kan fran denne, komma att
under vissa forutsittningar tillata att frekvenserna anvinds f6r TDD.

PTS ser i denna auktion inte nigon anledning till att infora sarskilda begrinsningar
for befintliga tillstandshavare att tilldelas tillstand i detta frekvensutrymme.

11 Tekniska tillstandsvillkor

Onsala rymdobservatorium anser att frekvensbandet 2655-2690 MHz ska
skyddas enligt ITU-RR 2004 fotnot 5.149 (“administrations are urged

take all practicable steps to protect the radio astronomy service from harmful
interferences”). Dirutéver yrkar Onsala rymdobservatorium pa att gransvirdet i
frekvensbandet 2690—-2700 MHz skall vara -247 dBW/m?/Hz. Det ir i bittre
overensstimmelse med I'TU-R Recommendation RA.769-2 eftersom Onsala
rymdobservatorium anvinder ovanstiende band aven for ”single-dish”
kontinuumobservationer. Grinsvirdet -205 dBW/m?/Hz avser endast VLBI-
observationer ("Very Long Baseline Interferometry”).

PTS kommentar: 1 frekvensbandet 2655-2690 MHz bedomer PTS att det inte
finns anledning att infora tillstandsvillkor till skydd foér radioastronomiska
observationer. Det kan nimnas att enligt ITU-RR 2004 ir radioastronomitjansten
sekundir i frekvensbandet.

PTS har utfort berdkningar som ger anledning att anta att tillstandsvillkor
utformade enligt Onsala rymdobservatoriums forslag 1 praktiken skulle
omoijliggbra anvindning av radiosindare i atminstone delar av bandet 2500-2690
MHz i Géteborg med omnejd. Dirutéver skulle operatérers nitplanering



paverkas och nitutbyggnaden sannolikt kraftigt férdyras 1 stora delar av
Sydsverige. PTS bedomer darfor att de begrinsningar i radioanvindningen som
Onsala rymdobservatoriums forslag medfor skulle fa sa negativa foljder for
operatorer och anvindare — d.v.s. ytterst f6r samhillsekonomin — att det inte star i
proportion till férdelarna f6r radioastronomin.

PTS vidhaller saledes att virdet for hogsta tillatna effekttithet vid Onsala
rymdobservatorium ska vara -205 dBW/m’/Hz.

Telenor Sverige AB cftetlyser ett regelverk fOr att rapportera och atgirda
uppkomna stérningar.

PTS kommentar: Av 3 kap. 13 § LEK framgar att om det uppkommer otillaten
skadlig storning, ska tillstandshavaren se till att storningen upphor. PTS tar emot
rapporter om storningar och har enligt 7 kap. LEK méjlighet att ingripa mot
anvindning av radiosindare som orsakar skadlig storning.

Utover de ovan nimnda har féljande instanser inkommit med andra/ytterligare
synpunkter pa forslagen avseende de tekniska tillstandsvillkoren; Nokia Siemens
Networks, Inquam Broadband GmbH, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige
AB, WIMAX Forum, Forsvarets radioanstalt och TeliaSonera Sverige AB.

PTS kommentar: PTS har noterat de framférda synpunkterna pa de foreslagna
tekniska tillstandsvillkoren och 6verviger f6r nirvarande den slutliga
utformningen av de tekniska tillstaindsvillkoren. PTS kommer att beakta de
synpunkter som inkommit samt det arbete som pagar inom CEPT samt EU-
kommissionen for att harmonisera de tekniska parametrarna i frekvensbandet
2500-2690 MHz inom Europa. PTS deltar aktivt i detta internationella arbete.

12 Auktionsdesign

TeliaSonera Sverige AB anser att auktionsreglerna inte har fitt en utformning
som tar hinsyn till att virdet av spektrum ér beroende av att budgivaren far en
viss kombination av spektrum. Budgivaren 16per en risk att tidigare bud
ateraktiveras pa ett sitt som gor att det samlade priset Overstiger budgivarens
virdering av den totala mingden spektrum. Budgivaren kan bli skyldig att kopa en
mingd spektrum som understiger den minsta mingd som budgivaren ar
intresserad av, eller en splittrad mingd spektrum.

PTS kommentar: PTS har 6vervigt alternativet att utforma auktionen som en
s.k. kombinatorisk auktion, d.v.s. en auktion dir auktionsobjekten utgors av
kombinationer av frekvensblocken. PTS har emellertid funnit att en sidan
kombinatorisk auktion med 15 tillstinds skulle bli mycket komplicerad att
genomfora och att det med all sannolikhet skulle medféra kraftigt 6kade
kostnader jamfort med den nu foreslagna utformningen av auktionent. Dessutom

5 Det kan nimnas att antalet mojliga budkombinationer f6r 15 frekvensblock uppgar till mer dn
32 000.

¢ Se dven rapporten ”The use of auctions in spectrum assignment” som ar skriven av A-focus AB
och DotEcon f6r PTS, april 2004.
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ar den samlade erfarenheten fran kombinatoriska auktioner begransad och det
saknas tydliga slutsatser om dessa leder till ett mer gynnsamt resultat jimfért med
andra former av auktioner.

PTS vill 4ven framhalla att en onédigt komplex auktionsdesign kan medféra att
budgivare maste ligga resurser pa sitt deltagande 1 auktionen, vilket kan innebara
att aktorer viljer att inte delta 1 auktionen.

Enligt PTS bedémning innebidr den foreslagna auktionsdesignen inte att
frekvensutrymmet riskerar att bli onédigt fragmenterat. Denna bedémning
baseras pa utgangspunkten att om virdet av sammanhingande frekvensutrymme
ar hogre dn virdet av icke sammanhingande sa dr sannolikheten for ett slutresultat
med sammanhingande frekvensutrymmen stor.

I auktioner som genomférts av den norska myndigheten (NPT) 1 3,5 GHz-bandet
respektive 1 2500—2690 MHz-bandet, dir auktionsmodellen var likartad den nu
foreslagna, visade resultatet att marknaden virderade sammanhingande
frekvensutrymme hogre dn icke sammanhingande frekvensutrymme.

PTS bedémer dirfér sammantaget att en kombinatorisk auktion inte ér ett
limpligt alternativ.

13 Forslaget till foreskrifter

13.1 Beslut avseende begransning i 1 8 m.m.

TeliaSonera Sverige AB ifragasitter riktigheten i att beslutet avseende
begrisning fattas i foreskrifterna.

PTS kommentar: Foreskrifterna antas genom beslut fattade av myndigheten.
Samrad och offentliggérande av beslutet har skett i enlighet med formella krav
infor beslutsfattandet. Beslutet anses vara 6verklagbart i samband med att fraga
om tillstind att anvinda radiosindare kan 6verklagas. PTS bedémer diarmed att de
formella forutsittningarna for beslutsfattandet ar uppfyllda.

13.2 Narstdendebeddmningeni 12 §

Tele2 Sverige AB vill uppmirksamma PTS pa att Tele2 inte kontrollerar mer 4n
hilften av rosterna i Svenska UMTS-ndt AB (SUNAB) i enlighet med 1 kap. 5 §
ABL varfor de tva bolagen inte ar att betrakta som narstiende 1 den mening som
avses 1 12 §.

TeliaSonera Sverige AB stodjer 1 och for sig forslaget avseende vilka som ska
anses utgbra nirstiende, men menar ocksa att man skulle kunna tillata att flera
nirstiende far vara deltagare under forutsittning att de har samma begrinsningar
som giller for en enskild budgivare, framfor allt regeln om spektrumtak. Behovet




11

torde dock inte vara si stort. Om sa Onskas bor den som tilldelas ett tillstind
kunna dela med sig detta till andra koncernbolag genom Overlatelse.

PTS kommentar: Som anges i 12 § andra stycket dr sokande som ingar i samma
koncern nirstiende. Koncern definieras i 1 § och utgérs av moderféretag och
dotterforetag enligt 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

PTS ser inte nagot behov av fortydliga definitionen avseende koncern eller att
indra mojligheten for nirstiende foretag att delta i auktionen. Overlitelse av hela
eller delar av ett tillstind frin t.ex. ett moderbolag till ett dotterbolag kan ske i
enlighet med 3 kap. 23 § LEK efter det att PTS tilldelat tillstand.

13.3 Samarbetsforbudeti 7 §

TeliaSonera Sverige AB anfor i huvudsak foljande. Budgivare f6rbjuds att
samarbeta savil infor som under auktionen. Det dr oklart nir en aktor ér att
betrakta som budgivare och nir samarbetsférbudet dirmed rader. Det skapar
osikerhet om vilka kontakter som far tas mellan aktorer fére auktionen. Fler
aktorer bor exempelvis kunna bestimma sig fOr att upptrida som en gemensam
part 1 auktionen som alternativ till att delta var for sig. Diskussion om dessa
alternativ maste da kunna foras innan ansékan om deltagande sker.

Tele2 Sverige AB anfor att det av 7 § framgar att budgivare inte far samarbeta
infor eller under auktionen. Tele2 vill peka pa att det sannolikt 4r sd att det
kommer att foreligea ett behov av diskussioner om deltagande/ icke deltagande i
auktionen mellan Tele2 4 ena sidan samt SUNAB och/eller TeliaSonera 4 andra
sidan. Tele2 forutsitter att sidana diskussioner faller utanfor ramen for vad som
ar tillatet samarbete och 6nskar att PTS tydliggor detta.

PTS kommentar: Av 1 § foreskrifterna framgir att den som har inkommit med
en fullstindig ansékan som har bedomts uppfylla de i féreskrifterna stillda kraven
19-13 § ér budgivare. Av 7 § f6ljer att budgivare inte far samarbeta znfor eller
under auktionen.

Avsikten med stadgandet ar dels att forbjuda samarbete mellan aktérer som har
tor avsikt att sjilva bli budgivare, dels mellan aktérer som har godkints sisom
budgivare. Enligt PTS uppfattning avser stadgandet endast att triffa samarbete
som sker efter det att en aktor har fattat sitt eget beslut om avsikt att sjalv bli
budgivare. Stadgandet avser inte diskussioner som mynnar ut 1 ett beslut om att
ansOka om att fa bli budgivare eller inte.

Samarbetsférbudet 1 7 § tillater siledes en 6verenskommelse om att en viss aktor
ska foretrida andra och dirmed att vissa andra aktorer inte ska ans6ka om att bli
budgivare. I sidant fall fir den som ska anséka om att fa bli budgivare ocksa
fortsitta diskussioner om auktionen med dem som denne foretrider (som alltsa
inte sjilva ska ansoka om att fa bli budgivare).”

7 PTS kan inte uttala sig om sidana 6verenskommelser eventuellt skulle anses strida mot den
allminna konkurrensritten.
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Aven en 6verenskommelse som enbart handlar om att en viss aktor inte ska
ansOka om att fa delta far goras utan att det strider mot samarbetsforbudet.

En 6verenskommelse mellan aktorer, som har f6r avsikt att sjilva bli budgivare
eller som har godkints som budgivare, som t.ex. anger vilket féretag som ska
bjuda pa vilket frekvensblock strider, enligt PTS uppfattning, mot
samarbetsforbudet.

I férhéllandet mellan Tele2, TeliaSonera (som vardera dger hilften eller mindre dn
hilften av SUNAB) och SUNAB star det saledes inte i strid med
samarbetsforbudet om de inblandade foretagen kommer 6verens om att SUNAB
inte ska delta i auktionen. Som tidigare angivits finns det inte nagon regel som
hindrar att alla tre bolagen (Tele2, TeliaSonera och SUNAB) deltar i auktionen
eftersom bolagen inte dr nirstiende enligt 12 §. Om dessa tre bolag var for sig
avser att delta som budgivare vill PTS inskirpa betydelsen av samarbetsférbudet.
En situation dir t.ex. samma personal anvands fran de tva dgarna for att hantera
SUNAB:s respektive dgarnas deltagande kan komma att bedémas strida mot
samarbetsférbudet.

PTS vill poangtera att det ovanstiende dven giller andra féretag med snarlika
agarforhallanden.

PTS avser, mot bakgrund av yttrandena, att komplettera den allminna inbjudan
med ytterligare information om samarbetsférbudet.

13.4  Ateraktivering av bud i 19 §

Ericsson Sverige AB cfterfragar ett fortydligande avseende 19 §. Ska en
budgivare erhalla tva poing vid ateraktivering av bud dven om budgivarens
bankgaranti endast uppgar till ett belopp motsvarande en poing? Vidare
efterfragar Ericsson Sverige AB anledningen till regelns utformande.

PTS kommentarer: Som Ericsson Sverige AB péapekar ér avsikten med
stadgandet inte att en budgivare som inkommit med en bankgaranti motsvarande
endast en poing ska erhalla tva poing enligt stadgandet i 19 § andra stycket andra
meningen. Bankgarantin ska ange den hogsta grinsen f6r hur manga poing
(bortsett fran regleringen om spektrumtak) en budgivares budritt kan omfatta.
PTS édndrar darfor detta 1 stadgandets slutliga utformning.

Om en budgivare som férlorat hela sin budritt i auktionen far tillbaka budritt
genom ateraktivering av bud, har PTS bedémt att denne budgivare ska ha
mojlighet att ”dterintrada” i auktionen med en budritt som ger mojlighet att
erhalla minst 2x10 MHz.

Stadgandet i andra stycket andra meningen dndras darfor till f6ljande lydelse. Om
budgivaren dessférinnan inte hade nagon budritt och endast ett bud édteraktiveras
och poingen pa frekvensblocket dr ett hojs budgivarens budritt till tva podng o

dennes bankgaranti motsvarar minst tvd podng.



