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Remissammanstéallning

I denna remissammanstillning sammanfattar och besvarar Post- och
telestyrelsens (PTS) de synpunkter som inkommit under PTS samrad inf6r
tilldelningen av 800 MHz-bandet.

Den 7 september 2010 presenterade PTS forslag till begransningsbeslut och
allmin inbjudan samt nya foreskrifter for det frekvensblock som férenas med
ett krav pd tickning och utbyggnad och tillhérande konsekvensutredning, och
bjod samtidigt in till samrad om dessa forslag. Samradet varade fram till den 5
oktober 2010.

I remissammanstillningen redogors kortfattat f6r de synpunkter PTS mottagit
pa forslagen till begrinsningsbeslut, allman inbjudan samt foreskrifter och
konsekvensutredning. I anslutning till synpunkterna kommenterar och beméter
PTS remissvaren.

IPTS kommentarer pa inkomna synpunkter visas inom ram|

I PTS kommentarer avses nir begreppen “auktion” och “auktionsférfarande”
anvinds hela urvalsforfarandet, dvs. auktionen f6r FDD1-FDD5 och det
kombinerade urvalsférfarandet f6r FDDG.

For att minska dokumentets omfattning och 6ka lisbarheten inkluderas inte
remissvaren i sin helhet, utan endast de forslag, fraigor och synpunkter i svaren
som PTS har att bemota. Synpunkterna ar citat och markeras med citattecken.
Remissvaren 1 sin helhet har publicerats pa PTS webbplats, www.pts.se.
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1 Inkomna remissvar

Avseende remiss av PTS forslag till begransningsbeslut, allmén inbjudan och
toreskrift med tillhérande konsekvensutredning om tillstand att anvinda
radiosidndare 1 800 MHz-bandet har foljande 22 intressenter inkommit med
remissvar.

Bo Fredriksson
Bo Georgsson
Boxer (ingar tillsammans med Teracom 1 Teracomkoncernen)
Com Hem
Digitag
Ericsson
Forsvarets radioanstalt (FRA)
Hi3G
Konkurrensverket (KKV)
. MTG
. Myndigheten for radio och tv
. Netl
. NMTI
. Qualcomm
. Regelradet
. Specialpedagogiska skolmyndigheten
. Svensk scenkonst
. SVT
. Tele2
. Telenor
. Telia Sonera
. Teracom (ingar tillsammans med Boxer i Teracomkoncernen)
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PTS har kompletterat konsekvensutredningen om det kombinerade
urvalsforfarandet avseende tillstind att anvanda radiosiandare i FDDG6-blocket i
800 MHz-bandet, och har samritt den pa nytt. Féljande nio intressenter har
inkommit med remissvar.

Com Hem

Ericsson (avstar fran att besvara remissen)
Forsvarets radioanstalt (FRA)
Konkurrensverket

Myndigheten for radio och tv

Netl

Regelradet

Tele2

Telia Sonera

A e A o
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2 Allman inbjudan

2.1 Allmanna utgangspunkter for tilldelningen

800 MHz-bandet ar en ytterst viardefull, och i vissa avseenden unik, tillgang f6r
den svenska marknaden for elektronisk kommunikation. Frekvensbandet har
mycket goda utbredningsegenskaper och mycket goda forutsittningar for
tjanster med hog hastighet. PTS vill dirmed gora 800 MHz-bandet tillginglig
for marknaden snarast mojligt.

Det ar av stOrsta vikt att tilldelningen och anvindningen av bandet sker pa ett
sitt som skapar storsta mojliga nytta for konsumenterna. Enligt PTS
bedémning gynnas konsumenterna bist av féljande principer som PTS
tillimpar vid tilldelningen:

e Villkoren f6r anvandningen utformas sa teknik- och tjansteneutralt som
mojligt. Det ger mojlighet for tillstindshavarna att vilja med vilken
teknik de vill bygga ut och vilka tjanster de vill erbjuda.

e Enskilda konsumenter ska fa tillgang till tradlésa
kommunikationstjanster over ett sd stort geografiskt omrade som
mojligt. Dirfor ar tillstinden nationella.

e Tilldelningen gbr det mojligt f6r nya och befintliga aktorer att delta for
att erhalla tillstaind. Det finns idag flera mobiloperatorer pa den svenska
marknaden vilket gor att konsumenterna erbjuds ett brett utbud av
prisvirda tjanster. For att sa ska vara fallet dven i framtiden vill PTS
sikerstalla att det blir minst tre och upp till sex icke nirstdende
tillstaindshavare 1 800 MHz-bandet och att ingen aktor fir en
dominerande andel av frekvensbandet. Det sker genom ett s.k.
spektrumtak (en aktor kan képa maximalt 2x10 MHz). Dirmed gynnas
konkurrensen och en effektiv anvindning av frekvenserna.

e Av sirskild betydelse vid bedomningen av konsumentnyttan ar att 800
MHz-bandet har utbredningsegenskaper som gor det lampligt f6r att na
tickning fo6r elektroniska kommunikationstjanster 1 glesbefolkade
omraden. I regeringens rapport Bredbandsstrategi f6r Sverige framgar
att en Okad tillgang till bredband ska uppnas genom bl.a.
frekvenstilldelning. Ett av tillstanden 1 800 MHz-bandet férenas dirfor
med villkor om tickning och utbyggnad.

e Nir 800 MHz-bandet tas i bruk kan mottagningen av marksind tv, som
ligger i frekvensbandet under 800 MHz-bandet, komma att paverkas.
Tillstanden férenas dirmed med ett krav pa att tillstindshavarna inte far
orsaka storningar pa tv-mottagning. Det stills ocksa krav pa att
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tillstindshavarna i bandet ska samarbeta med varandra for att vidta
limpliga dtgirder for att avhjilpa eventuella stOrningar som uppstar.

2.2 Tidpunkt for auktionen

Hi3G

3 anser att PTS maste senareldgga auktionen pa 800 MHz-bandet, framférallt
tor att kunna tillmotesga de nddvindiga férindringar som krivs for att
siakerstilla en konkurrensneutral tilldelning av spektrum.

800 MHz-auktionen kan och bor inte héllas innan 900-fragan ar avgjord. Alla
parter dr avhingiga av rittsprocessens utgang i denna fraga. Utgangen av 900-
fragan 16ser inte den problematik som foreligger infér kommande 800 MHz-
auktion men avsaknaden av en slutlig 16sning skapar en brist pa total 6versikt
och transparens. Det dr dessutom sa att om 800 MHz-auktionen skjuts framat
sa kan PTS se till att ingen spelare, eller grupp av spelare, monopoliserar
frekvenserna. I det korta perspektivet dr en férsening givetvis olycklig, men i
det langa hela kan Sverige tjana pa det. Hellre ett ars forsening 4n 15 ar under
ett monopol eller oligopol. Dirfér maste PTS skjuta pa 800 MHz-auktionen.”

Telenor

”Sasom Telenor tidigare anfort anser Telenor att tilldelning i 800 MHz-bandet
inte kan genomfoéras sa linge inte klarhet om rattsliga ldget 1 atminstone 900
MHz-bandet foreligger. Det vore ocksa hogst 6nskvirt om klarhet dven foérelag
vad giller 1800 MHz-bandet. Tilldelningen i 800 MHz-bandet bor dock
omedelbart genomféras sa snart sadan klarhet finns.”

Netl

“Det dr mycket beklagligt for savil marknadsaktérer och konsumenter att
tillstandsgivningsprocessen blir férsenad. Det innebir ocksa att de politiska
malen om bredband fo6r alla som skulle astadkommas med PTS 800-auktion
inte kan uppfyllas.”

Com Hem
”... PTS avvaktar med tilldelning till dess att storningsproblemen dr fastslagna

och atgirder vidtagits for att undvika och minimera storningar.”

PTS kommentar

Den intresseundersokning som PTS genomforde i oktober 2009 visade att det
finns ett intresse for totalt 2X125 MHz. For att nya aktorer i nartid ska fa
mojlighet att komma in pa marknaden for tradlos elektronisk kommunikation
och for att redan etablerade aktorer ska fa tillgang till mer spektrum for att
kunna utveckla sina nit och tjdnster de ndrmaste aren bor tilldelning ske sa
snart som mojligt, dvs. 1 februari 2011.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Att tilldelningen av 800 MHz-bandet sker som planerat ar dven viktigt for att
uppna malen i regeringens Bredbandsstrategi f6r Sverige. Enligt
bredbandsstrategin ska Sverige ha bredband 1 virldsklass. For att Sverige ska
kunna behalla sin starka position inom bredbandsomradet och stirka den,
framhaller regeringen att tillgang till spektrum ér vasentligt, sarskilt i de band
som har goda yttickande egenskaper. I bredbandsstrategin papekar regeringen
att det dr av storsta vikt att PTS aktivt verkar f6r att genomféra planerade
nytilldelningar i bland annat 800-MHz-bandet.!

PTS anser inte att den legala situationen 1 900 MHz-bandet ir ett skal for att
skjuta upp tilldelningen av 800 MHz-bandet. PTS utvecklar under avsnitt 2.7.1
hur myndigheten har beaktat den radande f6rdelningen av frekvenser 1 900
MHz-bandet vid utformningen av spektrumtaket i 800 MHz-bandet. Infor varje
spektrumtilldelning gér PTS en bedémning av situationen pa marknaden med
hinsyn till bl.a. det spektruminnehav som olika aktérer har i relevanta band.

Med hinsyn till bl.a regeringens uppsatta mal anser PTS saledes att det finns
flera starka skil som medfor att PTS ska tilldela 800 MHz-bandet si snart som
mojligt. Situationen i 900 MHz-bandet och 1800 MHz-bandet gor det 4n mer
angeliget att tilldela 800 MHz-bandet som planerat, sa att spektrum i relevanta
band finns tillgingligt for de aktérer som vill erbjuda elektroniska
kommunikationstjanster. Mot denna bakgrund anser PTS att bandet ska tilldelas
i borjan av 2011.

2.3 Tillstdndens storlek

Qualcomm
”Taking into account:

e the technical challenges linked to the band plan,

e the unique opportunity for the 800MHz band to provide a nationwide
coverage with 10MHz bandwidth

Qualcomm recommends adopting a frequency allocation process that would
allow the allocation to result in the award of three licences of 2X10MHz each,
as represented in the figure below [figur borttagen (PTS anmarkning)].

This option was indeed the outcome reached in Germany during the recent
auction of the 800MHz band, providing further support for its optimality.”

1 Bredbandsstrategi f6r Sverige, s. 21 och 35.
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PTS kommentar

Av den Europeiska kommissionens beslut av den 6 maj 2010 om
harmoniserade tekniska villkor f6r anvindning av 800 MHz-bandet?
(fortsittningsvis kallat kommissionsbeslut 2010/167/EU) foljer att de
frekvensblock som tilldelas ska vara 2X5 MHz eller multiplar dirav. PTS
bedémer att frekvensblock om 2X5 MHz ger goda férutsattningar for att
anvinda de tradlosa system och tekniker som idag ir aktuella f6r anvindning i
800 MHz-bandet. Blockstorleken ger dessutom flexibilitet 1 tilldelnings-
torfarandet eftersom budgivarna kan ligea ihop tillstand till st6rre enheter om
2x10 MHz (se avsnitt 2.7.1 om spektrumtak). Vissa elektroniska kommunika-
tionstjanster kriver sannolikt mer frekvensutrymme an 2X5 MHz, men med
tillstind med 2X5 MHz dr det moijligt f6r budgivarna att vilja om de vill
forvirva 2X5 MHz eller 2X10 MHz. Det édr dessutom troligt att frekvensblock
om 2X5 MHz i framtiden kommer att kunna kombineras med andra
frekvensband for att Oka Gverforingskapaciteten.

2.3.1 Nationella tillstdnd och krav pé slutkundstjanster

Bo Fredriksson

”Som anvindare har jag 6nskan om ett litet tilligg. Operatorer som deltar i
utbyggnaden av 4G bandet forbinder sig att erbjuda kunder ett
operatoroberoende abonnemang som pa sikt dven giller inom hela
skandinavien oavsett land. Kunden har da maojlighet att ta med sig sin 4G
utrustning utanfor det egna landets grinser och anvinda utrustningen varhelst
tackning foreligger. Operatorerna forbinder sig att sinsemellan (internt) gora
upp om fordelningen av de kostnader som ett dylikt abonnemang medfor.

Att som idag beh6éva kopa operatorslasta modem med tillhérande sim-kort och
installningar till datorn som dessutom "beslagtas" efter ett drs inaktivitet ar
resurssloseri. Forst nar detta tillag blir verklighet kan internet anvindas i bilen
pa ett effektivt sitt och utvecklas till ndgot intressant. Just utanfor det egna
landets grinser dr behovet av internet och information under resan troligen
som storst (och samtidigt dyrast). Inte minst kan tringsel/vig/tunnel- och
broavgifter samt grinsovervakning i framtiden férenklas om fordonen ar
uppkopplade till internet.”

PTS kommentar

PTS meddelar tillstind att anvinda radiosindare i Sverige (och pa svenskt fartyg
eller luftfartyg utomlands). Tillstanden 1 800 MHz-bandet dr saledes nationella
och PTS kan inte besluta om frekvensanvindning i andra linder. Sverige foljer
den internationella harmoniseringen avseende bandplan och tekniska villkor for

2 Commission Decision of 6 May 2010 on harmonised technical conditions of use in the 790-862 MHz
frequency band for terrestrial systems capable of providing electronic communications services in the
European Union, 2010/267/ EU.
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800 MHz-bandet, vilket 6kar sannolikheten att konsumenter kan anvinda
svensk utrustning utanfér Sveriges granser.

Vad giller operatorslatsa modem i Sverige har PTS nyligen publicerat en
rapport, "Mojligheten att byta™s, som limnades till regeringen i oktober 2010. I
rapporten féreslar PTS bla. att LEK dndras sa att myndigheten ges befogenhet
att ingripa mot avtalsvillkor som himmar byten av tjinsteleverantor. PTS
foreslar ocksa att effekterna av en begransad bindningstid utreds nidrmare av
regeringen och att fordelar och nackdelar med sampaketering utreds sarskilt av

myndigheten.

2.3.2 Natneutralitet

Modern Times Group (MTG)

"MTG vill ocksd understryka vikten av ett krav pa tillstaindshavare innebarande
ett forbud for tillstindshavaren att blockera, sakta ner eller pa annat sitt
begrinsa konsumenternas tillgang till olika webbplatser, eller att en
tillstindshavare prioriterar vissa tjanster framfor andra, exempelvis prioriterar
sina egna innehallstjanster framfér andra innehallstjanster som tillstindshavare
bedomer konkurrerar med tillstaindshavarens tjanster. Sett ur yttrandefrihets-
och informationsfrihetsperspektiv dr det viktigt att internet i méjligaste man
torblir 6ppet for alla.”

PTS kommentar

Nir det giller fragor om nitneutralitet hinvisar PTS till myndighetens rapporter
“Nitneutralitet™ och ”Oppna nit och tjinster”s. I rapporterna konstateras att
blockering av innehall och prioritering av trafik for nirvarande inte tycks vara
nagot utbrett problem i Sverige. PTS har dirfor inte funnit skal att Gverviga
denna fraga inom ramen for tilldelningen av 800 MHz-bandet.

2.4 Tekniska villkor och paverkan pa marksand tv

2.4.1 Tillstandsvillkor avseende begransning av paverkan pa
marksand tv under 790 MHz

Digitag

”DigiTAG (the Digital Terrestrial TV Action Group) ... are of the opinion that
... additional mitigation measures shall be required as necessary to be put in
place by Mobile Wireless Broadband Services license holders to ensure full
protection of DTT services. The basis for this protection should be a pre-
emptive and careful network planning by the MFCN operator to avoid as far as
possible situations that may create interference to the reception of DTT.”

3 PTS-ER-2010:22
4+ PTS-ER-2009:6.
5 PTS-ER-2009:32.
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Teracom

“PTS toreslar att tillstindsvillkoren for 800-bandet ska forenas med ett krav pa
att tillstindshavarna inte far orsaka storningar pa mottagning av marksand TV i
frekvensbandet 470—790 MHz. Detta ir en mycket viktig princip och Teracom
stodjer att en sidan bestimmelse tas in 1 tillstindsvillkoren.”

”De tekniska villkoren savil vad giller storningsdefinition som parametrar for
mobilniten bor skirpas sa att risken for TV-storningar minimeras”

”Teracom vill dterigen framhalla att en utgangspunkt ska vara att det uppstar s
lite storningar pa TV-mottagning som det bara ir moijligt. Tillstindsgivningen
maste utformas sa att en grundliggande kompatibilitet mellan TV-sindningar
och de nya mobila niten sikerstalls utan att T'V-tittarna drabbas eller tvingas till
omfattande dtgirder fOr att sakerstilla fortsatt TV-mottagning. Teracom anser
att de tekniska villkoren f6r de nya mobila niten ska faststillas med detta som
utgangspunkt och att de forslag till tekniska tillstindsvillkor som PTS
presenterat maste skirpas. I EU-beslutet om harmonisering av tekniska villkor
tor 800-bandet finns ett antal optioner och en spinnvidd for de olika tekniska
parametrarna, vilket ger en frihet for Sverige att inom dessa ramar vilja
parametrar som ger mer eller mindre skydd for TV-tjansterna. Om det kan visas
att storningarna ar mindre 4n befarat nir utrustning f6r mobilniten finns i
verkligheten sd kan littnader av tillstaindsvillkoren 6vervigas da. Teracom anser
att storningsrisken maste minimeras genom limpliga tekniska restriktioner for
de mobila basstationerna.”

”PTS har inte presenterat nagot underlag till varfor sa extremt héga nivder som
upp till 5 kW (67dBm) utsind effekt per 5 MHz-block fran en basstation skulle
vara nédvindig. Teracom konstaterar att PTS hir till och med 6verskrider den
av CEPTs angivna hogsta EIRP-nivan. En begrinsning av basstationernas
EIRP innebir att storningsrisken bade vad giller grannkanalstorningar och risk
tor 6verstyrning minskas. Om det idr sd att en hogre EIRP 6nskas i glesbygd
finns det enligt Teracoms asikt ingen som helst anledning att tillita denna hégre
EIRP ocksi i andra omriden. ... Polarisation for basstationerna. Teracom anser
att nedlinkarna i 800 MHz-bandet konsekvent ska begrinsas till vertikal
polarisation. Detta villkor bor gilla for alla block pa grund av den stora positiva
effekten det har savil pa risken for 6verstyrning av TV-mottagare som pa
risken fOr grannkanalstérningar. Takantenner f6r TV dr horisontella och
vertikal polarisation av mobilndten minimerar storningarna.”

Boxer

”Det ar bra for TV-tittarna att tillstindsvillkoren innehaller ett uttalat krav att
tillstindshavarna inte fir stora TV-signalerna. Samma sak sags ju i lagen, sa det
vore mindre lyckat om det fanns en diskrepans mellan tillstind och lag. ...
Likasa anser Boxer att eftersom det finns en identifierad risk f6r storningar, ska
tillstanden innehalla tekniska krav som dr mer stringenta dn de som finns i

¢ The European Conference of Postal and Telecommunications Administrations.
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forslagen. Som det nu ser ut finns en risk for storningar under hela
utbyggnaden av de nya mobila niten, vilket i sig kan skapa badwill kring
utbyggnaden. Storningsproblematiken bor darfér vara 16st innan utbyggnaden
av de nya niten sker.”

Hi3G

?3 noterar att PTS foreslar att kostnader som dr forknippade med samarbete,
undersokning och atgirder for att avhjilpa tv-stérningar ska belasta 800 MHz-
tillstandshavarna. 3 motsitter sig detta. 3 kan inte se vilka barande skil som
ligger bakom PTS forslag i denna del.”

Myndigheten for radio och tv

”Myndigheten for radio och tv har tidigare under drendets handliggning
framfort att anvandningen av andra tjanster i 800-bandet bor inféras sa att de
medfor minimala stérningar av befintliga tv-sindningar pa frekvenser upp till
790 MHz f6r att tv-tittarna ska drabbas 1 minsta méjliga man. Vi anser darfor
att det ar lovvirt att PTS 1 sitt utkast till beslut framhaller att
radiokommunikation som ir sarskilt viktig for den fria asiktsbildningen inte far
hindras och att rundradiosindningar har en prioriterad stillning. Vi vill anda
understryka vikten av att problematiken hanteras med stor respekt och att
risken for storeffekter tas pa allvar, sirskilt eftersom det dr svart att kvantifiera
risken for storningar i dagslaget.”

MTG

“Det dr ocksa viktigt att tjanster utanfor aktuellt frekvensutrymme inte stors.
For att motverka detta stélls tekniska krav 1 kombination med krav pa en
gemensam kontaktpunkt for informationsgivning till allmédnheten fran de parter
som sd smaningom tar frekvensutrymmet i bruk. MTG anser att det ar viktigt
att dessa krav efterlevs, samt att de f6ljs upp av oberoende part.”

SVT

?»SVT menar att Beslutet 1 grunden har ritt inriktning 1 ansvarsfrigan vad giller
framtida storning av TV-mottagning, men i allt for stor utstrickning limnar ett
utrymme for operatorer i 800 MHz-bandet att vara reaktiva i férhallande till
storningar som kan uppsta pa befintlig tv-mottagning. Den féreslagna
regleringen, aven om den innehéller krav pa att storningar inte far forekomma,
kan leda till att operatorerna intar en avvaktande instéllning hellre 4n att vidta
erforderliga férebyggande atgirder. Forslaget anger inte med tillricklig tydlighet
och stringens vilka dtgirder operatorer ska ta innan sindare etableras, for att
siakerstalla att storning inte ska uppsta pa tv-mottagningen. Operatorerna bor
avkrivas en mer aktiv roll 1 hanteringen och arbetet med att sikerstalla att
storning inte uppstir pa tv-mottagning.”

PTS kommentar

Utgangspunkten f6r de tekniska villkoren dr de harmoniserade tekniska villkor
som foljer av kommissionsbeslut 2010/267/EU.
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Tillstindsvillkoren har utformats efter en avvagning mellan behovet av
kompletterande tekniska villkor, for att skydda mottagningen av marksind tv,
och villkorens paverkan pa mojligheterna att utnyttja frekvenserna i 800 MHz-
bandet pa ett effektivt sitt. Enligt LEK har rundradio en prioriterad stillning
samtidigt som beviljande av tillstind forutsitter att den frekvensanvindning
som mojligeors ir effektiv. For 800 MHz-bandet innebir stringa tekniska
villkor som tillimpas generellt, t.ex. krav pa polarisation och effekt som leder
till kraftiga begrinsningar, att mojligheterna att skapa kommunikationsnit med
god tickning och hog kapacitet férsimras. Mobilteleintressenter har efterfragat
mojlighet att anvinda hogre effekter f6r att utnyttja frekvensbandets
egenskaper och méjliggéra kostnadseffektiv tickning. Enligt PTS utgor
tillstandsvillkoren en limplig avvigning mellan dessa lagkrav, eftersom de
mojligeor lokala anpassningar for forbattrad kompatibilitet, och moter de olika
behoven pa ett bra sitt.

Till £6ljd av det forhojda skyddet £6r rundradio kompletteras de tekniska
villkoren med villkor om att inte orsaka storning samt ett atagande om att
atgirda storningar som uppkommer trots férbudet. PTS star darfor fast vid
torslaget pa tekniska villkor i kombination med ett f6rbud mot att orsaka tv-
storningar och ett atagande om att atgirda storningar som anda uppstar.

2.4.2 Atagande f6r samarbete och avhjalpande av tv stérningar
Digitag

”DigiTAG (the Digital Terrestrial TV Action Group) ... are of the opinion that
... The Regulators granting frequencies in the 800 MHz band and their
respective Administrations should further consider ... the setting-up of an
independent body (as a point of contact) to which cases of interference or loss
of DTT service can be reported, to ensure a prompt and effective resolution.”

Hi3G

”Dirtill vill 3 framhalla att det foreligger stora svérigheter 1 att korrekt och
transparent uppskatta vilka kostnader som avses hiri. Det ér siledes mycket
svart for 3 att virdera det aktuella spektrumet pa 800 MHz-bandet.”

Myndigheten for radio och tv

“Fortfarande dterstar dock arbetet med att klargora ansvarets innebord 1
praktiken och dir vill vi framhalla vikten av precisa processer for problematiken
utarbetas av tillstaindshavarna och att det finns en tydlig strategi f6r
tillsynsinsatser om tillstaindshavarna inte skulle leva upp till sina ataganden.
Myndigheten for radio och tv bidrar och deltar girna 1 den fortsatta
beredningen och implementeringen av dessa fragor.”

Teracom

”Processen for avhjilpning av eventuella stérningar som dnda uppstar maste
definieras i detalj. TV-branschen ir beredd att hjilpa till med detta arbete. ...
Teracom vill ocksa framhalla att det férstas dr nodvindigt att organisation och
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process for storningshantering finns pa plats innan de nya niten i 800-bandet
tas i bruk.”

Tele2

”Det dr Tele2:s uppfattning att férutsittningarna for samarbete och avhjilpning
av TV-storningar bor vara pa plats innan auktionen déa det paverkar virderingen
av spektrumet. PTS bor darfor snarast initiera en branschgemensam dialog med
mobiloperatérerna 1 denna fraga. Vidare bor PTS har en beredskap och
mekanism for att 16sa tvistigheter 1 samarbetet mellan tillstindshavarna.”

Telenor
“Forutsittningarna fér samarbete och avhjilpande av TV-stérningar bor vara

pa plats innan auktionen dé det paverkar virderingen av spektrumet.”

PTS kommentar

Tillstanden kommer genom tillstandshavarnas dtagande att innehalla villkor
som innebir att tillstindshavaren ska etablera och vidmakthalla ett samarbete
med Ovriga tillstindshavare i 800 MHz-bandet for att vidta limpliga atgirder
tor att avhjalpa storningar pa marksind tv.

PTS hiéller med om att det vore optimalt om formerna for samarbetet finns pa
plats redan fore tilldelningsforfarandet, men bedémer samtidigt att det i
praktiken dr svart att genomfora.

Av affiarsmassiga skal, och pa grund av samarbetsférbudet under auktionen, har
aktorerna i fraiga sma mojligheter att komma med bindande forslag for
processen. Det finns dessutom svarigheter att beskriva samarbetsformerna f6r
atagandet i mer detalj innan det ar klart vilka som blir tillstindshavare 1 800
MHz-bandet.

Enligt PTS forslag maste samarbetet mellan tillstaindshavare och Gvriga
intressenter inledas omedelbart efter att tillstind har tilldelats. PTS kommer
som tillsynsmyndighet att f6lja upp hur atagandet efterlevs.

Teracom

”Det maste ocksa specificeras hur uppfoljning och sikerstillande sker av att
tillstindshavarna uppfyller kraven 1 tillstindsvillkoren och hur eventuella
torsummelser hanteras. Missnojda tittare bor t ex kunna 6verklaga
tillstandshavarnas val av atgird eller brist pad atgird till PTS.”
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PTS kommentar

PTS utgar ifrin att tillstindshavarna kommer att f6lja tillstandsvillkoren. PTS ar
tillsynsmyndighet inom omradet, och det kommer alltid vara méjligt £6r den tv-
tittare som dr missnojd med atgirderna att vinda sig till PTS.

Telenor

”Telenor anser att del av auktionslikviden bor anvindas till sadant avhjilpande.
[Av tv-storningar (PTS anmirkning)| Vidare bor PTS ha en beredskap och
mekanism fOr att 10sa tvistigheter i samarbetet mellan tillstindshavarna.”

Hi3G

“Rimligtvis bor kostnaderna [f6r avhjilpande av tv-storningar (PTS
anmirkning)| férdelas mellan alla inblandade; tele- savil som TV-aktorer. Det
kan dven ifragasittas om inte staten ska sta for dessa kostnader. Det verkar val
enkelt att limpa 6ver kostnaderna bara pa telebolagen.”

Tele2
”PTS bor aven utvardera om inte en del av auktionsintakterna kan anvandas for
att avhjilpa tv-storningar.”

Digitag
”Associated costs of necessary remedies shall not be borne by broadcasters,

broadcast network operators or the viewers”

PTS kommentar

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska auktionslikvider betalas in till
staten. PTS kan saledes inte anvinda hela eller delar av auktionslikvider for att
genomfora atgirder som myndigheten ser som 6nskvirda. Budgivare i
auktionen kommer sannolikt att justera sin vardering av spektrum och darmed
betalningsviljan utifrin de dtaganden som foljer ett tillstand. I praktiken blir det
da staten som star for dessa kostnader i form av uteblivna auktionsintikter och
inte tillstindshavarna.

Uppkommer det en tvist mellan dem som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnit eller kommunikationstjanster kan en part ansoka om
tvistlosning hos PTS. PTS ska da avgora tvisten.

SVT

I tilldgg till att etablera samarbete fOr att undvika stérningar och att uppritta
en gemensam help-desk, bér operatorer ocksa som villkor for tillstind aliggas
att svara for och genomfora lokala informations- och upplysningskampanjer i
samband med att tjanster etableras i 800 MHz-bandet i olika omraden. Sidan
kanpanjverksamhet bedrevs i samband med digital-tv-6vergangen med mycket
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gott resultat. Informations- och upplysningskampanjerna bor f6ljas upp av
operatorerna en tid efter etableringen.”

PTS kommentar

PTS har gjort bedémningen att den foreslagna omfattningen av atagandet ér
genomforbart och realistiskt, och att bindande krav pa informationsinsatser inte
ar nodvandigt. Om tillstindshavarna sjilva ser att informationsinsatser
underlittar arbetet med att uppfylla sitt dtagande kan de foérvintas genomfora
sadana. Tillstandshavarna har kunskap om var och nir stérningar kan komma
att uppsta, och det ar viktigt att information triffar ritt adressat vid ratt
tidpunkt. Onodig information riskerar bara att skapa forvirring hos de tv-tittare
som inte paverkas. Om tillstindshavarna sjilva ser att det finns en vinst 1 att
bedriva informationsinsatser kan de férvintas gora detta.

2.4.3 Beskrivning av tv-storning

Teracom

”Nir det giller fragan om vad som skall anses vara en storning har Teracom
forstaelse f6r att PTS férsoker hitta en modell f6r en teknisk definition av detta.
... Teracom anser dock att det dr ett stort problem om kravet pa stoérningsfrihet
tor TV-mottagning begrinsas till takantennmottagning for fast boende. Det
tinns flera olika typer av mottagningssituationer for marksind TV som i mycket
stor utstrickning utnyttjas av TV-tittarna. Férutom mottagning med fast
monterad takantenn anvinder ett stort antal tittare inomhusantenner, vilket
ocksa bidrar till en 6kad konkurrens mellan de olika distributions-sitten. De
allra flesta av landets fritidshus och andra typer av tillfalligt boende (husvagnar
etc) ar ocksa beroende av marknitet for sin TV-mottagning. Alla tittare som
idag har fullgod mottagning och som drabbas av storningsproblem kan med all
ritt férvintas framfora klagomal om en ny stérning uppstar, oavsett hur deras
installation ér gjord. Teracom anser att den fulla bredden av denna problematik
maste omfattas av stérningshanteringen, inte endast takantennmottagning hos
fast bosatta. Aktuell lagstiftning kring sarskild status for rundradiotjinster gor
inte heller nagon skillnad mellan olika mottagningsformer och
mottagningsplatser.”

Boxer

”Dirfor dr det markligt att PTS begrinsar kravet pa storningsfri TV-mottagning
till den del av TV-tittandet som sker fran hushallens permanenta adress och via
en takantenn pa tio meters héjd. TV-tittandet sker fran en mingd olika stillen —
tritidshus, husvagn, batar eller frin allminna lokaler spridda 6ver landet — samt
med saval utomhus- som inomhusantenn. Det dr svart att forsta varfor just en
del av TV-tittandet ska fredas fran storningar, medan storningar kan accepteras
pa andra delar. Hir finns definitivt en diskrepans mellan tillstaind och lag, och
mellan tillstand och vad som uppfattas som naturligt, som ar olycklig och kan
bli svirhanterlig.”
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Telenor

“Definition av storning relaterar enbart till matning av faltstyrkor for basstation
respektive TV-sindare. Det foreligger osidkerhet runt vilket atagande
tillstaindshavaren har nir filtstyrkorna dr inom villkoren men det dndéa kan
konstateras en storning pa TV-mottagningen. Det dr ocksa osikert vilket
atagande tillstindshavaren har om faltstyrkorna 6verskrids men ingen verklig
storning kan konstateras.”

SVT

”SVT haller med om att det 4r nédvindigt att ange en teknisk definition f6r vad
som ir en storning. SVT menar dock att de praktiska konsekvenserna av de av
PTS foreslagna avgrinsningarna av kretsen som garanteras storningsfrihet inte
ar tillrackligt utredda. Det kan inte uteslutas att dven andra tv-tittare dn de som
faller inom de féreslagna avgransningarna och som haft fullgod mottagning
fore etablering av nya tjanster i 800 MHz-bandet inte har det efter inférande av
sadana tjanster. Storningar kan férvintas uppsta saval for tittare i t.ex.
fritidshusomraden som for tittare som placerat sin antenn pd annat satt an 10
meter 6ver mark. OperatOrerna bor dliggas ett ansvar dven for atgarder som
dessa hushall kan tvingas vidta. Med hinsyn till den osakerhet som rader
avseende de praktiska konsekvenserna, d.v.s. hur méinga tv-hushall som
verkligen kan drabbas av inférande av nya tjanster 1 800 MHz-bandet, ir de av
PTS foreslagna avgransningarna inte laimpliga. Det kan ifragasittas om
avgransningar 6verhuvudtaget ar rimliga.”

Bo Georgsson, Sys.Ing. SMA isbrytare

”Ett problem som kommer uppsta pa fartyg och pa vara isbrytare ir att manga
TV antenner dr rundstralande och har inbyged forstirkare med AGC funktion.
Starka signaler pa 800 MHz bandet kommer troligen gora sé att forstirkarna
reglerar ner och svagare TV sindare tappas. Troligen blir detta inte ndgot
problem med bas stn. till sj6ss, men om nagon ombord bérjar anvinda 800
bandet kan det hinda saker. Det kan dven bli problem kustnira och i hamnar
dar fartyget kan befinna sig betydligt nirmare en bas stn. f6r 800 MHz 4n
nirmaste TV sidndare. Utbyte av antenner och centrala férstirkare sa att dessa
filtrerar bort 800 MHz bandet, maste nog till for att inte fa storningar i
systemen.”

PTS kommentar

De tekniska tillstandsvillkoren ar satta for att ge en grundliggande
kompatibilitet mellan system i 800 MHz-bandet respektive under 790 MHz.

For att avgdra om en storning r en tv-storning tillimpas tillstandsvillkorens
definition av tv-storning. Utgangspunkten ar att atgdrder ska vidtas i de fall dir

det féreligger en konstaterad tv-storning enligt definitionen i tillstaindsvillkoren.

PTS har i analogi med programbolagens sindningstillstind begrinsat kravet att
atgirda uppkomna storningar till fast bosatt befolkning. Det dr dirmed inte sagt
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att flera av de atgirder som operatorerna kan tvingas vidta till f6ljd av kravet
inte kan komma att ”spilla 6ver” pa 6vriga delar av tittarkollektivet.

PTS anser att det f6r tv-storningsdefinitionen ar lampligt att vilja en referens
for mitning som foljer bruklig planeringsmodell f6r tv-mottagning.
Storningsdefinitionen bor dirfér ha sin utgangspunkt i att mottagning med fast
utomhusantenn ska omfattas.

Andra mottagningssitt ar ocksa méjliga. Definitionen av tv-storning bygger pa
vissa signalnivaer och foérhallanden mellan signalnivier vid en referenspunkt dar
mitning limpligen kan genomfoéras.

SVT

” Ett alternativ vore att tillimpa en definition av stérning som innebir att
storning anses foreligga om hushall som fére start av ny 800 MHz-sidndare 1
omradet har acceptabel tv-mottagning, inte har det efter sadan sindarstart.
Detta maste gilla bade for fast boende och olika sorters temporira boenden typ
fritidshus eller campinganliggning. Aven hushall som idag kan anvinda enklare
typ av mottagning t.ex bordsantenn inomhus boér anses storda om detta inte
lingre ar mojligt efter att sindare i 800Mhz-bandet har tagits i bruk. Sindare
eller annan utrustning som enligt angiven definition bedéms (eller misstinks)
orsaka storningen ska stingas av till dess storningen ar avhjilpt eller till det
visas att storningen inte orsakats av 800 MHz-utrustningen

PTS kommentar

PTS anser att det inte dr proportionerligt att avkriva tillstandshavarna ett
obegrinsat ansvar. Konsumenterna maste ocksa se till att
mottagningsutrustningen lever upp till viss grundliggande prestanda. PTS har
valt att i tillstaindsvillkoren definiera tv-st6rning med utgangspunkt i att det vid
det paverkade hushallet ska garanteras forutsittningar for tv-mottagning.

Telia Sonera

”Det maste finnas utrtymme for en rimlighetsbedémning av om en eventuell
storning kan komma fran mobilniten. Forslagsvis kan den aviserade rutinen for
mitning ocksa innehalla regler for nir det utan mitning kan uteslutas att det
foreligger storning. I annat fall riskerar operatérerna att fa bekosta dven
uppenbart onédiga mitningar.”

PTS kommentar

PTS utesluter inte att det i samband med en stérningsanmalan dr mojligt for
operatoren att gora en rimlighetsbedémning, bl.a. med hinsyn till det upplevda

storningsproblemet och information om den faktiska utbyggnaden av niten 1
800 MHz-bandet.
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2.4.4 Matforfaranden for att identifiera tv-stérning

Ericsson

”2) Kommentarer pa texten for punkt 13 (sid 51-53): ... - Forbud att orsaka
storning har en angiven faltstyrkegrins. Oklart hur den miits, toleranser (i tiden
resp geografisk position +/- x m) och var den giller.”

PTS kommentar

PTS anser att matmetoden bor faststillas av PTS i samatrbete med berérda
intressenter, sa snart det ar klart vilka som ar tillstindshavare i bandet. PTS
anser dock att Europeiska post- och telesammanslutningens (CEPT)
rekommendation CEPT/ERC/REC 74-02 E bor kunna utgdra utgingspunkt
for matforfarandet.

Teracom
“Enligt Teracoms uppfattning dr det lampligt att i skyddsmarginalen inkludera
en sirskild marginal pa ca 5 dB for att hantera tidsvariationer.”

PTS kommentar

PTS héller med om att matningar vid olika tidpunkter kan ge olika resultat pa
grund av variationer i signalnivaer, bade f6r 6nskad och stérande signal. PTS
anser dock inte att denna typ av marginal ar limplig f6r definitionen av tv-
storning. PTS forutsitter att planeringen av naten genomfors pa sadant sitt att
nivaerna i definitionen av tv-storning inte overskrids vid ett paverkat hushall.

2.4.5 Avhjéalpande av tv-storningar

Teracom

”Om storningar trots allt uppstar ska de hanteras snabbt och effektivt,
storkillan ska identifieras omgaende och stoérningen undersokas och avhjilpas
snarast direfter. Nar TV-storningen identifierats ska den stérande utrustningen
stingas av och hallas avstingd till TV-storningen dr avhjilpt. Teracom anser att
detta dr en bra inriktning. Det dterstar dock att definiera detaljerna i processer
och rollférdelningar for sjilva storningshanteringen. Rent allmint kan PTS inte
franhinda sig det Gvergripande ansvaret for storningar 1 radiomiljén och bor
medverka i hanteringen och organisationen. Det dr fullstindigt n6dvindigt att
detta arbete sker i full samverkan med TV-branschen. Teracom 6nskar delta i
fortsatta diskussioner kring hur stérningshanteringen ska organiseras i praktiken
och ir berett att bistd pa lampligt sitt. Teracom anser bl a att det maste
tortydligas inom vilken tidram som olika atgarder maste ske. Utgaende fran ett
tittarperspektiv maste det hogst handla om enstaka timmar innan en storning
har eliminerats.”

Boxer

”Nir det giller identifierade storningar maste det framga hur snabbt
tillstindshavarna ska atgirda sidana. TV ir ett omedelbart medium av stor
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betydelse for programbolag, tittare och for samhillet som sadant och stérningar
som pagar over en timme uppfattas som mycket problematiska.”

Digitag
”Associated costs of necessary remedies shall not be borne by broadcasters,
broadcast network operators or the viewers. ... . In addition this body should

have access to the necessary funds and resources to implement appropriate
remedies. The response time must be very short — in the order of hours, not
days. In the meantime, pending the implementation of measures for resolution
of interference, the source creating it should be turned off;”

Myndigheten for radio och tv

Vi anser att det ar positivt att P'TS 1 sitt forslag till hur 800 MHz-bandet ska
tilldelas presenterar en modell med ett 6vergripande ansvar for denna
problematik hos kommande tillstindshavare. Vidare bedémer vi att forslaget till
tillstandsvillkor 14 om tillstindshavarnas atagande att avhjilpa storningar pa tv-
mottagare tydligt beskriver tillstandshavarnas ansvar. Vi vill sarskilt understryka
vikten av de tidsaspekter som atagandena innefattar om storningar skulle
uppsta, sasom att tillstindshavarna ska ”omgiende identifiera vilken
tillstandshavare som orsakar tv-stérningarna” och ”omedelbart stinga av
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storande radiosindare till dess att tv-storningen dr avhjilpt”.

SVT

”Det bor ocksi tydligare framga att troskeln for att identifiera vad som orsakar
en storning ska sittas lagt och att misstanke om att ny sandare eller annan
utrustning i 800 MHz-bandet orsakar storning ska vara tillricklig for att
sindaren eller utrustningen ska stingas av. Sindaren eller utrustningen ska
dirvid forbli avstingd intill dess berérd operator visar att den inte orsakat
storningen ... Avslutningsvis vill SVT pa nytt understryka att tidsaspekten
avseende atgirdandet av stérning pa tv-mottagning maste definieras mer i
detalj. Den hantering och process som kan utldsas av PTS forslag antyder att
tidsgrinserna for att inleda, administrera, identifiera och atgirda storning
forefaller alldeles for ling. For tv-tittare ar storningar pa mottagning
oacceptabel redan efter mycket kort tid, i praktiken redan efter ett par minuter”

PTS kommentar

Tidsmarkeringarna i atagandet 4r mycket strikta och langtgaende.
Tillstandshavarna har ocksa méjlighet att f6rebygga potentiella storsituationer
med limpliga atgirder.

PTS avser att initiera tillsyn av att tillstandshavarna lever upp till kraven som
toljer av tillstindsvillkoren avseende dtagandet f6r samarbete och avhjilpande
av tv-storningar.
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2.4.6 Atgarder for att forhindra tv-stérningar

Teracom

”Nir det giller externa filter pa TV-mottagarnas antenningiang som ett
potentiellt sitt att hantera vissa storproblem anser Teracom att en filterl6sning
generellt 4r mycket komplicerad och en stor oldgenhet ur TV-tittarnas
perspektiv. Det finns dessutom inte nagra filter som uppfyller kravet att slippa
igenom kanal 21—60 och filtrera bort stérningar 6ver 790 MHz.”

Boxer

”Boxer vill aterigen patala att filter 4r en 16sning som kan bli mycket
komplicerad f6r hushallen och andra parter att forsta och hantera, langt mer
komplicerad dn anvindningen av en digital TV-box f6r den som inte har en
inbyged DTT-mottagare i sin TV-skirm. Boxer rekommenderar PTS att slippa
tilltron till en filterl6sning.”

Digitag

”DigiTAG (the Digital Terrestrial TV Action Group) ... are of the opinion
that. .. additional mitigation measures shall be required... these measures may
include... use of on-channel low-power DTT repeaters at the MEFCN Base
Stations to restore the degradation of signal to noise ratio at impaired DTT
receivers. Such remedies should be closely coordinated with the impacted
broadcast multiplex operator, since it may not always be easily applicable, e.g. in
case of DTT transmitters operating in a Single Frequency Network (SFN);”

PTS kommentar

PTS uppstiller inte krav pa nagra specifika atgirder och tillstindshavarna
forvintas vilja de mest effektiva atgirderna. Tillstaindshavarna har bist
kinnedom om var och hur niten byggs ut.

PTS vidhaller dock att myndigheten ser filter pa tv-mottagare som en mojlig
atgard 1 manga fall dir storningar fran 800 MHz-bandet riskerar att uppstd. Det
finns bl.a. studier i Storbritannien (frin kommunikationsmyndigheten Ofcom)
som visar att filter kan vara en 16sning. Olika filter kan vara tillimpliga i olika
delar av landet. I omraden dir kanal 60 anvinds kan det vara nédvindigt med
ett mer avancerat filter, eftersom frekvensseparationen ar mindre. Tekniken for
att ta fram filter finns, si om det finns efterfraigan kommer filter med stor
sannolikhet att tillverkas och siljas.

Mojligheten att utnyttja repeatersindare fOr att forstirka tv-signalen vid
basstationer ar en mojlighet som tillstindshavarna kan 6verviga. Anvindningen
av sidana sandare kraver dock tillstind och forutsatter samordning med
berorda parter.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 19




2.4.7 Paverkan pa marksand tv under 790 MHz, utformning av
tekniska villkor

Digitag

”DigiTAG (the Digital Terrestrial TV Action Group) ... are of the opinion that
... the most stringent level (baseline requirement in case A) defined in EC
decision 2010/267/EC has to be applied to all spectrum below 790 MHz
everywhere;”

Teracom

”PTS foreslar olika tekniska tillstaindsvillkor f6r de omraden dér kanal 60 idag
anvinds eller planeras f6r TV jamfort med 6vriga omraden. PTS har dock inte
presenterat nagra som helst ekonomiska eller tekniska underlag f6r att motivera
detta. ... . En inskrinkning 1 anvindbarheten av kanal 60 skulle innebira ett
sloseri med virdefulla frekvensresurser och en onédig begrinsning av
mojligheten att erbjuda ytterligare programtjanster i TV-niten. Teracom anser
saledes att hela frekvensbandet 470-790 MHz, inklusive kanal 60, 1 enlighet
med regeringsbeslutet fran 2007, dven fortsittningsvis ska kunna anvindas for
TV pa samma villkor i hela landet.”

”Spektrummask (hur mycket storningar mobilnaten far ge i TV-bandet). Det
finns tre olika spektrummasker i de av CEPT framtagna tekniska parametrarna.
Teracom anser att den mest stringenta spektrummasken (alternativ A) maste
toreskrivas Gverallt 1 landet.”

Boxer
”Det finns ett stort intresse hos alla att marknitet over tid kan anvanda allt

effektivare teknik och dd maste kanal 60 finnas att tillgd 6verallt.”

PTS kommentar

I samband med regeringens beslut om sindningsutrymme f6r marksind tv den
19 december 2007, fick PTS i uppdrag att ta fram en planeringslosning for
marksind tv. Planeringslésningen innebdr att kanal 60 anvinds i vissa delar av
Sverige.

Med planeringslosningen som grund finns det mycket goda forutsittningar for
att astadkomma tickning for de nit som ir planerade fo6r marksind tv och for
vilka det har meddelats sindningstillstind fran regeringen och Myndigheten for
radio och tv.

Installation av kompletterande filter vid basstationer i syfte att forbittra den
ordinarie sindningsutrustningens egenskaper, innebir en merkostnad foér
berérda tillstandshavare. Ofcom har publicerat uppgifter inom CEPT om
potentiella kostnader for filter som kan behovas for att uppfylla de effektnivaer
som ges av 800 MHz-bandets spektrummaskkrav. Om tekniska villkor f6r
polarisation och effektnivaer blir striktare, paverkas mojligheterna fér god
tackning och hog kapacitet 1 naten.
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PTS foreslar dirfor att mer stringenta tekniska villkor ska gilla i de omraden
dir det finns befintlig anvindning av kanal 60 och i omraden dir det finns
planerad anvindning av kanalen i form av rittigheter som har koordinerats med
andra linder.

Teracom

”Nir det giller beskrivningen av de omraden dir kanal 60 anvinds eller
planeras att anvindas kan Teracom konstatera att PTS inte verkar ha tagit
hinsyn till att storning fran en basstation kan uppstd ocksa om den befinner sig
strax utanfor TV-tjanstens mottagningsomrade och att den storande signalen
stralar in i detta omrade. Om principen att gora dtskillnad péa kanal 60-omraden
och andra omraden kvarstir anser Teracom att de angivna koordinaterna som
specificerar kanal 60-omradena bor "flyttas ut" ca 10 km f6r att inkludera denna
situation.”

PTS kommentar

PTS har analyserat forslaget och kommit fram till att beskrivningen av kanal 60-
omraden inte bor dndras. Med den foreslagna dndringen utékas
begrinsningarna i de tekniska villkoren till stérre omraden, utan att det med
sakerhet dndrar antalet paverkade hushall i ndgon stérre omfattning. Omradena,
som de for nidrvarande definieras, bor 1 delar av ytteromradena vara sa pass
vidstrickta att en andel av hushallen som befinner sig dir tar emot tv fran andra
sindare. Detta skulle da minska behovet av att utéka omradena med 10 km.
Det idr samtidigt sa att den huvudsakliga paverkan sker 1 omraden nira
basstationerna.

A ena sidan kan det finnas vissa hushéll som skulle gynnas av att de tekniska
begrinsningarna utékas, men hir rader en osikerhet kring forslagets
effektivitet. A andra sidan innebir en utékning med 10 km att de tekniska
begrinsningarna utdkas till betydligt storre omraden vilket far konsekvenser for
mojligheterna for tickning och kapacitet 1 niten. PTS anser dirfor att villkoret
om att inte orsaka tv-storning ger tillrickliga garantier for att det befintliga
forslaget kan behallas.

2.4.8 Tekniska villkor, 6évriga synpunkter

Teracom

“Effektiv antennhojd i en viss riktning definieras som antennhdjd 6ver
medelmarknivan 3 till 15 km fran stationen. Problemen med storningar ér
emellertid storst i ndrheten av en basstation och det dr mycket markligt att
referera till markh6jden pa 3 till 15 km avstind. Detta innebir att hushall som
befinner sig nira basstationen kanske inte har nagon hojdskillnad alls mellan sig
och basstationsantennen. Om principen med hégre tillaten uteffekt f6r hogre
antennhojder ska gilla sa vore det betydligt mera rimligt att relatera hjdgrinsen
ocksa till naromradet.”
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Telia Sonera

”Under punkten 3 anges “effektiv antennh6jd” som avgorande for vilken
uteffekt som tillats anvandas pa en basstation. Det finns dock ingen definition
av effektiv antennhojd. En sadan bor inféras inklusive klargérande av eventuellt
riktningsberoende.”

PTS kommentar

Effektiv antennhdjd definieras i fotnot 28 av remissen av allmin inbjudan. PTS
haller med om att effektiv antennhdjd 1 detta sammanhang bor relatera till ett
omrade som 4r narmare mastplatsen. PTS dndrar det befintliga villkoret sa att
effektiv antennhojd beriknas som antennhd6jd 6ver medelmarkniva, dar
medelmarkniva anger medelh6jd 6ver havet i en riktning O till 3 km fran
antennen. Villkor fo6r utstralad effekt ska gilla i den riktning som effektiv
antennhojd beriknas.

Teracom

”Om en hégre EIRP ska tillatas f6r antennhdjder 6ver en viss niva dr det enligt
Teracoms uppfattning dessutom noédvandigt att specificera begransningar i
vertikalt antenndiagram och maximal antenntilt f6r en basstation. Om
basstationens antenn tiltas nerat faller nimligen grunden for att havda att hogre
antennhojder skulle innebira minskade problem f6r mottagning av TV. Detta
skulle kunna uttryckas som att en hogre EIRP-niva pa en hogre antennhojd
tillits endast om maximum f6r huvudloben fran basstationens antenn ar
nedatriktad med hégst 1° fran horisontallinjen. Teracom noterar i
sammanhanget att de europeiska studierna i CEPT utgick frin givna vertikala
antenndiagram fOr basstationerna och att antennerna inte tiltas.”

PTS kommentar

Den hogre effektnivan dr redan begransad till att bara anvandas vid hogre
antennhojder (effektiv antennhéjd 6ver 50 m). Vid hégre antennhdjder ar tilt-
vinkeln i normalfallet liten. Det gor att skillnaden i mottagen signalniva till f6ljd
av de olika effektnivierna kommer vara relativt begransad.

Det kan forvintas att tillstindshavarna kommer anvinda olika former av
antennuppstillningar vilket gor att begransningar i form av antenndiagram inte
sjalvklart dr det basta tillvigagangssittet fOr att uppna en minskad paverkan pa
tv. Att infora ett sadant villkor skulle ocksa medféra negativa konsekvenser for
mojligheten att anvinda flerbandiga antenner for att samtidig anvindning med
andra frekvensband.

PTS anser darfor att villkorets begransning till effektiv antennhdjd ér tillracklig.

Teracom
“Det ir dock inte acceptabelt att skyddsmarginaler och 6vre grins for
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signalniva bestims sa att endast en delmangd av befintliga mottagare ges skydd,
speciellt giller detta den maximalt tillatna signalnivin fran mobilniten vid TV-
mottagarna. ...

De europeiska mitningarna som ligger till grund for PTS forslag visar att endast
en minoritet av mottagarna klarar sa héga stérande signalnivdaer som PTS
toreslar i Tabell 2 1 bilaga 1 till underlaget till allmén inbjudan. Foér att sikerstilla
att en majoritet av mottagarna ges skydd maste den 6vre grinsen for stérande
signalniva minskas med dtminstone 5 dB.”

PTS kommentar

Definitionen av tv-stérning formuleras pa sadant satt att kind prestanda for tv-
mottagare reflekteras pa bista sitt. Utifran de virden som presenteras i ECC:s
rapport ECC Report 1485, dir det finns en viss spridning i mitresultaten, anser
PTS att det befintliga forslaget f6r frekvensseparationer upp till 15 MHz kan
behallas. PTS haller dock med om att nivaerna kan behéva skirpas for
frekvensseparationer som 6verstiger 15 MHz, f6r att tolkningen av
mitresultaten ska vara konsekvent.

PTS dndrar dirfor tabell 2 i bilaga 1 sa att de kombinationer dir 5 dBm/5 MHz
anges som Ovre grins for signalniva ersitts med nivin 0 dBm/5 MHz.

Telia Sonera

”Under punkt 11 anges tekniska regler f6r terminaler. TeliaSonera har uppfattat
att terminalerna inte ar tinkta att omfattas av tillstindet utan regleras genom
undantag fran tillstindsplikt. Reglerna ar dirfér 6verflodiga som
tillstandsvillkor. Det dr inte heller rimligt att operatoren skulle ansvara for
exempelvis vilken typ av antenn anvindaren har.

Aven om mojligheten till hogre medeleffekt an 23 dBm £ 2dB regleras genom
undantag foreslar TeliaSonera att knytningen till fast monterad riktantenn stryks
och att endast kravet pa anvindande utanfor titort behalls. Detta mojliggdr f6r
en fortsatt utveckling av terminalerna och ett eventuellt inférande av en ny
effektklass for terminaler 1 relaterade utrustningsstandarder. Det dr under alla
omstindigheter oklart vad som menas med en fast monterad riktantenn, t.ex.
hur mycket riktverkan en sidan antenn maste ha for att ses som en riktantenn
och hur den maste vara monterad for att anses som fast, kan t.ex. en antenn pa
ett instickskort i en stationdr dator anses vara fast monterad.”

7ECC ir CEPT:s kommitté for elektroniska kommunikationer.
8 Measurements on the performance of DVBT receivers in the presence of interference from the mobile
service (especially from LTE), ECC, Matseille, juni 2010
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PTS kommentar

Kommissionsbeslut 2010/267/EU foreskriver vilken maximal medeleffektniva
som giller for terminaler 1 800 MHz-bandet. PTS haller med om att regleringen
av terminaler bor hanteras i foreskrifterna om undantag fran tillstindsplikt. PTS
avser darfor att vid nésta revidering av dessa foreskrifter inkludera de villkor
som ska gilla for terminaler 1 800 MHz-bandet.

Mojligheten att anvinda terminaler med hogre medeleffekt inkluderas dock i
tillstindsvillkoren, dvs. installationer av terminaler utanfor titort far sinda med
en hogre medeleffekt forutsatt att inga storningar orsakas.

2.4.9 Fortydliganden av tekniska villkor

Ericsson

1) Dom tekniska villkoren under punkterna 1) - 12) reflekterar inte helt och
hallet enligt Ericssons mening dom tilltinkta kraven som de presenteras i bild 4.
Detta beror troligtivs pa en olycklig formulering 1 punkt 9 (endast villkor f6r
kanal 60-omraden berors).”

”2) Kommentarer pa texten for punkt 13 (sid 51-53): - Fotnot 37 bor flyttas in
1 huvudtext, da informationen ir av stor betydelse.”

Teracom

I torslaget till tillstandsvillkor (Bilaga 1 till allméin inbjudan) specificeras i
punkt 3 maximal utstrlad effekt i kanal 60-omraden. I andra meningen i andra
stycket bor det fortydligas att den hogre uteffekten medges om uteslutande
vertikal polarisation anvinds.”

PTS kommentar

Punkt 3,9 och 13 i bilaga 1 av allmin inbjudan har dndrats i enlighet med ovan
beskrivna forslag for att fortydliga villkoren.

Telia Sonera

I fotnot 31 under punkten 6 samt i punkten 12 namns att de féreslagna
utombandsrestriktionerna for utstralad effekt fran basstationer giller per antenn
tor en till fyra antenner, t.ex. vid MIMO. Medan inombandskraven giller
ageregerad utstrdlad effekt fran en basstation. Det dr har oklart vad som menas
med ”per antenn” i fOrsta fallet, kan t.ex. en kors-polariserad antenn ses som
tva antenner. Det 4r ocksa i viss man oklart vad som avses med en basstation,
riknas en sektor pa en tre-sektor site som en basstation eller dr det den
ageregerade effekten frin alla tre sektorerna som avses. TeliaSonera foreslar att
effektbegrinsningen istillet definieras per antenn och polarisation for
utombandskraven samt per sektor f6r inombandskraven.”
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PTS kommentar

De harmoniserade tekniska villkor som giller enligt kommissionsbeslut
2010/267/EU ir bindande for Sverige. De i remissvaren foreslagna
indringarna kan innebira en tolkning av beslutet som inte ér i linje med dess
syfte. PTS avstar darfor fran att inféra dndringar i denna del.

2.4.10 Koordinering med andra lander

Ericsson

“Ericsson forstar att luftfartsradionavigering i frekvensutrymmet 645 — 862
MHz ir under avveckling, och dr av militir klass betriffande storningstalighet,
dirfor kan myndigheten vilja att inte lata begrinsa utbyggnaden av allmint
tillgéngliga mobila elektroniska bredbandskommunikationsnit med avseende pa
detta luftfartsradionavigeringssystem som redan passerat sitt béast-fére-datum
och med all sannolikhet kommer att avvecklas i takt med den svenska
utbyggnaden i frekvensutrymmet 800 MHz under perioden fram till 2015.”

Telia Sonera

”Under punkt 16 anges att tillstindshavaren vid varje tidpunkt skall f6lja
tillimpliga bestimmelser f6r koordineringsavtal som Sverige ingatt med andra
stater. Det dr mycket beklagligt om PTS inte anser sig kunna sluta langsiktiga
avtal i tid f6r auktionens genomférande. Eftersom dessa avtal forvintas fa stor
betydelse f6r mojligheterna att anvinda bandet i stora delar av landet, pa bade
kort och lang sikt, ar det viktigt att bade redovisa konsekvenserna av befintliga
koordineringsavtal samt det forvintade resultatet av pagiaende och framtida
torhandlingar.”

PTS kommentar

Det dr 6nskvirt att relevanta koordineringsavtal kan slutas fore auktionen, men
det dr tyvarr osdkert om sd blir fallet. Situationen i 800 MHz-bandet ir speciell
eftersom frekvensbandet anvinds for olika typer av tjanster 1 Sveriges
grannlinder, tidplaner for 6vergang till nya tjanster varierar mellan linderna och
koordineringsforutsittningar finns pa agendan for virlds radio konferensen

(WRC-12).

Oavsett om ytterligare koordineringsavtal slutits eller inte kommer 800 MHz-
bandet att kunna anvindas i en stor del av Sverige. PTS uppfattning ar dirfor
att aven utan koordineringsavtal bor tilldelning ske.

Det bor noteras att det 1 grinsomraden kan finnas behov av nitanpassningar
for att undvika storningar. I Danmark, Finland, Norge och Tyskland finns en
klar inriktning att 800 MHz-bandet pa sikt ska komma att anvindas for nya
mobila tjanster. Behov av natanpassningar kan troligen bli storre i omraden
som har paverkan pa Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland, dir det
inte finns motsvarande beslut om 800 MHz-bandet.
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PTS verkar aktivt for att uppna bilaterala koordineringsavtal dir sa ar
nédvandigt.

Teracom

”PTS beskrivning av koordineringsférutsittningarna 4r inte helt komplett. I
vissa grannlinder ar fortfarande analog TV 1 drift och f6r dessa giller en annan
faltstyrkegrins for koordinering, nimligen 22 dBuV/m.”

PTS kommentar

Allmin inbjudan har dndrats i enlighet med Teracoms kommentar.

2.4.11 Faltprov och tekniska forsok

Digitag

It is highly recommended that, prior to setting up the above protection
measures, Regulators and their respective Administrations should organise field
trials to obsetve the ‘real wotld” impact of the deployment of mobile/fixed
communications services versus the results of theoretical models utilised for
prediction purposes.”

Teracom

”Teracom vill ocksa framhiélla behovet av praktiska tester av kompatibilitet
mellan de mobila systemen och TV-mottagning sa snart relevant utrustning
finns tillginglig.”

Telenor

”Telenor har tagit del av de rapporter som tagits fram for att bedéma
omfattningen av storningar pa marksind TV. Antaganden och teoretiska
analyser haller hog kvalitet men avsaknaden av verkliga tester ger en stor
osikerhet. Aven en ganska liten 6kning av omfattningen kan medféra
betydande kostnader som starkt paverkar virdering av spektrumet. PTS bor
undersbka mojligheten till verkliga tester innan auktionen.”

PTS kommentar

PTS ser positivt pa om svenska intressenter har mojlighet att genomféra sidana
tester 1 800 MHz-bandet och deltar girna dir sa dr mojligt. PTS ser ocksa
positivt pa att bevilja testtillstand.

Det torde finnas férdelar f6r marknadens aktorer att pa férhand undersoka
konsekvenserna av olika uppstillningar av nit 1 800 MHz-bandet, exempelvis
tor att undersoka forutsittningarna for att astadkomma tickning och samtidigt
minimera paverkan pa marksind tv.
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Forslagna tillstindsvillkor har en generell utformning som pa ett Gvergripande
plan avser att ge skydd f6r mottagning av marksind tv. PTS ser inte att
resultaten fran sidana tester skulle paverka tillstandsvillkorens utformning i
ndgon storre utstrackning.

2.4.12 Omplanering av marksand tv under 790 MHz

Ericsson

”Ericsson menar, med avseende pa en overgripande kommentar, att
myndigheten dven bor dverviga att frigéra kanal 60 och som alternativt kan
upplatas som sirskild restriktiv kanal i Sverige. Ericsson menar att det finns
mojligheter att omplanera TV-kanal 60 utan nagra storre svarigheter med
avseende pa det stora frekvensutrymmet som finns tillgangligt mellan 470 — 698
MHz 6t rundradio video.”

”Da dessutom intresset for att erhélla tillgang till frekvensutrymme i 800 MHz
uppgar till 2 x 125 MHz parat frekvensutrymme, och dirmed Overstiger kraven
fran marknaden vida den erbjudna tillgangen pa 2 x 30 MHz parat
frekvensutrymme, menar Ericsson att det dirfor dr ytterst visentligt for en
fortsatt gynsam utveckling f6r bredbandkommunikationer f6r alla och var
milj6, att myndigheter och industrin gemensamt och omedelbart pabé&rjar
arbetet med att upplata ytterligare frekvensutrymme for allmant tillgangliga
mobila elektroniska bredbandskommunikationsnit i frekvensutrymmet 698 —
790 MHz inom tidsramen 2012-2013. Ericsson menar att konsumenter i
glesbyged kommer att stilla stora krav pa att bredbandskommunikationer i
glesbyged skall likstallas med kommunikationerna som inom en snar framtid
erbjuds 1 manga titorter. Noteras kan att detta frekvensutrymme redan har
tagits 1 bruk i andra delar av virlden vilket medger en kort ledtid for att fa ut
sadana tjanster i glesbyged for att till fredstélla konsumenternas krav inom den
toreslagna tidsperioden.”

MTG

“Slutligen vill MTG aterigen uppmirksamma PTS om risken for att det
utrymme som nu ar aktuellt f6r utauktionering inte ér tillrdckligt. Eventuellt ar
antalet aktOrer inte tillrickligt fOr att skapa en sund konkurrens, eller for en
enskild aktor att skapa tillrickligt omfattande kapacitet for att skapa tillrackligt
attraktiva tjanster.

Dirfoér anser MTG att frekvensomradet narmast under 790 MHz inte per
automatik ska tillfalla marksind TV efter det att aktuella tillstandet gar ut den
31 mars 2014. MTG anser i stillet att detta utrymme gor bittre nytta ur ett
samhillsekonomiskt- och konsumentperspektiv om det tillfaller framtida
distrubitionsformer, exemeplvis 4G.”
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PTS kommentar

Regeringen beslutade 19 december 2007 att utrymmet 174230 och 470-790
MHz ska anvindas for marksand tv. Med utgangspunkt i regeringsbeslutet och
befintliga internationella avtal ser PTS inte for nirvarande nagon méjlighet att
initiera en omplanering av marksind tv till ett annat frekvensutrymme. Den
planeringslosning som foreligger f6r marksind tv innebir att aven kanal 60
behover anvindas i vissa omraden. PTS kan inte utforma tillstaindsvillkor utan
att ta hansyn till befintlig anvindning f6r marksind tv under 790 MHz.

2.5 Paverkan pa annan frekvensanvandning

Svensk Scenkonst

”Ovan namnda forslag har inte tillstillts oss for synpunkter, vilket Svensk
Scenkonst finner anmirkningsvart

Den forsta foreslagna luckan, mellan 823 MHz och 832 MHz, maste hallas helt
fri fran telecombolagens upp- och nerlinkar for att garantera en acceptabel
brusniva. Det dr av storsta vikt att detta krav stills och att efterlevnaden sakras
da luckan i annat fall inte utgér nagot fullgott alternativ.

Den andra luckan, mellan 863 MHz och 865 MHz, ir begrinsad till tradlosa
mikrofoner med en maximal uteffekt om 10 mW.

Svensk Scenkonst efterlyser dterigen mot bakgrund av detta en forindringstakt
som i storre utstrackning dn idag tar hinsyn till 6vriga Europa, samt att det
aven efter omstruktureringen av UHF-bandet forblir mojligt att anvinda dagens
mikrofoner och kommunikationssystem.”

Specialpedagogiska skolmyndigheten

”Under den senaste tvaarsperioden har produktutveckling som matchar
pedagogiska och elevers behov skett i 800 MHz-bandet och trenden dr 6kad
anvindning av produkter som arbetar i det bandet.

Vi ser med oro pa den forestaende forandringen och kan for tillfillet inte se hur
vi med nuvarande produktanvindning ska kunna undvika
interferensproblematiken. Den uppenbara konsekvensen ér att eleverna slutar
anvinda sin hortekniska utrustning och delaktigheten i skolan sjunker.”

PTS kommentar

Den 19 december 2007 beslutade regeringen att 800 MHz-bandet i framtiden
inte lingre ska anvindas for marksind digital tv i Sverige. Eftersom tradlésa
mikrofoner alltid har delat frekvensutrymme med tv gick PTS i mars 2008 ut
med information till alla tillstandshavare, till branschféreningen Ljus, Ljud och
Bild och pa PTS hemsida om att tradlosa mikrofoner inte skulle kunna anvinda
detta band i framtiden. Det har alltsa under nistan tre drs tid varit kint att
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denna forindring skulle komma. PTS remiss av nu aktuellt f6rslag har vidare
funnits tillginglig pa PTS webbplats just i syfte att na alla eventuella
intressentet.

Sveriges tilldelning av 800 MHz-bandet 6verensstimmer med kommissions-
beslut 2010/167/EU, vilket syftar till 6kad tillgdng till mobilt bredband framfor
allt i glesbygd. Hela EU gar mot en harmoniserad anvindning av 800 MHz-
bandet. PTS deltar ocksa aktivt i det europeiska arbetet f6r en harmoniserad
16sning for tradlésa mikrofoner.

PTS har for avsikt att tillita anvindning av tradlosa mikrofoner i mittluckan i
800 MHz-bandet, dvs. 1 frekvensbandet 823—832 MHz. Detta sker genom att
undanta anvindningen fran tillstindsplikt, for att underlitta for fortsatt
anvindning av utrustning som 4r anpassad till det bandet. Ar denna 16sning inte
ett tillrickligt alternativ, dr det fortfarande mojligt att soka tillstaind for att dela
frekvensutrymmet 470—790 MHz med tv.

Reglerna for frekvensutrymmet 863—865 MHz har inte férindras men PTS vill
lyfta fram detta tillstindsfria band som ytterligare ett alternativ.

251 Anvandning i mittluckan i 800 MHz-bandet

Ericsson

”Ericsson menar att myndigheten bor undvika att upplata lageffektutrustning i
mittengapet i frekvensutrymmet 800 MHz genom att undanta anvindningen
fran tillstandsplikt. Med avseende pa det begrinsade utrymmet om 11 MHz
tillsammans med att massmarknadanvindning kommer att dominera
anvandningen pa bada sidor om detta utrymme sa vore det limpligt att endast
medge anvindning av tillstindsgiven lageffektutrustning i mittengapet. For att
ytterligare sikerstilla samexistensforhallandena 1 frekvensutrymmet 800 MHz
kan myndigheten vilja begrinsa anvindningen till att avse tradlésa
mikrofoner.”

Telenor

“Telenor anser att frekvensbandet 823—832 MHz inte ska omfattas av
tillstandsfri anvindning. Frekvenserna utgor merparten av det s.k. mittengapet
(821-832 MHz) i 800 MHz-bandet som ska bjudas ut i auktion samt tas 1 bruk
inom kort. Man bor inte innan man tagit 800 MHz-bandet 1 bruk tillata annan
anvandning i bandet. Det ir dnnu oklart hur storningar fran marksind TV samt
rysk radar paverkar 800 MHz-bandet och det forefaller helt onédigt att riskera
ytterligare storningar. Om PTS beslutar att tillita tillstaindsfri anvindning 1
mittengapet sd bor detta begrinsas till 821-830 MHz f6r att erhalla guard band
till bade upplink (FDD1) och nedlink (FDDG6).”

Tele2

”Tele2 anser att frekvensbandet 823—832 MHz inte bor omfattas av tillstindsfri
anvindning, vilket PTS foreslagit i annat sasmmanhang. Frekvenserna utgor
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merparten av det s.k. mittengapet (821-832 MHz) i 800 MHz-bandet som skall
bjudas ut i auktion samt tas 1 bruk inom kort. Man bor inte innan man tagit 800
MHz-bandet i bruk tillita annan anvindning i bandet. Det dr dnnu oklart hur
storningar fran marksind TV samt rysk radar paverkar 800 MHz-bandet och
det forefaller helt onodigt att i detta lige riskera ytterligare storningar. Om PTS
beslutar att tillata tillstandsfri anvindning i mittengapet sa bor detta begrinsas
till 821-830 MHz for att erhalla guardband till bade upplink (FDD1) och
nedlink (FDDG6).”

PTS kommentar

PTS presenterade ett forslag till foreskrifter om undantag fran tillstindsplikt for
vissa radiosindare samt tillhérande konsekvensutredning den 6 september
2010. PTS har gett berérda parter tillfille att yttra sig 6ver forslaget och
synpunkter pa anvindning i mittluckan i 800 MHz-bandet behandlas inom
ramen for arbetet med dessa foreskrifter.

2.5.2 Paverkan pa hemelektronik och kabel-tv

Com Hem

”Com Hem har under de tva senaste aren, i samband med PTS konsultationer
avseende tilldelning av 800 MHz bandet, skriftligen och i méten med PTS
framfort f6ljande huvudpunkter:

* En etablering av mobila 16sningar i 790-862 MHz kommer att stora
konsumenternas hemelektronik i form av bland annat LCD-, LED- och
plasma-TV oavsett vilken distributionsplattform som konsumenterna utnyttjar
for att ta emot signalerna

¢ Att PTS maste informera konsumenterna om dessa storningar

* En rad rapporter (den senaste frin september 2010 framtagen av Excentis,
Bilaga 1) som Com Hem har redovisat for PTS bekriftar dessa
storningsproblem

* Att inte anvanda 790-862 MHz for distribution i kabel-TV niten, vilket dr
PTS forslag, kommer att paverka infrastrukturkonkurrensen negativt, vilket i sin
tur kommer att reducera konsumenternas valmojligheter.”

”Com Hem foreslar mot bakgrund av ovan att:
1. PTS analyserar riskerna for storning pa hemelektronik, oavsett
distributionsplattform, och informerar konsumenterna om riskerna, detta ligger

ocksa i linje med vad PTS foreslagit som ordférande i ETSI och CENELEC:s
samarbetsgrupp rérande Digital Dividend
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ii. PTS avvaktar med tilldelning till dess att storningsproblemen ar fastslagna
och atgirder vidtagits for att undvika och minimera stérningar. Detta synes
ocksa vara ett naturligt agerande, inte minst med tanke pa den osiakerhet som
tor ndrvarande finns avseende utnyttjande av frekvenser i 900 och 1800 MHz
bandet.

iii. PTS dlagger intressenter att hantera risken for storning pa TV-mottagare och
annan hemelektronik oavsett via vilken infrastruktur som tv-signalerna
distribueras.

Med en helhetssyn pé hur frekvensanvindandet ska se ut och med hinsyn till
vilka infrastrukturer som konsumenterna de facto anvinder bor PTS, utan att
begrinsa sitt ansvarstagande till det myndigheten formellt 4r skyldig att ta
hinsyn till, ta fram ett forslag pa hur samexistens mellan infrastrukturer kan
uppnas for att frimja och bibehalla en konkurrens till gagn f6r
slutkonsumenterna”

PTS kommentar

Den nya anvindningen av 800 MHz-bandet kan komma att medféra en 6kad
risk for storning pa anviandningen i angrinsande frekvensband och pa viss
hemelektronik. Tillstindsgivning for radiosindare sker med st6d av
bestimmelserna i 3 kap. LEK. Prévningen sker bland annat mot bakgrund av
risken fo6r skadlig storning pa annan radioanvindning. Enligt bestimmelserna
far ett tillstand att anvinda radiosindare darfor férenas med de villkor som
krivs, bland annat for att férhindra skadlig stérning pa annan radioanvindning.
I friga om mottagning av marksiand tv, har PTS utarbetat f6rslag pa
forhallandevis lingtgaende restriktioner och administrativa krav pa de blivande
tillstindshavarna for att i gorligaste man minimera sadana effekter.

Mottagare i hemelektronik som inte anviands for att ta emot marksind tv utan
tar emot kommunikation via kabel, t.ex. set-top-boxar for kabel-tv-nit och
kabel-tv-modem, skulle kunna stéras om kommunikationen i kabeln sker pa
samma frekvens som radiokommunikation utanfor kabeln. Sidan mottagning
via kabel utgor inte radioanvindning och har dirfér ingen ritt till skydd 1 LEK.

Med utgiangspunkt i att det finns en stor efterfrigan pa ytterligare tradlésa
kommunikationer sa kommer radioanvindningen i olika frekvensband att
behéva utvecklas och forindras 6ver tiden. Vad giller utrustning som nyttjar
frekvensbandet 470—862 MHz pdgar det inom Europa ett arbete for att se over
och forbattra den elektromagnetiska kompatibiliteten, bl.a. avseende immunitet
for utrustning. Syftet med detta arbete ér att risken for storningar 1 ny kund-
och kabel-tv-utrustning ska minska eller undvikas.
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2.5.3 UWB-anvandning

Ericsson

”Dessutom menar Ericsson att myndigheten absolut och kategoriskt bor
undvika att medge anvindning for sa kallad UWB-teknik i alla
frekvensutrymmen som anvands for allmint tillgingliga mobila elektroniska
bredbandskommunikationsnat”

PTS kommentar

Radioanvindning med UWB-teknik 4r undantagen fran tillstindsplikt i bl.a.
frekvensband upp till 1600 MHz i enlighet med de tekniska
implementeringsatgirder som aterfinns i den Europeiska kommissionens beslut
av den 21 februari 2007. UWB-anvindning i 800 MHz-bandet har saledes, med
stod av dessa bestimmelser, gjorts tillaten 1 PTS foreskrifter om undantag fran
tillstandsplikt med de effekttitheter som anges dari.

2.5.4 Paverkan pa 800 MHz-bandet fran marksand tv

MTG

”Likaledes ér det viktigt att tjdnster inom nérliggande frekvensutrymme under
790 MHz ocksa tar ett ansvar 6ver att dessa tjdnster inte stor det nu aktuella
frekvensutrymmet.”

PTS kommentar

Tidigare beslutade villkor f6r anvindning av radiosindare under 790 MHz
paverkas inte av de tillstindsvillkor som beslutas f6r 800 MHz-bandet.

2.6 Krav pa tackning och utbyggnad

2.6.1 Generella synpunkter pa tackningskravet

Hi3G

”Krav pa tickning och utbyggnad - i enlighet med vad 3 tidigare anfort har
bolaget inget i sak att invinda mot att tickningskrav stills. Det dr ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv viktigt att de mest limpliga frekvenserna ocksa
anviands pa det mest effektiva sittet. Av detta foljer att ett krav pa tickning och
utbyggnad i sub-1 GHz-banden (450-, 800- och 900 MHz-banden) kan anses
rimligt.”

2.6.2 Tackningskrav ar en ineffektiv metod for att skapa tackning
Telia Sonera

”Som tidigare framforts anser Telia Sonera att tickningskrav som
tillstandsvillkor dr en samhillsekonomiskt ineffektiv metod for att uppna malet
bredband till alla. Metoden innebdr att en och samma operat6r skall anlitas 1
samtliga fall och att den operatoren inte identifieras utifran sina mojligheter att
bygga kostnadseffektivt. Vilken operatér det blir paverkas i stallet av vilka som
ar intresserade av spektrum i 800 MHz bandet i allmédnhet och FDDG i
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synnerhet samt det pris man dr beredd att betala. Spektrumtaket gor att fragan
om foérvarv av FDD6 blir 4n mer kopplad till prioritering inom bandet.”

Netl

“Ett betydligt mer effektivt forslag dr att reservera 300 MSEK av de totala
auktionslikviderna till att bygga tickning med den mest kostnadseffektiva
l6sningen 1 varje enskilt fall.”

PTS kommentar

PTS har ett uppdrag att frimja tillgangen till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande tjanster finns
tillgdngliga. For detta har PTS tillgdng till olika verktyg. Det ar viktigt att inte
sammanblanda dessa verktyg eftersom de omfattas av olika regler.

Ett av flera verktyg for att frimja tillgang till elektroniska kommunikations-
tjanster ar PTS moijlighet att enligt LEK uppstilla krav pa tickning och
utbyggnad i samband med tillstindsgivning f6r radiospektrum.

Regeringen har, som ett led i Bredbandsstrategin for Sverige, uppdragit at PTS
att ge forslag pa hur tillgangen till bredband kan sikerstillas 1 alla delar av landet
med hjilp av frekvenstilldelning. PTS har i rapporten ”Okad tillgang till
bredband genom frekvenstilldelning’™ foreslagit att 800 MHz-bandet ska
anvindas for detta andamal. PTS anser att det dr lampligt ur flera perspektiv att
uppstalla ett krav pa tickning och utbyggnad (tickningskrav) vid tilldelningen
av 800 MHz-bandet for att ticka de som saknar tillgang till bredband pa grund
av att ingen bredbandsaktor erbjuder tickning 1 dessa omraden. For att skapa
tickning 1 glest befolkade omraden ir tradlos infrastruktur effektivt, och sarskilt
laga frekvensband med goda utbredningsegenskaper som 800 MHz-bandet.
PTS foérenar dirfor tillstaindet f6r FDD6 med ett tickningskrav.

Tillstindshavarna far ritt att anvinda radiosindare i 800 MHz-bandet och
tickningskravet i tillstandet f6r FDDG ska dirfér som utgangspunkt fullgbras
genom utbyggnad i 800 MHz-bandet. Det dr frivilligt att bjuda pa ticknings-
kravsblocket, och de pengar som vinnande budgivare erbjuder i tickning
betalas inte in till staten utan ska anvindas f6r utbyggnad av egen infrastruktur.

Utover att uppstilla tickningskrav i tillstand att anvinda radiosindare har PTS
aven andra verktyg for att frimja tillgangen till elektroniska kommunikations-
tjanster. Om det dr nédvandigt for att sakerstilla behovet av samhalls-
omfattande tjanster 1 de omraden dir det inte dr kommersiellt 16nsamt f6r
marknadsaktérerna att investera 1 infrastruktur eller tillhandahalla tjanster, kan
PTS utse en operatér som bedéms limplig for att sikerstilla tillgainglicheten av
USO-tjanster till ett 6verkomligt pris. Vilken eller vilka operatorer som ar

9 PTS-ER-2010:14.
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limpliga avgors bl.a. mot bakgrund av vilka kostnader denna skulle ha for att
tillgodose behoven.

PTS har dven i vissa fall upphandlat telefonitjanster till nagra hushall som
tidigare haft tillgang till telefoni men blivit av med denna. Vid en upphandling
vinner vanligen den aktér som kan tillhandahalla den 6nskade tjansten till ligst
pris.

En 16sning som tidigare diskuterats ar att anvanda auktionslikvider frin
spektrumauktioner for att upphandla nitutbyggnad fran olika operatorer pa
platser dir sadan utbyggnad saknas pd kommersiella grunder. Denna 16sning ar
dock inte genomforbar utifran gillande regelverk eftersom auktionslikvider ska
betalas in till statskassan enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

Ett tickningskrav i 800 MHz-bandet ersitter inte andra verktyg, men PTS
torhoppning ir att det aktuella tickningskravet kommer att 6ka tillgangen till
bredband i eftersatta omraden, och dirmed minska behovet av andra verktyg
for att frimja tillgangen till elektroniska kommunikationstjanster i omraden som
saknar sadan tillgang.

2.6.3 Den operatér som har lagst kostnader bor tilldelas
tackningskravsblocket
Konkurrensverket

”Fran samhillsekonomiska utgangspunkter dr det 6nskvirt att den operator
som kan astadkomma den 6nskade tickningen till ldgst kostnad tilldelas blocket
FDDo. Ett sitt att genom konkurrens vilja ut den operator som kan tillgodose
tickningsbehovet till ligst kostnad hade varit att utga frin en hypotetisk,
effektiv operators kostnad for att astadkomma 6nskad tickning. Nir kostnaden
kalkyleras med en sadan ansats kommer den faktiska kostnaden att vara stor 1
jamforelse med den kalkylerade kostnaden for en operatér med hég kostnad f6r
att tillgodose tickningsbehovet. Fér en operator med lag kostnad for att
tillgodose tickningsbehovet kommer den faktiska kostnaden att vara mindre 1
jimforelse med den kalkylerade kostnaden. Dirmed kan operatéren med ligre
kostnad vintas ha en hogre betalningsvilja for block FDID6 4n operatéren med
hog kostnad for att astadkomma tickning. I budgivningsforfarandet kan da den
effektiva operatéren bjuda mer aggressivt pa block FDDG6 dn 6vriga operatorer.
Dirmed skulle anbudsforfarandet bidra till att behovet av tickning tillgodoses
pa ett kostnadseffektivt sitt.”

PTS kommentar

Tillstindet att anvinda radiosindare i FDDG6 innehaller forvisso ett ticknings-
krav, men innebar framférallt en ritt att anvinda 800 MHz-bandet i Sverige for
att erbjuda elektroniska kommunikationstjanster till kunder i hela landet. Som
insatsvara i produktionen av elektroniska kommunikationstjanster har
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frekvenserna ett virde som inte dr férsumbart.i0 Givet radiospektrumets virde
ar det viktigt att tilldelningen sker pa ett konkurrensneutralt sitt.

For en aktor som ska bygga ett nytt nit for att erbjuda bredband till slutkunder
ar den absolut storsta investeringsposten kostnader for den fysiska
infrastrukturen, t.ex. for master, kabeldragningar och radioutrustning. Den
aktor som kan uppfylla tickningskravet till ldgst kostnad dr den aktér som
redan har det mest utbyggda natet.t Om PTS skulle anvinda den metod som
Konkurrensverket foreslar skulle saledes urvalsférfarandet for tillstandet for
FDDG6 kraftigt paverkas av vilka historiska mojligheter de sokande haft att
bygga infrastruktur. Denna utgangspunkt bedémer PTS skulle kunna verka
konkurrenssnedvridande, eftersom aktorer med ett vil utbyggt nit far ett stort
forsprang av sin befintliga infrastruktur.

PTS utgangspunkt infor auktionen ar istallet att alla deltagare ska ha mycket
snarlika forutsittningar for att vinna tillstindet f6r FDD6. I forlangningen ser
PTS dven ett samhillsekonomiskt virde i en tilldelning som ér sa konkurrens-
neutral som mojligt. PTS ser girna att den som férvarvar FDDG dr den aktor
som dr mest motiverad att uppfylla tickningskravet pa ett bra sitt, vilket
mojligedrs genom en konkurrensneutral tilldelning.

Nir en tillstindshavare tilldelats tillstaindet f6r FDDG6 med ett tickningskrav,
ska den utbyggnad som krivs for att fullgbra tickningskravet vara andamals-
enlig och kostnadseffektiv. For att sikerstilla att utlovade pengar for tickning
anvinds pa ett befogat och rimligt sitt har PTS stillt upp riktlinjer f6r hur
pengarna ska anvandas. PTS kommer att granska tillstandshavarens redovisning
av kostnaderna for tickningen, och bla. jimféra redovisade kostnader med de
uppgifter om kostnader och byggnadssatt som PTS himtar in 1 samband med
arbetet med kostnadskalkyler for prisreglering, se vidare om detta nedan.

Konkurrensverket

“Enligt forslaget ska dock bedémningen av vad som ar andamalsenligt och
kostnadseffektivt ske utifran tillstindshavarens egna forutsittningar. PTS anfor
inga argument for detta. Konkurrensverket kan inte bedéma om forslaget
innebdr ett kostnadseffektivt sitt att astadkomma tickning utan att veta vilka
argument som ligger bakom denna avvigning och anser att PTS bor motivera
forslaget 1 detta avseende.”

10 Som en jimforelse kan ndmnas att den tyska auktionen av samma frekvensomrade, 790-862 MHz,
inbringade en summa som omriknat motsvarar cirka 4 miljarder kr totalt f6r 2x30 MHz med hinsyn taget
till Sveriges mindre befolkningsmingd. Det ska dock betonas att det finns betydande skillnader mot
férhallandena i den tyska auktionen med avseende pa bl.a. demografi, auktionens utformning och
marknadssituationen i stort.

11 Jamfor rapporten Kostnadsberakning f6r bredbandstickning i 800 MHz-bandet, Netlight Consulting
AB pa uppdrag av PTS, september 2010, dnt: 10-8430
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PTS kommentar

For att sakerstilla att utlovade pengar for tickning anvinds pa ett befogat och
rimligt satt staller PTS krav pa att utbyggnaden ska vara andamalsenlig och
kostnadseffektiv. Att bedémningen av vad som ar andamalsenligt och kost-
nadseffektivt ska ske utifran tillstandshavarens egna foérutsittningar betyder att
tillstindshavaren genom avrakning ska fa tillgodorikna sig sina faktiska
kostnader f6r utbyggnaden, inom ramen for riktlinjerna.

Om PTS inte utgar frin tillstindshavarens egna kostnader f6r utbyggnad kan
det resultera i att tillstindshavaren inte far kostnadstickning, trots att
kostnaderna dr rimliga, och utbyggnaden ar andamalsenlig och kostnadseffektiv
utifran dennes forutsittningar, eller att tillstindshavaren far tillgodorikna sig
kostnader som denne faktiskt inte har haft. Detta skapar dessutom en osakerhet
for tillstaindshavaren som kan riskera att paverka aktérernas virdering av FDDG6
och deras vilja att 6verhuvudtaget bjuda pa blocket.

Det kan i sammanhanget noteras att tillstindshavarens kostnad f6r utbyggnad
ar begrinsat till ett belopp motsvarande budet i tickning, 1 syfte att minska den
ekonomiska osakerheten som foljer med tickningskravet.

2.6.4 Nivan p& minimibud och takbelopp avseende tackningskravet
Telia Sonera
”En analys av de platser som ser ut att komma ifraga for tickningskrav ger

vidare vid handen att PTS foreslagna takbelopp lingt ifran kommer att racka till
“bredband till alla”.

”Telia Sonera efterlyser aterigen att PTS berdkningar for att fa fram takbeloppet
offentliggbrs.”

Tele 2

” Avslutningsvis skall nimnas att Tele2 noterat att PTS synes ha motiverat
minimibudnivan pa frekvensblocket FDDG6 med att ett tickningskrav foreslas
gilla for detta frekvensblock, vilket stéller krav pa viss utbyggnad. Tele2 har
dock svart att se varfor ett hogt minimibud skulle vara motiverat av detta skal.
PTS tickningsforslag skulle kunna implementeras dven med ett vasentligt ligre
minimibud, dir den operator som ropar in tickningsblocket tilldts att, i enlighet
med PTS f6rslag, avrikna auktionslikviden upp till ett viss maximalt belopp,
varvid summan kan komma att understiga det av PTS foreslagna minimibudet
om 150 MSEK samtidigt som tickningskravet kvarstar till fullo.
Tiackningskravet motiverar foljaktligen inte ett hogt minimibud.”

PTS kommentar

PTS konstaterar att det rader olika uppfattningar om hur mycket pengar som
behovs for att ticka de stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstillen
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som saknar bredband. Mot bakgrund av de berikningar som PTS har gjort
bedémer PTS att minimibud och takbelopp bor kvarsta pa foreslagen niva.

Som underlag till berikningarna har PTS bland annat anvint myndighetens
bredbandskartliggning2, samt en konsultstudie utférd av Netlight Consulting?s.

2.6.5 Teknikneutralitet och utbyggnad i andra frekvensband
Netl

”Tickningskraven f6r FDDO6 bor vara teknikneutrala och inte avgrinsas till
800-bandet. Tackningskravet bor utformas utifrin funktionalitet for
slutkunderna. Statsmakten bor inte styra teknikutvecklingen.”

“Foreliggande forslag frain PTS innebir att endast en operatér kommer att
tillhandahalla tjansten. Konsekvensen blir att en monopolsituation i
slutkundsledet uppstar. Kraven bor vara utformade utifran funktionaliteten for
slutkunderna och inte utifran teknikkrav sisom frekvensband. Statsmaktens roll
ar inte att driva teknikutvecklingen. Netl tillhandahiéller redan tjanster pa
marknadens villkor pa de flertalet platser som for narvarande saknar
forutsittningar for bredband genom komplettering med en s.k. riktantenn.”

PTS kommentar

Tillstinden i 800 MHz-bandet kommer att vara teknik- och tjansteneutrala. Det
innebdr att tillstandshavaren sjilv viljer teknik och anvindningsomrade inom
ramen for tillstindsvillkoren. Tillstinden ska dock férenas med krav pa
anvindning av frekvensdelning som duplexmetod (FDD). Villkoret om
tickning och utbyggnad innebir dessutom att tillstindshavaren ska
tillhandahalla tillgang till datakommunikationstjanster med en viss bithastighet
tor en utpekad malgrupp.

Tickningskravet omfattar stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstillen
som ir belidgna pa platser dir ingen aktor velat bygga infrastruktur pa
kommersiella grunder. I den lista 6ver adresser som ska omfattas av
tackningskravet har PTS identifierat stadigvarande bostader och fasta
verksamhetsstillen som saknar tillgang till bredband med en viss bithastighet
(f.n. datakommunikationstjanster om 1 Mbit/s i nedlink). Om en adress redan
ticks av bredbandstjanster som uppfyller tickningskravets niva fér
bithastigheten, sd ska den inte identifieras f6r att omfattas av tickningskravet.

Under identifieringsprocessen kommer PTS att kommunicera vilka
stadigvarande bostdder och fasta verksamhetsstillen som preliminért har
identifierats, for att foretag som tillhandahaller bredband med angiven

12 PTS-ER-2010:5. For karta och koordinater 6ver de omraden dir bredbandstickning saknades ar 2009,

se WWw.pts.se.
13 Kostnadsberikning f6r bredbandstickning i 800 MHz-bandet, Netlight Consulting AB pd uppdrag av

PTS, september 2010, dnr. 10-8430.
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tjanstekvalitet ska kunna meddela PTS om nagon adress redan har tickning via
dennes nit. Adressen tas di bort ifran listan.

I auktionen har alla budgivare maoijlighet att tivla om tillstindet f6r FDDO,
innehallande tickningskravet. Som angivits ovan under avsnitt 1.6.2 ar det inte
legalt moijligt att behalla auktionslikvid for att upphandla nitutbyggnad fran
olika operatorer.

Telenor

“Begrinsningar fOr att anvanda andra band, dvs endast tillatet f6r de 250 mest
kostsamma bostiderna/verksamhetsstillena, kan medfora stora investeringar i
utrustning for tva frekvensband dar istillet ett band ar tillrickligt for att leverera
onskad datahastighet med tillricklig kapacitet. Telenor anser att denna
begrinsning helt kan tas bort.”

Telia Sonera

“Detta ir delvis en f6ljd av den bristande kostnadseffektiviteten. /.../ Villkor
21 ir tydligt i sitt budskap: Aven om andra 16sningar 4r “’klart mindre
kostsamma” skall de inte fa anvindas i hur stort antal som helst.”

PTS kommentar

PTS avser att stilla krav pa tickning i 800 MHz-bandet f6r att bidra till att
regeringens bredbandsstrategi uppnas, bl.a. eftersom frekvenserna i bandet har
goda utbredningsegenskaper. Tillstindshavarna i 800 MHz-bandet far ritt att
anvinda radiosindare i 800 MHz-bandet och tickningskravet i tillstindet f6r
FDDG6 ska dirfér som utgangspunkt fullgéras genom utbygenad i 800 MHz-
bandet.

En grundliggande férutsittning for att taickningskravet ska kunna fullgéras
genom ett annat frekvensband dn 800 MHz-bandet, ir att tillstandshavaren har
tillstind att anvinda radiosindare dven for det andra frekvensbandet. PTS vill 1
detta sammanhang betona att tickning ska tillhandahallas under hela tillstands-
tiden for tillstinden i 800 MHz-bandet och att kostnaderna for att ticka en
specifik adress bara far avriknas vid ett tillfille ifrdan de utlovade pengarna f6r
tackning.

En mindre andel av de stadigvarande bostiderna och fasta verksamhetsstillena
som ska tickas ligger pa platser dir utbyggnad i 800 MHz-bandet riskerar att bli
mycket kostsamt. I dessa fall far tillstindshavaren anvinda andra frekvensband
och andra tekniker som 4r mer kostnadseffektiva, inte bara radiotekniker utan
dven fasta tekniker om det ar limpligt.

Vissa stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstillen som omfattas av
tickningskravet dr beldgna langt ifrin befintlig infrastruktur. Pa somliga platser

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 38




skulle utbyggnad av mobilt bredband bli extremt kostnadskrivande. Foér de 20
adresser som dr dyrast tillits dven satellitlosningar.

PTS vill aven understryka att adresser som Jar tickning (sisom detta har
definierats i tickningskravet) i 800 MHz-bandet eller i andra band omfattas inte
av tackningskravet. Detta giller dven de adresser som under tillstindstiden far
tickning pd annat sitt 4n genom tickningskravet, eftersom PTS kommer att
uppritta en ny lista Over adresser varje ar efter nya uppgifter om tickning fran
operatorerna (se foregaende svar). PTS vilkomnar kommersiell utbyggnad i
eftersatta omraden.

2.6.6 Tackning till sjoss

Bo Georgsson, Sys. Ing. SMA Isbrytare

“Detta kommer troligen att I6sa en del av problemen vi upplevt till sj6ss med
kommunikation sedan NMT450 slicktes ner. Férhoppningsvis sa gloms inte
tickning till sjoss lings vira kuster bort nir tillstanden ges f6r SO0OMHz
bandet.”

PTS kommentar

Mot bakgrund av de goda utbredningsegenskaperna i frekvensbandet ger
tilldelningen av 800 MHz-bandet forutsittningar for en 6kad tickning i hela
landet genom kommersiell utbyggnad. PTS férhoppning ir att tilldelningen
kommer att medfora en 6kad tickning i kustnidra omraden savil som i Gvriga
delar av landet, genom att tillstandshavarna bygger ut elektroniska
kommunikationsnat. PTS avser inte att forena tillstinden med ett generellt krav
pa yttickning.

PTS kommer att stilla krav pé tickning 1 800 MHz-bandet for att bidra till att
malet om bredbandstillgang i regeringens bredbandsstrategi uppnas.
Tidckningskravet omfattar endast stadigvarande bostider och fasta
verksamhetsstallen.

2.6.7 Fler tillstand bor forenas med tackningskrav

Qualcomm

“Qualcomm recommends achieving coverage goals through the adoption of
compulsory nationwide coverage requirements together with other incentives to
ensure that coverage targets are met. Specifically, Qualcomm underlines that
coverage requirements should not be limited to a single 5MHz block. A
network deployed on 5MHz would not provide performance improvement
over networks currently deployed in the 900MHz and 2.1GHz band. As a
result, Qualcomm underlines that coverage requirements should be related at
least to the upper 2 FDD blocks (FDD5 and FDD6).
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Qualcomm believes that general coverage requirements could be extended to all
blocks, with potential relaxation in the areas where channel 60 is in use.”

PTS kommentar

Sverige har forhallandevis god tickning, och de flesta konsumenter har tillgang
till elektroniska kommunikationstjanster 1 sin bostad och pa sin arbetsplats.
Dock finns det ett begransat antal hushall och verksamheter som saknar
bredbandstickning. For att komma tillritta med detta avser PTS att stilla ett
tickningskrav som ir riktat specifikt till de som saknar bredbandstickning.

PTS bedémer att 2X5 MHz 1 800 MHz-bandet ir tillrickligt for att uppfylla
tickningskravet. PTS menar vidare att tickningskrav utéver detta inte ar
nodvandigt for att ge alla 1 Sverige tillgang till bredband.

2.7 Spektrumtak och narstaenderegel
2.7.1 Spektrumtak
Qualcomm

“... Qualcomm agrees with PTS proposal to introduce a spectrum cap of 2X10
MHz.”

“Recommends PTS to adopt a framework favouring the emergence of 3
licencee with each a 2X10MHz licence”.

Ericsson

’Lika tillgang till tjanster 1 glesbygd som 1 titort — allmant tillgangliga mobila
elektroniska bredbandskommunikationstjdnster i frekvensutrymmet 2.6 GHz
erbjuds redan nu i vissa titorter och forvintas snabbt expandera till ett stort
antal titorter runt om i Sverige under 2011.Bredbandstjdnsterna i dessa nat
bygger pa radiobirare om upp till 2X20 MHz parat frekvensutrymme. Med
avseende pa det mycket begrinsade frekvensutrymmet i 800 MHz och det
ansatta spektrumtaket pa 2X10 MHz parat frekvensutrymme per operator utgor
dirfor en avsevard begrinsning i vad redan nu existerande teknologier kan
erbjuda i form av avancerade slutanvindartjanster. Da yttickningen férvintas
bli visentligt storre i ndt som byggs i frekvensutrymmet 800 MHz bandet
jamfort med 1 2.6 GHz, riskerar att skapa en icke 6nskvird klyfta 1 serviceniva
mellan titort och glesbygd.”

Tele2

”PTS har foreslagit att frekvenserna i 800 MHz-bandet skall auktioneras ut i sex
stycken block om 2X5 MHz vardera, vilket Tele2 stiller sig bakom. Samtidigt
har PTS anfort att det foreslagna spektrumtaket om 2X10 MHz har tillkommit
tor att skapa likvirdiga forutsittningar for atminstone tre tillstindshavare att
vara verksamma 1 bandet. Detta forutsitter dock att det sakerstills i auktionen
att operatorer som gor ansprak pa tva stycken block om 2X5 MHz-block ges
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mojlighet att fa dessa bada frekvensblock sammanhingande placerade i bandet
och att mojligheterna att fragmentisera 800 MHz-bandet av direkt
konkurrensskadliga och didrmed ineffektiva skal elimineras. Det skall harvid
betonas att det i artikel 4 1 EU-kommissionens nyligen presenterade
spektrumpolicy-program, som ir avsett att utgora fundamentet for en
harmoniserad spektrumpolitik 1 EU i syfte att skapa en fungerande inre
marknad, anges att medlemsstaterna skall inféra allokeringsmekanismer 1 bl.a.
800 MHz-bandet som sakerstiller att operatorer kan ges tillgang till
sammanhingande block om 2x10 MHz.”

NMTI

”Da t.ex. tekniken LTE ger mojlighet att utnyttja stora bandbredder for att
erbjuda héga datatakter och kommer till bést nytta om bandbredden per
tillstand 4r 20 MHz eller anser vi det olampligt att inféra ett spektrumtak om 10
MHz. Det kommer troligen att leda till underforstidda samarbeten mellan
budgivare eftersom de redan har diverse samarbetsbolag och en tradition av
samarbete fran 900-ansékan. Bittre da att tillata bud pa minst 20 MHz med
syftet att man skall kunna képa sig denna rittighet istillet for att bara kunna
”samarbeta” sig till den. Det blir helt enkelt ett alltfér stort incitament att ha
uttalade eller hemliga uppgorelser mellan etablerade operatorer tillnackdel f6r
nya intressenter. Vi foreslar att tidigare foreslaget spektrumtak om 20MHz
vidhalls eller att begrinsningen avseende spektrumtak helt tas bort.”

Netl

”Netl onskar dven fasta PTS uppmairksamhet pa det arbete som pagar i EU
rorande Radiospektrumprogram. Kommissionens férslag kommer att
térhandlas under hosten och ska vara genomférda i medlemslindernas
reglering senast ar 2015. Mot bakgrund av de langa tillstaindsvillkoren boér PTS
uppligg anpassas till detta arbete sarskilt i vad som sdgs i forslag till artikel 5
Competition.”

”Se bilaga med rittsutlitande fran Professor Bernitz som Netl har latit gora.
PTS uppligg till auktion i 800-bandet férefaller strida mot EU-rétten.”

”Netl anser dven fortsittningsvis att ett bandoverskridande spektrumtak om
2X20 MHz skall inféras f6r 800- och 900 MHz-banden sammantaget.”

”Nuvarande uppligg visar att tva samarbetande operatorer i form av Tele2 och
Telenor kontrollerar 2/3 av 900-bandet. Auktionsuppligget méste ta hinsyn till
tilldelningen i 900-bandet som ir 6verklagad och férefaller strida mot EU-
ritten enligt ovan nimnda réttsutlatande.”

”Ett New Entry block bér inforas i 800-bandet. Detta block reserveras f6r nya

operatorer som saknar tillstand 1 800- och 900-bandet. Syftet ér att mildra
konsekvenserna av uppgorelsen 1 900-bandet.”
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”Det saknas en beskrivning av hur samverkan mellan Post- och telestyrelsen
och Konkurrensverket ska ga till bade under auktionen och under den 16pande
tillsynen. Var dvergripande bedémning dr att myndigheternas ansvar och
konkurrensvardande uppgifter pa mobiltelemarknaden bor klarlaggas innan
PTS fattar beslut om auktionsuppligg.”

Telia Sonera

”De foreslagna reglerna for spektrumtak och nirstaendedefinition innebir, som
PTS konstaterar, att tva operatérer som hilftendger ett gemensamt nitbolag
inte anses narstiende varandra. Detta ger incitament till operatérer som avser
samarbeta efter auktionen att delta var for sig om de har 6nskemal om att
efterfraga mer dn 2X10 MHz (spektrumtaket). Pd sa sitt kan man skaffa sig en
spektrummingd som inte kan uppnas av 6vriga parter. En hojning av
spektrumtaket till 2X15 MHz eller mer skulle ge denna méjlighet i samband
med auktionen.

Om det ar angeldget med (minst) tre oberoende tillstindsinnehavare bor detta
rimligen gilla inte bara vid auktionstillfillet utan ocksa nir niten anvinds. PTS
maste stélla tydliga krav pad att operatoren sjilv skall disponera anvint spektrum
genom tillstand eller f6rhyrning for att ett samarbete mellan tva képare skall bli
toremal f6r PTS bedémning. Telia Sonera anser vidare det ytterst angelaget att
PTS vid en provning enligt 3 kap 23 2p respektive 3 kap 24 {§ LEK om
huruvida det finns skal att anta att en 6verlatelse eller uthyrning av spektrum pa
800 MHZ-bandet inverkar menligt pa konkurrensen, beaktar ocksa tillgang till
annat spektrum, sarskilt sidant pa band under 1 GHz.”

MTG

”Marknaderna for elektronisk kommunikation i Sverige praglas i hég
utstrickning av monopol, alternativt marknader med aktorer 1 dominerande
stallning. MTG anser att detta ar olyckligt da det himmar utveckling och tillvaxt
samt begrinsar konsumenternas moijligheter till valfrihet och tjansteutbud till
attraktiva priser.

En mobil bredbandsmarknad som priglas av hilsosam konkurrens mellan flera
aktorer kan komma att bli ett viktig distributionsform for att kombinera
avancerade tjanster, som Over tid komma att bli den distributionsform som bast
tillcodoser konsumenternas behov av att kunna ta emot olika program var de
sjalva vill och framfor allt, - ndr de sjilva vill, samt med hég upplésning.

Mot denna bakgrund stéder MTG det av PTS anpassade spektrumtaket pa
2x10 MHz. I kombination med en nirstaenderegel dr en sadan utformning
nédvindig for att sikerstilla en sund konkurrens mellan olika akt6rer.”

Hi3G

“Det foreslagna spektrumtaket pa 800 MHz-bandet maste ta i beaktande
operatorernas innehav pa 900 MHz-bandet for att sikerstilla en
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konkurrensneutral férdelning av spektrum pa 800 MHz-bandet och pa sub-
1GHz-banden.”

3 kan inte nog understryka att det av PTS foreslagna spektrumtaket ar
otillrackligt. Forslaget star i strid med dels de 6vergripande malen bakom lagen
om elektronisk kommunikation, dels avviker det fran hur myndigheter i 6vriga
Europa reglerar spektrumtilldelning. Precis som 3 anfort 1 tidigare skrivelser
riskerar de foreslagna villkoren for spektrumtilldelning med ett spektrumtak om
2x10 MHz pa 800 MHz-bandet, leda till ett monopol eller oligopol, en
situation som otvivelaktigt motverkar forutsittningarna fér en fortsatt god
konkurrens. Detta kommer framforallt att missgynna svenska konsumenter.”

”PTS anférande att genom en reglering av uthyrning/utnyttjande av varandras
frekvenser skapa en fungerande och effektiv konkurrens ar inte tillrdcklig.”

”PTS nuvarande forslag kommer att innebira att Tele2 och Telenor tillats delta
var for sig i auktionen och dirigenom kommer det potentiellt att finnas fyra
aktorer som 4r beredda att betala ett hogt pris for att fa tillgang till spektrum pa
800 MHz-bandet. Tele2 och Telenor kommer vidare genom samarbetet i
Net4Mobility ges méjlighet att tillsammans fa tillgang till 2X20MHz och
dirmed skapa sig en unik och fordelaktig marknadsposition. Detta kommer
samtidigt att begrinsa Ovriga aktorers mojlighet att kopa en konkurrenskraftig
mingd spektrum, vilket uppenbart ir till men for en effektiv konkurrens.

Taget 1 beaktande att det aven kommer finnas en méjlighet att kombinera
spektrum pa 800- och 900 MHz-banden, vilket framforallt ger Tele2 och
Telenor en 6verldgsen mingd spektrum jamfort med Gvriga operatorer, dr det
av yttersta vikt att PTS klargér hur myndigheten tinker sikerstilla att Tele2 och
Telenor inte ges mojlighet att fa monopol eller inta en dominerande stillning pa
dessa tva frekvensband.”

“Det foreligger vidare en uppenbar risk f6r predatorisk budgivning eftersom
det ligger 1 Tele2 och Telenors intresse att sakerstilla att ingen annan operator
ges moijlighet att samarbeta genom att kopa sammanhingande spektrum. Om
Tele2 och Telenor képer 2X10MHz var, och om PTS liater dem samarbeta med
detta spektrum, uppnar dessa tva operatorer tva saker. Dels stinger de ute en
operator fran marknaden, dels sakerstiller de att en operator inte kan matcha
deras mojlighet att tillhandahalla snabba tjanster. Utover det pris som dessa
operatOrer dr beredda att betala for att fa tillgang till spektrum som de kan
anvinda for att tjina pengar, ir de rimligtvis dven beredda att betala for att
stinga konkurrenter ute fran marknaden. Detta ar inte uttryck f6r en effektiv
fordelning av spektrum, och det ar inte heller ett effektivt sitt att prissitta
spektrum. Aven om risken for predatorisk budgivning ir svar att virdesitta ir
det ett faktum. Det gar inte att bevisa att detta dr en avsikt eller ens en
potentiell avsikt, men bara risken borde vara tillrackligt f6r att PTS ska agera.
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Att myndigheten inte gor sd ar en gata, vars bakomliggande motiv ir dolda for i
vart fall 3.”

”PTS borde saledes redan i enlighet med vad 3 tidigare framhallit

e Ha infort ett gemensamt spektrumtak pa 800-och 900 MHz-banden.

e Som i sin tur omfattat alla operatorer med ett nitsamarbete i band
under 1 GHz, och dessa aktorer maste 1 detta ssmmanhang ses som en
aktor.

e Samt dven beaktat mojligheten att inf6ra individuella spektrumtak for
deltagande aktorer, en 16sning som anvands vid auktionen i Tyskland.”

Telenor
”Telenor ser det som positivt att ett spektrumtak om 2X10 MHz uppstills 1

tilldelningen.”

PTS kommentar

PTS strivar efter att det ska finnas flera tillstindshavare i band som ir att
betrakta som substitut for varandra samt att ingen tillstindshavare ska vara
dominerande med avseende pa spektruminnehav i sidana band. Om inte bada
dessa mal uppnas finns det risk for att konkurrenstrycket pa marknaden
minskar, vilket pa sikt kan medfora att den enskilda konsumenten erbjuds
elektroniska kommunikationstjanster till ett hogre pris och av simre kvalitet.

Genom ett spektrumtak pa 2X10 MHz sikerstalls att det blir mellan tre och sex
icke nirstaende tillstindshavare i 800 MHz-bandet och ingen aktér kommer att
kunna fi en dominerande andel av frekvensbandet.

Sitts spektrumtaket hogre, dvs. 2X15 MHz eller 2X20 MHz, eller uppstills
inget spektrumtak alls, kan det leda till att en tillstindshavare far ett dominerade
spektruminnehav i 800 MHz-bandet.

Det ar rimligt att, atminstone pa sikt, se 800 MHz- och 900 MHz-banden som
substitut for varandra p.g.a. frekvensbandens utbredningsegenskaper m.m. PTS
har ddrfor dven tagit hinsyn till det spektruminnehav som tillstindshavare 1 900
MHz-bandet kan fa sammantaget 1 bada banden. Med ett spektrumtak pa 2X10
MHz ir det inte nagon akt6r som kan bli dominerande med avseende pa det
sammantagna spektruminnehavet i 800 MHz- och 900 MHz-banden. PTS ser
inte behov av ett uttryckligt bandéverskridande spektrumtak, men med den
nuvarande utformningen av spektrumtaket uppnis liknande effekter.

Vidare kan noteras att det for narvarande finns fem tillstindshavare (Telia
Sonera, Tele2 (inklusive Swefour), Telenor, Hi3G samt Net1) i blocktilldelade
frekvensband under 1 GHz som anvinds for elektroniska kommunikations-
tjanster till slutkund. PTS anser att det inte finns skal att reservera ett block f6r
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aktorer som inte har tillstaind i 900 MHz-bandet vid tilldelningen av 800 MHz-
bandet. Mot denna bakgrund finns inte heller skil att uppstilla individuella
spektrumtak f6r utpekade deltagare i auktionen. Genom den féreslagna

tilldelningen ges nya och befintliga aktorer méjlighet att delta for att erhalla
tillstaind 1 800 MHz-bandet.

Avseende tilldelningsforfarandets 6verensstimmelse med EU-rétten, har PTS
utformat tilldelningen av 800 MHz-bandet 1 enlighet med de regler som finns 1
LEK och tillhérande forfattningar. Lagen inforlivar de sektorspecifika EU-
direktiv som tillsammans utgor ett harmoniserat regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster inom EU.

LEK och underliggande direktiv foreskriver att konkurrensen ska fraimjas. PTS
avser att tilldela 800 MHz-bandet genom urvalsférfaranden som bygger pa
konkurrens. PTS har vidare ansett det nodvindigt att uppstilla ett spektrumtak
om 2X10 MHz for att frimja konkurrensen pa marknaden. Spektrumtaket om
2X10 MHz har utformats utifran de 6verviganden som redogors for ovan.
Genom spektrumtaket tillférsdkrar PTS framforallt att det blir mellan tre och
sex icke nirstaende tillstindshavare i 800 MHz-bandet och att ingen aktor
kommer att kunna fi en dominerande andel av frekvensbandet. Dirmed 4r
kraven i LEK och underliggande direktiv pa frimjande av konkurrens

uppfyllda.

Angdende synpunfkter om nétsamarbeten

PTS anser att nitsamarbeten dr positiva nir de mojligeor £6r tjanstekonkurrens
1 omraden dar flera nit inte etableras. Ett samarbete ir att foredra framfor att
endast en enskild operatér har tillgang till ndt och dr ensam om att erbjuda
tjanster till slutkund.

For att uppna en langsiktigt hallbar konkurrens menar PTS att infrastruktur-
konkurrens dr mycket viktig. Vid en konkurrens mellan helt fristaiende
infrastrukturer uppstar ett tryck att minimera kostnader 6ver hela virdekedjan
vilket leder till att niten effektiviseras. Ett samarbete mellan konkurrenter
gillande infrastruktur kan riskera att leda till att samarbetspartnerna inte
konkurrerar i lika stor utstrickning pa slutkundsmarknaden som om de haft
egna nat

Olika former av nitsamarbeten finns sedan linge mellan flertalet operatorer
och nya samarbeten kan tinkas uppsta framover. PTS har hittills inte sett att
dessa samarbeten har paverkat konkurrensen pa slutkundsniva negativt. PTS
anser att konsumenterna idag erbjuds ett brett utbud av prisvarda tjanster. Av
dessa skil har PTS inte funnit anledning att utforma spektrumtak och
tillhérande nirstaienderegel pa annat sitt an 2X10 MHz.

Spektrumtaket och nirstaenderegeln giller endast under tilldelning. Direfter,
sedan tillstind har meddelats, kan ett natsamarbete aktualisera frigan om t.ex.
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uthyrning. Vid uthyrning av frekvenser mellan tva eller flera aktorer ska PTS
medgivande forst inhdmtas. PTS prévning om medgivande ska limnas omfattar
framférallt en bedémning av om uthyrningen kan antas inverka menligt pa
konkurrensen.

Om ett natsamarbete leder till bristande konkurrens kan dven Konkurrens-
verket prova om samarbetet sker i strid med konkurrenslagstiftningen.

Angaende synpunkter om PTS samarbete med Konkurrensverket
PTS har kontinuerlig dialog med Konkurrensverket angaende
konkurrensfragor.

Angdende synpunkten om EU:s arbete med ett radiospektrumprogram sa ir detta endast
pa forslagsstadiet.

2.7.2 Narstaenderegel

Telia Sonera

”De foreslagna reglerna for spektrumtak och nirstaendedefinition innebir, som
PTS konstaterar, att tva operatorer som halftenédger ett gemensamt natbolag
inte anses narstiende varandra. Detta ger incitament till operatérer som avser
samarbeta efter auktionen att delta var f6r sig om de har 6nskemal om att
efterfraga mer dn 2X10 MHz (spektrumtaket). Pa sa sitt kan man skaffa sig en
spektrummingd som inte kan uppnds av 6vriga parter. En hojning av
spektrumtaket till 2X15 MHz eller mer skulle ge denna méjlighet i samband
med auktionen.”

Hi3G
”Nirstaenderegeln maste anviandas bade for sjilva deltagandet i auktionen men
framfoérallt dven nar det galler berdkning av spektrumtaket.

3 motsitter sig att Tele2 och Telenor tillats delta som tva separata deltagare i
auktionen. Tele2 och Telenor har tydligt deklarerat att de har f6r avsikt att
samarbeta inom bolaget Net4Mobility i att bygga landstickande 2G- och 4G-
nit, vilket 4r det som 800 MHz-frekvenserna primirt ska anvindas till. Om
avsikten med Tele2 och Telenors deltagande 1 800 MHz-auktionen ir att
sammanldgga spektrum i Net4Mobility, och de samtidigt tillats delta som tva
separata budgivare, dr det ju ett mycket enkelt sitt att kringgd reglerna om
spektrumtak.”

Netl
”Netl anser inte att narstienderegeln ticker samtliga fall av konkurrensskadligt
samarbete. Netl foreslar foljande formulering av narstienderegel:

Tillstandshavare som samarbetar om och med sina tillstind i syfte att erbjuda

sina egna kunder tillgang till andra tillstindshavares spektrum ska ocksa anses
som nirstaende. En tillstindshavares mingd spektrum skall riknas som den
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mingd spektrum denne har tillging till genom egna samt andras tillstand genom
samarbete eller dgande.”

”Sasom PTS forslag till nirstaenderegel ar utformad ticks inte samtliga
samarbeten som ér skadliga for konkurrensen in. Narstaenderegeln i dess
nuvarande utformning tar endast hinsyn till lan, hyra kép eller flytt av
spektrum. Dock kvarstar faktum att tvd operatorer har ingitt ett sidant avtal i
ett nirliggande frekvensband med nistintill identisk mingd spektrum utan att
varken PTS eller Konkurrensverket har funnit stéd 1 lagen att férhindra detta.
Denna typ av samarbete skadar konkurrensen i slutkundsledet.”

Telenor
”Telenor har inget att erinra mot foreslagen nirstienderegel”

Tele2
7Tele2 stiller sig bakom PTS forslag”

Modern Times Group (MTG)

Mot denna bakgrund stéder MTG det av PTS anpassade spektrumtaket pa
2x10 MHz. I kombination med en narstienderegel dr en sadan utformning
nodvindig for att sakerstalla en sund konkurrens mellan olika aktorer.”

PTS kommentar

Nirstaenderegeln uppstalls for att férhindra att spektrumtaket kringgas. Regeln
innebdr att tva eller flera féretag som kontrolleras av samma intresse inte far
delta i urvalsférfarandet, for att forhindra att de tillsammans far mer spektrum
an vad som ar tillatet enligt spektrumtaket. Kretsen av nirstiende omfattar
darfor situationer da ett foretag normalt har “kontroll” 6ver ett annat foretag.

Utgangspunkten for kretsen av nirstiende dr koncerner enligt 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554), vilket har utvidgats till att aven omfatta
situationer da ett fOretag dger hilften av samtliga andelar i ett annat foretag.
PTS anser att den konkurrenssituation som spektrumtaket syftar till, dvs. minst
tre tillstindshavare i 800 MHz-bandet, skulle omkullkastats om t.ex. de hilften-
dgda nitforetagen SUNAB (4gt av Telia Sonera och Tele2), 3GIS (igt av
Telenor och Hi3G) och Net4Mobility (gt av Tele2 och Telenor) tillats delta 1
tilldelningsforfarandet samtidigt som sina dgare. Daremot far de bada dgarna
delta samtidigt 1 forfarandet, vilket beror pa att PTS hittills inte sett att ndtsam-
arbeten paverkat konkurrensen mellan tva dgare pa slutkundsniva negativt.

Eftersom PTS bedémer att spektrumtaket i kombination med foreslagna
nirstaenderegeln frimjar konkurrensen, saknas det anledning att dndra pa
nirstienderegeln.
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2.7.3 Uthyrningsregeln

Telia Sonera

”Om det ar angeliget med (minst) tre oberoende tillstindsinnehavare bor detta
rimligen gilla inte bara vid auktionstillfallet utan ocksa nar niten anvands. PTS
maste stalla tydliga krav pa att operatoren sjilv skall disponera anvint spektrum
genom tillstand eller f6rhyrning fOr att ett samarbete mellan tva képare skall bli
toremal for PTS bedomning. Telia Sonera anser vidare det ytterst angelaget att
PTS vid en prévning enligt 3 kap 23 2p respektive 3 kap 24 {§ LEK om
huruvida det finns skil att anta att en 6verlatelse eller uthyrning av spektrum pa
800 MHZ-bandet inverkar menligt pa konkurrensen, beaktar ocksa tillgang till
annat spektrum, sarskilt sidant pa band under 1 GHz.”

Hi3G

“Enligt 3 kap. 24 § EkomL ("uthyrningsregeln”) kan tillgang till spektrum
erhallas genom uthyrning av tillstind att anvinda radiosidndare.
Uthyrningsregeln innebdr att PTS ska limna sitt medgivande till att en
tillstindshavare liter annan anvianda dennes frekvensutrymme om det inte finns
skal att anta att uthyrningen inverkar menligt pa konkurrensen.

3 6nskar understryka att bolaget inte ser hur denna bestimmelse ska kunna
sikerstalla en effektiv konkurrens pa spektrummarknaden. Dessutom dr det en
reaktiv 16sning vilken inte kommer till ritta med problematiken av
konkurrensbegrinsande samarbete pa spektrummarknaden. Vad som krévs ar
istillet en dndrad instillning fran PTS vad avser spektrumtaksproblematiken i
enlighet med 3s anférande ovan.

Det dr dock 3s forhoppning att uthyrningsregeln, rent generellt, kommer att
kunna sikerstilla en god konkurrens pa marknaden, forutsatt att PTS
siakerstaller att flera aktorer har mojlighet att erbjuda likvirdiga tjdnster. Det dr
framforallt av vikt att undvika att ett eller tva foretag kan skapa ett monopol
eller oligopol nir det giller riktigt snabba hastigheter.

3 efterfragar sirskilt ett klargérande fran PTS hur denna regel ér tinkt att
tillimpas samt anser att det vore mycket virdefullt om PTS tydliggor enligt
vilka kriterier myndigheten kommer att bedoma om det finns skal att anta att en
uthyrning inverkar menligt pa konkurrensen.”

Netl

”Sasom PTS forslag till nirstaenderegel dr utformad ticks inte samtliga
samarbeten som ér skadliga f6r konkurrensen in. Narstaenderegeln i dess
nuvarande utformning tar endast hiansyn till lan, hyra kép eller flytt av
spektrum. Dock kvarstar faktum att tvd operatorer har ingatt ett sidant avtal i
ett narliggande frekvensband med nistintill identisk mangd spektrum

utan att varken PTS eller Konkurrensverket har funnit stéd i lagen att forhindra
detta. Denna typ av samarbete skadar konkurrensen i slutkundsledet.”
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PTS kommentar

Som redogjorts for ovan har PTS gjort en bedomning av konkurrensen pa
marknaden och utifran detta uppstillt foreslaget spektrumtak. Det ér
framforallt genom spektrumtaket som PTS kan frimja konkurrensen infér en
tilldelning av frekvenser.

Regeln om uthyrning i 3 kap. 24 § LEK kan tillimpas efter att ett tillstand har
meddelats och finns ute pa marknaden. Detsamma giller regeln om Gverlatelse
av tillstand enligt 3 kap. 23 § LEK. De sex tillstind som kommer att tilldelas 1
800 MHz-bandet ar individuella och berittigar inte annan an tillstindshavaren
att nyttja frekvenserna. For att uthyrning ska vara tilliten maste forst ett
medgivande limnas av PTS, vilket innebir att myndigheten framforallt ska
préva om det finns skil att anta att uthyrningen kan inverka menligt pa
konkurrensen.

Uthyrning som sker utan medgivande ar utan verkan, dvs. dr inte legalt giltig
och kan inte grunda nagra rattigheter eller skyldigheter. I sammanhanget kan
dven noteras att anvandning av radiosindare utan tillstand, dér sidant tillstand
kriavs och anvindningen inte dr undantagen fran tillstaindsplikt, kan féranleda
straffansvar enligt 7 kap. 14 § LEK.

PTS har dnnu inte tillimpat regeln om uthyrning sedan den tridde 1 kraft den 1
augusti i ar. Bedomningen av konkurrenspaverkan kommer dock att utga fran
den konkurrensrattsliga metodik som PTS tillimpar vid bedémning av
overlatelser av tillstind och behov av férhandsreglering samt som
Konkurrensverket tillimpar enligt konkurrenslagen.

Huruvida ett natsamarbete inbegriper uthyrning av frekvenser som inverkar
menligt pd konkurrensen far bedémas utifran forutsittningarna i det enskilda
fallet och kan inte besvaras generellt.

2.8 Auktionsformat och minimibud
2.8.1 Auktionsformat
NMTI

"Vi anser att féreslagen metod ér acceptabel. (Som vi tidigare framfért anser vi
dock att det 4r mest limpligt med en sealed bid” auction for att minska risken
tor kommunikation mellan budgivarna via budnivier mm. Utvirdering kan
sedan goras genom att kombinera lagda bud f6r maximalt utfall. Sedan kan ev.
nést hosta bud ligea till grund f6r hur mycket som egentligen betalas.)"

Telia Sonera

"Auktionsformatet dr, pa gott och ont, mycket likt det som anvindes vid 2,6
GHz auktionen. En kvarstaende brist dr skyldigheten att kopa en mindre
mingd (1 detta fall 2X5 MHz) dven om man bjudit pa 2X10 MHz. Det senare
innebar att man kan vilja att bjuda hogre dn sin egen virdering pa andra block
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an de man helst vill ha sa linge de man vill ha ar tillgingliga till ett acceptabelt
pris."

"Ritt att passa bor inte ha nagot annat syfte dn att hantera tekniska problem
som hindrat budgivaren att ligga bud i tid. I sa fall bor den ocksa kunna ersittas
med automatisk forlingning av tiden f6r budrundan och ndgon reservmetod for
att avge bud. Ytterst finns ju dven maojligheten f6r PTS att avbryta budrundan.
Lamplig varaktighet pa budrundorna ir en svar optimering. Att bara korta tiden
efterhand dr knappast det basta. Sirskilt om Gverefterfragan dr stor kan det
finnas god anledning att ha korta budrundor i ett tidigt skede for att priserna
snabbare skall na nivaer som leder till att auktionen tar slut. PTS skulle ocksa
aktivt kunna s6ka synpunkter frin deltagarna under auktionens giang."

Tele2

"PTS har foreslagit att frekvenserna i 800 MHz-bandet skall auktioneras ut i sex
stycken block om 2X5 MHz vardera, vilket Tele2 staller sig bakom. Samtidigt
har PTS anfért att det foreslagna spektrumtaket om 2X10 MHz har tillkommit
tor att skapa likvirdiga férutsittningar for atminstone tre tillstandshavare att
vara verksamma 1 bandet. Detta forutsitter dock att det sakerstills i auktionen
att operatOrer som gor ansprak pa tva stycken block om 2x5 MHz-block ges
mojlighet att fa dessa bada frekvensblock sammanhingande placerade i bandet
och att mojligheterna att fragmentisera 800 MHz-bandet av direkt
konkurrensskadliga och dirmed ineffektiva skil elimineras. Det skall hirvid
betonas att det i artikel 4 i EU-kommissionens nyligen presenterade
spektrumpolicy-program, som ir avsett att utgéra fundamentet for en
harmoniserad spektrumpolitik 1 EU i syfte att skapa en fungerande inre
marknad, anges att medlemsstaterna skall inf6ra allokeringsmekanismer 1 bl.a.
800 MHz-bandet som sakerstiller att operatorer kan ges tillgang till
sammanhingande block om 2X10 MHz.

Tele2:s uppfattning ar att PTS forslag till auktionsutformning 1 800 MHz-
bandet inte till fullo sikerstiller sidana mojligheter i Sverige, utan en enskild
aktor skulle av direkt konkurrensskadliga skal kunna fragmententisera 800
MHz-bandet i syfte att sakerstilla att aktoren blir den enda operator som kan fa
tillgang till ett sammanhingande frekvensblock om 2X10 MHz med attraktiva
och uniforma tillstandsvillkor. Detta skulle framférallt kunna ske om aktéren
viljer att istéllet for att ropa pa block 1-2, 3-4 eller 5-6 i auktionen, vilket enligt
Tele2 vore det bista f6r konkurrensen och spektrumetfektiviteten 1 Sverige,
forsoka forvarva block 4-5 1 bandet 1 syfte att eliminera jamstallda konkurrenter
1 bandet. Pa sa sitt limnas endast ett block om 2X5 MHz pa ena sidan av
aktoren (block 6), vilket innebir att det endast finns méjlighet f6r en (1) annan
operatOr att fa tillgang till ett ssmmanhingande block om 2X10 MHz i bandet.
Det andra sammanhingande blocket kommer 1 en sadan situation emellertid
endast kunna besti av en kombination av block 1 och 2, som har andra mer
begrinsande tillstaindsvillkor dn block 4-5, eller av block 2 och 3, som har olika
tillstandsvillkor och som dirmed svarligen kan kombineras.
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Tele2:s uppfattning ar att det inte finns nagra andra egentliga skil 4n rent
konkurrensskadliga och spektrumineffektiva som ger en aktor anledning att
ropa pa block 4-5 istallet for pa t.ex. block 3-4. Virdet av att pa detta sitt
eliminera likvirdiga konkurrenter 1 bandet kan dock vara betydande, varfér det
kan finnas rationella, men samhallsekonomiskt ineffektiva, skl att ligga
betydande belopp pa att férvirva block 4-5 istillet f6r block 3-4. Tele2:s
uppfattning ar att detta inte bor tillatas eftersom det pa ett allvarligt sitt skulle
fragmentisera 800 MHz-bandet till men f6r konkurrensen och
spektrumeffektiviteten i Sverige i direkt strid med kommissionens regelverk pa
omradet. Tele2 anser dérfor att det betriffande 800 MHz-auktionen bor inforas
en auktionsregel som innebir att en operatér som viljer att ropa pa maximala
tva stycken 2X5 MHz-block av de sex 2X5 MHz-block som ingar i auktionen
endast ges mojlighet att ropa pa frekvensblocken 1-2, 3-4 respektive 5-6 som
enheter, dvs det bor ej ga att ropa pa frekvensblocken 2-3 eller 4-5 som
enheter."

Telenor
"SMRA ir en acceptabel auktionsform."

"For att utnyttja LTE-tekniken till dess fulla potential krivs att en aktor har
2X10 MHz sammanhingande. Auktionsformatet bor dirfér kompletteras med
en garanti for att varje tillstindshavare far ssmmanhingande spektrum. I annat
fall kan aktor blockera anvindningen av kantbanden och fragmentisera en
annan aktors innehav. For att forsakra sig om att ingen tvingas till flytt bor en
budgivare som bjuder pa mer dn 2X5 MHz inte tillatas att bjuda pa annat dn
blockkombinationerna FDD1-2, FDD3-4 eller FDD5-6."

PTS kommentar

PTS bedémer att SMRA ir en mer limplig auktionsform f6r 800 MHz-bandet
in en "sealed bid"-auktion, dd SMRA:n pa ett indamilsenligt sitt mojliggdr f6r
budgivarna att anpassa sina bud beroende pa olikheter mellan blocken och
konkurrens fran andra budgivare, samtidigt som ett spektrumtak kan tillimpas
och sannolikheten kar f6r att alla block tilldelas.

Flera remissvar tar upp exponeringsrisken (risken att man bara vinner en del av
det man vill ha) eller garantier for att fa sammanhingande spektrum. PTS har
analyserat flera potentiella mekanismer for att minska eller eliminera
exponeringsrisken, SMRA med flexibla switching-regler (SMRA-S, det
foreslagna formatet), SMRA med kombinatoriska bud (SMRA-K) och
kombinatorisk klockauktion (KIKA)“4. SMRA-K och KKA eliminerar
exponeringsproblemet men har andra nackdelar. SMRA-K dr en mer oprévad
och komplex desighmetod som innebar svira nackdelar att konkurrera f6r
budgivare som ir intresserade av att vinna ett block (det sd kallade "threshold"-
problemet). I en KKA garanteras sammanhingande spektrum, men till priset av

14 Se 800 MHz, Auction - Final Report, NERA, 10-7049
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att stora osakerheter f6r budgivarna kvarstar till en andra auktionsfas, da
vinnarna ska ligga bud pa olika placeringar i bandet.

PTS vidhaller foljaktligen att SMRA-S ir ett limpligt format frimst av tre skal:

Frekvensblocken dr sd olika att budgivarna bér kunna veta sikert vilket/vilka de
bjuder pa (ligre effektgrins i FDD1 och FDD2, tickningskrav 1 FDDO, olika
anviandbarhet 1 olika delar av landet pga. annan anvindning i Sverige (tv) eller
grannlinder).

PTS bedémer att exponeringsrisken dr mycket begrinsad eftersom virdet av att
bara vinna ett block ocksa dr hégt (se vidare diskussionen under minimibud).

Erfarenheten av SMRA-S i Sverige och andra linder for att mojliggora
sammanhingande spektrum ir god.

PTS instimmer inte 1 att det nodvindigtvis skulle vara skadligt eller ineffektivt
att kunna vinna kombinationer av FDD2 och FDD3 respektive FDD4 och
FDD5. Om t.ex. fyra operatorer vinner respektive FDD1, FDD2-FDD3,
FDD4-FDD5 och FDDG6 anser PTS inte att det skulle vara ineffektiv
spektrumanvindning eller skadligt f6r konkurrensen. Auktionsformen
mojliggor £6r budgivare att bjuda pa och vinna sammanhingande spektrum, om
budgivaren virderar det hogre dn andra budgivares betalningsvilja.

PTS anser att passningsritt dr en enkel och beprovad metod £6r att hantera
tekniska problem. Mojligheten att anvinda passning av taktiska skal begrinsas
av att budgivaren bara far gora det tre ganger och det innebir i sidana fall ett
kalkylerat risktagande. PTS brukar regelmissigt ta hinsyn till budgivarnas
synpunkter som en av flera faktorer da budrundornas lingd bestims under en
auktion.

2.8.2 Semi-anonymitet

Tele2

"Tele2 anser att nir auktionsférfarandet 1 800 MHz-auktionen vil inletts finns
inget behov av att budgivare dr anonyma. Utgaende fran malen med
frekvensauktioner finns inga tungt vigande skil for att inte lata deltagarna 1
auktionen vara synliga. Risken for otillatet samarbete paverkas overhuvudtaget
inte av anonymitet. Tele2 stiller sig darfor positiva till den semi-anonymitet
med anvindande av firgkoder som foreslogs av PTS vid en hearing den 19 april
2010 och anser att PTS borde aterinféra denna egenskap i auktionen."

Telenor

"Som Telenor tidigare har anfort finns efter att auktionsférfarandet inletts inte
behov av att budgivarna dr anonyma. Telenor stillde sig emellertid positiv till
den semi-anonymitet med anvindande av firgkoder som féreslogs vid hearing
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den 19 april 2010 och anser att PTS borde aterinfora denna egenskap i

auktionen."

PTS kommentar

Malet med auktionen dr en effektiv fordelning av frekvenser. Samarbete mellan
budgivare under auktionsforfarandet ar forbjudet. For varje enskild budgivare
finns den information som man behover 6t att kunna fatta beslut om
prisnivderna for de olika blocken, dvs. "vilka block vill jag ligga bud pa till
dessa priser?". PTS anser att yttetligare information méjligedr konkurrens-
begrinsande beteende fran budgivarnas sida, t.ex. "retaliatory bidding" (att hoja
budet pa ett block som man vet att ndgon annan vill ha som hamnd for att
denne hojde budet pa ett block som man sjilv ville ha) eller signalering via bud
som ett sitt att kringga samarbetsférbudet.

2.8.3 Minimibud

Tele2

"Tele2 stiller sig mycket férvanade och starkt kritiska till det av PTS foreslagna
minimibudet per frekvensblock om 150 MSEK och kan inte tolka detta pa
annat sitt 4n som en atgird som har till enda syfte att driva upp
auktionspriserna till sd héga nivaer som méjligt."

"Anledningen till att minimbud 4nda ofta har en viss betydelse i en
frekvensauktion dr framforallt fOr att de skapar ett skydd mot ”oseriésa”
budgivare och fungerar som en administrativ atgird for att minska antalet
budrundor och snabbare avklara en auktion."

"Det dr Tele2:s bestimda uppfattning att ett minimbud i en frekvensauktion
aldrig far ligga pa en sa hég niva att det riskerar att paverka utfallet i auktionen.
Nir minimibudet riskerar att paverka utfallet 1 en frekvensauktion sitts sjilva
syftet med auktionen ur spel, namligen att marknaden skall prissitta spektrumet
som en del av en urvalsprocess. Det finns ingen anledning for en
auktionsforrittare — annat an att driva upp priset — att sitta ett hogt
minimibud. Om minimibudet sitts pa en forhallandevis lag niva kommer
marknaden sjilv i varje runda virdera spektrumet och auktionen slutar dar
efterfraigan moter utbud.

Ett minimibud 4r dven sarskilt skadligt 1 en auktion dir blocken kan virderas
olika, vilket kan antas vara fallet i nu aktuell auktion da blocken har olika
tillstandsvillkor, eftersom differentiering av betalningsviljan for blocken startar
fran en konstlad hog niva.

Det kan enligt Tele2:s uppfattning inte uteslutas att den av PTS foreslagna

minimibudnivan pa ett oacceptabelt sitt kan komma att fa en direkt paverkan
pa utfallet 1 800 MHz-auktionen. Minimibudnivin dr dessutom sa hog att den
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kan komma att avskricka framforallt mindre marknadsaktorer fran att
6verhuvudtaget delta i auktionen. Detta dr givetvis inte acceptabelt."

"Tele2 har mycket svart att se hur det av PTS f6reslagna minimibeloppet pa
nagot satt speglar PTS langsiktiga mal pa omradet. Sveriges konsumenter har
idag tillgang till bland de billigaste telekomtjinsterna i virlden och den svenska
3G-tickningen ér i princip odvertriffad i virlden. Detta giller trots att Sverige
ar ett land som har fd invanare och en geografi som gor det dyrt att bygga
mobilnit. Orsaken till detta star till stor del att finna i att PTS historiskt fort en
sund och eftertinksam spektrumpolitik som bidragit till denna utveckling."

"Tele2:s uppfattning ar saledes att minimibudet for ett frekvensblock om 2X5
MHz i 800 MHz-auktionen bor sinkas vasentligt och maximalt uppga till 5
MSEK/block, vilket kan antas vara tillrickligt hogt for att undvika osetisa
budgivare i auktionen."

Telenor
"Telenor stiller sig starkt kritiskt till det féreslagna minimibudet f6r FDD1-5."

"Minimibud kan vara motiverat som en administrativ atgird for att minska
antalet budrundor och snabbare avklara auktionen. Minimibudet far emellertid
aldrig ligea pa en niva ddr budet riskerar att paverka utfallet i auktionen.
Minimibud kan ocksi vara motiverat for att hindra aktorer som inte har
finansiell styrka att faktiskt bygga infrastrukturen fran att anmaila sig. Samtidigt
far inte minimibud som motiveras av denna anledning inte vara sa héga det
hindrar mindre aktorer fran att delta. Inget av dessa skal kan tillndrmelsevis
motivera nu foreslagen niva."

"Om det visar sig att ett FDD-block forblir osélt pa grund av 6verdrivna
minimibudsnivder maste en andra auktion arrangeras. I den andra auktionen
maste minimbudet sittas ligre vilket innebir att man underminerar legitimiteten
1 den forsta auktionen. Vidare kan méjligheten till en andra auktion leda till en
oonskad taktisk budgivning i den forsta auktionen.

Ett hogt minimibud ér sdrskilt skadligt i en auktion dir blocken kan virderas
olika, vilket ér fallet i nu aktuell auktion, da differentiering av betalningsviljan
for blocken startar fran en konstlad hog niva. Telenor utesluter inte att nagot
eller nagra block om 2X5 MHz, och da i synnerhet FDD1 och FDD2, kan
virderas till ligre 4n 150 MSEK pé grund av framférallt de stora investeringar
som krivs for att komma tillritta med storningar frin marksind TV. Aven om
vi tidigare beskrivit 800 MHz-bandet som en once of a life-time opportunity
bér man dnda ha féljande i atanke. Tackningen i Sverige dr redan hog vilket
minskar virdet for tillkommande spektrum fér endast tickning. Vidare har
spektrum f6r mobilt bredband redan bjudits ut i Sverige. Marginaleffekten av
att kopa bandvidd minskar darfor pa grund av redan existerande
spektruminnehav. Det dr dirfor inte sakert att 800 MHz-bandet 1 Sverige ar sa

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 54



virdefullt som 1 vissa andra linder. Pa grund av osiakerheten bér man lata
marknaden virdera spektrumet."

"Telenor kan inte se hur minimibeloppet pa nagot sitt speglar PTS langsiktiga
mal och efterlyser en redogorelse for hur detta leder till ett effektivt
resursutnyttjande, konsumenternas intresse i centrum, effektiv konkurrens och
siker kommunikation.

Telenor anser att ett limpligt minimibud f6r FDD1-5 ligger nagonstans mellan
2,75 MSEK och 10 MSEK."

Telia Sonera
"Telia Sonera foreslir att bankgarantibeloppet ensas med minimibudet i
auktionen och att bada sitts till 50 MSEK per block (med undantag t6r FDDG6),

vilket garanterar en rimlig niva pa budgivarnas finansiella styrka."

PTS kommentar

Minimibud sitts for att fi en snabbare, mer effektiv auktion. Att delta i en
auktion medf6r kostnader och auktionen bor inte ta orimligt lang tid.

Det dr en missuppfattning att minimibud sitts for att avskricka oseriGsa
budgivare. Detta ar bankgarantins roll. En oserids budgivare som ar med for att
sabotera auktionen och inte har for avsikt att betala sitt bud bryr sig rimligen
inte om budnivan. Bankgarantin innebir didremot en direkt kostnad for ett
sadant beteende.

PTS bedémning ér att minimibudet med mycket stor sannolikhet ligger under
virdet av spektrumutrymmet. Denna uppskattning har PTS baserat pa effekter
pa operatorers investeringskostnader samt auktionsintikter i andra
spektrumauktioner med jimforbara forutsittningar.

PTS har analyserat och jaimfort potentiell investeringskostnad for nat med
relativt god tickning (yttickning i Sverige ca 25-45 %) 1 800 MHz-bandet med
2,6 GHz-bandet. Beroende pa om en operatdr bygger ett nytt nit eller kan
utnyttja befintliga sajter innebar ett frekvensblock 1 800 MHz-bandet i
storleksordningen 3—8 miljarder kronor ligre investeringskostnader. Till detta
tillkommer konkurrensférdelar av att kunna erbjuda bittre inomhustickning,
snabbt bredband till ligre kostnad och snabbare lansering av nya tjanster.

I USA och Tyskland lag slutpriset, justerat for folkmangd, pa ett block i 800
respektive 700 MHz-bandet pa 650-670 miljoner kronor. I den svenska 2,6
GHz-auktionen kostade ett FDD-block med 15 ars tillstindstid i genomsnitt
139 miljoner kronor (tillstandstiden 1 800 MHz-bandet ar ca 25 ar). 800 MHz-
bandet har mycket battre utbredningsegenskaper jamfort med 2,6 GHz-bandet.
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Baserat pa detta ar PTS bedoémning att minimibudet med mycket stor
sannolikhet ligger under virdet av spektrumutrymmet.

PTS kan ocksa konstatera att det ar ett reellt problem med auktioner som tar
lang tid att slutféra pga. laga minimibud och att detta regelmassigt leder till
klagomal fran budgivarna. Problemet med att auktioner tar ling tid 4r att det
medfor avsevirda kostnader £6r budgivare i form av t.ex. mantid och konsulter,
men ocksa att den hogsta foretagsledningen maste vara tillganglig for snabba
beslut under mycket ling tid. Det finns manga exempel pa auktioner som tagit
lang tid att slutféra pga. for liga minimibud. I den svenska 2,6 GHz-auktionen
fick PTS klagomal fran budgivarna for att den tog lang tid (112 rundor, knappt
tyra veckor). Dir lig minimibuden pa ca 2 % av slutpriset per FDD-block.
Annu lingre tid tog bide den tyska 800 MHz-auktionen (224 rundor, ca sex
veckor) och den amerikanska 700 MHz-auktionen (261 rundor, knappt tva
manader). Dar lag minimibuden i snitt pa ca 4 % respektive 10 % av
slutpriserna.

Med den valda auktionsformen, SMRA, vet PTS av erfarenhet att det ar rimligt
att hinna med ca 7-10 budrundor per arbetsdag. Aven om den nominella
budhojningstakten i en auktion dr relativt hog kan prisutvecklingen i auktionen
som helhet ske mycket lingsammare om Overefterfrigan dr mattlig. Detta
problem askadliggors av nedanstiende tabell:

Antal budrundor for att héja pris i hela auktionen uttryckt i
multiplar av minimibud
Prisoknings- | 3 X minbud | 5X min.bud | 10 X min.bud | 20 X minbud
takt
10% 12 17 25 32
5% 23 33 48 62
3% 38 55 78 102
1,5% 74 109 155 202

Om budhéjningstakten dr 5% och det finns en total efterfragan i auktionen pa
tolv block kan det totala budbeloppet stiga med ca 5% per runda om
budgivarna sprider sina bud jamnt 6ver blocken, dvs. att tiofaldiga priset tar 48
rundor. Men om den nominella budhéjningstakten dr 5% och fyra budgivare
efterfragar sammanlagt atta block av sex tillgingliga h6js budnivan 1 auktionen
som helhet med ca 1,5% per runda (dvs. ca en tredjedel av 5 %) nir budgivare
successivt flyttar mellan olika block i takt med relativa prisférandringar.
Budgivaren som inte har gillande hogsta bud flyttar alltsa sina bud till de block
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som for tillfallet 4r mest prisvirda. Da skulle det ta 74 rundor att hoja priset pa
alla block tre ganger, t.ex. fran 150 miljoner kr till 450 miljoner kr. Att ga fran
ett pris pa 100 miljoner till 1 miljard kr skulle ta 155 rundor. Om efterfragan i
nagot skede gar ner till sju block, sinks prisdkningstakten till ca 0,8% per runda.

Mot bakgrund av ovanstiende anser PTS att minimibudet pa 150 miljoner ir en
limplig niva.
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3 Foreskrifter om FDD6 och
konsekvensutredning

3.1 Foreskrifter
3.1.1 Samarbetsforbudet
Konkurrensverket

”Konkurrensverket vill inledningsvis papeka att ett samarbete mellan budgivare
infor eller under en auktion kan sta i strid med konkurrenslagen. Aven om
konkurrenslagen kan anvindas anser Konkurrensverket att det d4r motiverat att
aven reglerna for tilldelningsforfarandet innehaller ett f6rbud mot samarbete.
For det forsta har PTS mycket god inblick 1 auktionsférfarandet. Myndigheten
har dirfor goda férutsittningar att snabbt agera vid tecken pa konkurrens-
begrinsande samarbeten. For det andra utgor avstingning fran deltagande 1
auktionen sannolikt ett effektivt sanktionsmedel.

Det féreslagna forbudet mot samarbete omfattar endast samarbete under
auktionen. Detsamma giller férbudet mot samarbete som finns i PTSES 2008:1
15 §. Det foreslagna férbudet ar saledes mindre langtgaende dn det férbud som
fanns i den allminna inbjudan till ansékan om tillstand att anvinda
radiosidndare 1 2500-2690 MHz-bandet. Detta férbud omfattade dven vissa
typer av samarbete infor auktionen.

Konkurrensverket har tidigare papekat att 6verenskommelser som traffas av
budgivare infor en auktion kan underlitta utestingande budgivning. Ute-
stingande budgivning kan i sin tur begrinsa konkurrensen pa slutkunds-
marknaden och dirigenom skada konsumentnyttan. Det dr dirfér 6nskvirt med
ett forbud som dven omfattar samarbeten infor auktionen.”

PTS kommentar

Foreskrifterna PTSES 2008:1 om spektrumauktioner, som tridde 1 kraft den 1
juli 2008, och de nu foreslagna foreskrifterna PTSES 2010:7 om ett kombinerat
urvalsforfarande for tillstind att anvinda radiosindare i frekvensblocket 816—
821/857-862 MHz (FDD6 i 800 MHz-bandet) innehaller ett férbud mot att tva
eller flera budgivare samarbetar under auktionsforfarandet. Detta s.k.
samarbetsforbud syftar till att sdkerstilla att auktioner (och andra urvals-
torfaranden) genomférs som en tivling, dir de som virderar tillstinden hégst
ocksa vinner dem. Samarbete foreligger darfér om budgivarna triffar en
overenskommelse eller pa annat sitt handlar i samforstand for att begrinsa
tavlingsmomentet i urvalsforfarandet.

Samarbetstérbudet giller under auktionsférfarandet, som inleds nir

ans6kningar om deltagande ges in och godkinns. En 6verenskommelse om
samarbete som ingas innan denna tidpunkt omfattas dock av samarbets-
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forbudet om budgivarna handlar i enlighet med 6verenskommelsen under
auktionsforfarandet.

Om PTS under auktionen far kinnedom om att tva eller flera budgivare
samarbetar, far PTS stinga av dessa fran deltagande.

3.1.2 Ovrigt

I den slutliga versionen av foreskrifter f6r FDIDO6 har PTS gjort nagra mindre
forindringar i forhallande till remissversionen. Det handlar om en dndring i
dispositionen genom att 5 § och 6 § har bytt plats samt andringar i 6 och 7 §§
for att 6ka tydligheten. Andringen i 6 § syftar till att ge en Sverensstimmelse
med legaldefinitionen i LEK av jimférande urvalsférfaranden. Andringen i 7 §
syftar till att, genom en uttrycklig skrivning, tydliggéra bud i tickning i enlighet
med vad som beskrivits i bla. allmin inbjudan till ansékan. Andringarna i 6 och
7 §§ paverkar inte innehallet 1 sak.

3.2 Konsekvensutredning (férsta samradet)

Regelradet

”Den i konsekvensutredningen limnade redovisningen av forslagets
ekonomiska effekter for berorda foretag dr allmént hallen och innehaller inte
nagra beloppsmissiga berakningar. Regelradet saknar dven en diskussion om
mindre foretag i praktiken har moijlighet att delta i auktionsforfarandet.
Konsekvensutredningen uppfyller inte kraven i 6 och 7 §{§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och ir dirmed
bristfallig.”

Telia Sonera

”Konsekvensutredningen till PTS foreslagna foreskrifter f6r FDDG tar i avsnitt
3.1 auktion av samtliga block som enda alternativa 16sning. Det synes darfor
mirkligt att det 1 6vrigt inte dr dessa alternativ som jamfors i
konsekvensbeskrivningarna. Det som tas upp ér ofta saker som ir oberoende
av vilken av metoderna som anvinds medan det som verkligen skiljer inte
analyseras. Exempel pad det forstndimnda dr skyddet f6r TV-mottagning (avsnitt
4, sista stycket samt 7.2), administrativ borda f6r de sokande (8.2) och paverkan
pa konkurrensen (8.4). Trots att inneborden av forslaget ar att staten avstar
avsevirda auktionsintikter till en operators nitutbyggnad har PTS inte
identifierat Gvriga operatorer som berérda, inte ens i de fall dessa saknar
intresse f6r 800 MHz bandet eller 1 vart fall FDD6. Varken teknologi-
begrinsningen eller monopoliseringen i sig av statligt subventionerad utbyggnad
diskuteras. Inte heller har den administration som féljer av redovisning och
avrikning av kostnader f6r utbyggnad identifierats som av betydelse, varken for
vinnande budgivare eller PTS.”
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PTS kommentar

Mot bakgrund av Regelridets synpunkter har PTS kompletterat och fortydligat
konsekvensutredningen. PTS har darefter gett berorda parter tillfille att yttra sig
over den kompletterade konsekvensutredningen. Den kompletterade
konsekvensutredningen finns att lisa pa PTS webbplats. Nedan redovisas de
kommentarer som inkommit i samband med denna remiss.

3.3 Kompletterad konsekvensutredning (andra
samradet)

Ber6rda parter har fatt tillfalle att yttra sig 6ver den kompletterade
konsekvensutredningen, varvid foljande synpunkter har inkommit.

Regelradet
”Konsekvensutredningen ar godtagbar.”

”Den kompletterade konsekvensutredningen ger en tydlig beskrivning av de
kostnader som forslaget innebir for foretag som vill delta 1 budgivningen for
tillstaind att anvinda det aktuella frekvensblocket. Aven beskrivningen av syftet
med reglerna, alternativa l6sningar, vilka som berors, betydelsen for sma foretag
och inverkan pa konkurrensforhallanden m.m. ar utférlig och ger sammantaget
en bra bild av foreslagets effekter. Konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning
och ir dirmed godtagbar.”

Telia Sonera

”Sambdllsekonomiska aspekter (avsnitt 2 och 3)

PTS anger som utgangspunkt (avsnitt 2) att urvalsforfarandet ’ska vara
utformat pa ett sitt som ger tickning och utbyggnad och samtidigt medger
budgivning pa tickningens omfattning”. I avsnitt 3 tillkommer att det skall vara
anpassat till att behovet forindras 6ver tiden. Daremot forefaller inte utbyggnad
for sa manga som mojligt ha varit styrande. Trots att bl.a Konkurrensverket
(KKV) limnat synpunkter pa hur kostnadsberikningarna gors har utredningen
inte kompletterats i detta avseende. Telia Sonera vill instimma med KKV i att
”PTS bor motivera varfor kostnadskalkylen for att astadkomma tickning inte
baseras pa en hypotetisk, effektiv operator’”.

PTS kommentar

Se PTS kommentar under avsnitt 1.6.3.

“Effekten av PTS valda metod ér att en viss utlovad summa ricker olika langt
beroende pa vilken operatér som gor utfistelsen. Det finns inte heller nagot
som siger att utbyggnad som ticker manga (i férhallande till kostnaden)
kommer att prioriteras. Om den utlovade summan pé detta sitt f6rbrukas innan
alla fatt utbyggnad tjanar det inget till att listan pa objekt dndras med tiden.”
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PTS kommentar

Se PTS kommentar under avsnitt 1.6.4.

Telia Sonera

" Berirda parter (avsnitt 4 och 5.1)

Forslaget innebir, som identifieras i avsnitt 5.1, att staten skall avsta vissa
ckonomiska resurser for att i stillet fa en bredbandsutbyggnad. Alla tinkbara
bredbandsleverantérer maste anses vara berérda av att en av dem (den som
tilldelas FDD6) far denna subvention. Reglerna ar inte utformade for att
subventionen skall tillfalla den som till lagsta kostnad kan tillgodose behovet
(eller sa stor del av det som moijligt). Effektiva 16sningar utantér 800-bandet
beaktas inte, men PTS identifierar likval inte operatérer 1 andra band som
berérda.

Villighet att gora ett stort atagande behéver inte bero pa att budgivaren kan
astadkomma mycket tickning for pengarna. Spektrumtaket gor vidare att den
som efterfragar FDDG6 maste begrinsa sin efterfragan i 6vrigt med ett block.
Virdet av FDDG6 blir dirmed kopplat till budgivarens virdering av 6vriga block
(pa andra grunder dn just utbyggnadskravet). Under avsnitt 5.1 uppges att PTS
placerat tickningskravet pa just FDDG6 f6r att gora kravet ”’sd attraktivt som
mojligt”. Telia Sonera ifragasitter starkt om attraktiviteten maximeras genom
att man endast anvander avstandet fran rundradiobandet som kriterium.”

PTS kommentar

Se PTS kommentar under avsnitt 1.6.2, 1.6.3 och 1.6.5.

Angiende placeringen av tickningskravet har PTS 6vervigt andra l6sningar,
men har funnit att de bl.a. skulle riskera att paverka auktionen i alltf6r stor
utstrickning eller att komplicera auktionsférfarandet. PTS dndrar dirfor inte
torslaget att forena tillstindet f6r FDD6 med ett tickningskrav.

Telia Sonera

" Kostnader infor och under deltagande (avsnitt 2.2)

Avsnittet har utvecklats avsevirt men innehaller till 6vervigande delen
berikningar av kostnader som inte beror pa om en ren auktion eller ett blandat
torfarande anvinds. Kostnaderna dr saledes inte bara gemensamma med
kostnaderna for auktionsdelen utan dven desamma som de skulle ha varit
foreskriften forutan.

PTS menar att kostnaderna for internt férarbete beror pa hur hogt
frekvensutrymmet varderas. Detta ar antagligen riktigt om man ser till det
generella arbetet infor ett deltagande oavsett vilken fordelningsmetod som
anvinds. Vad som hir ir relevant dr hur férekomsten av ett tickningskrav
paverkar dessa kostnader. I den delen torde det avgérande vara hur komplicerat
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det ar att bedéma de olika blockens relativa varde. Tackningskravet bidrar
patagligt till att 6ka denna utredningskostnad.”

PTS kommentar

PTS har bedémt att tickningskravet med 6nskad utformning kriver att ett
kombinerat urvalsférfarande genomférs och dirmed ar de foreslagna
foreskrifterna nédvandiga eftersom PTSES 2008:1 om spektrumauktioner inte
ar tillimpliga. De kostnader som behandlas under punkt 5.2 (Kostnader infoér
och under deltagandet i det kombinerade urvalsforfarandet) dr kostnader som
uppkommer fér budgivare som deltar i det kombinerade urvalsforfarandet for
tillstandet f6r FDD6. Dirmed ska de beskrivas 1 konsekvensutredningen.

Vad giller kostnaderna for internt férarbete anges generellt i
konsekvensutredningen att dessa kan variera men att de dr kopplade till hur
hogt frekvensutrymmet varderas. Att tickningskravet kan forsvara virderingen
av tillstandet f6r FDID6 stimmer sannolikt, men hur och i vilken omfattning
torde bero pa intressentens individuella forutsittningar. Sidana omstindigheter
ar saledes inte moijliga f6r PTS att beskriva narmare.

Telia Sonera

"Kostnader efter tilldelning (avsnitt 5.3)

Med stor sannolikhet far operatoren rikna med att utbyggnad baserad pa
tickningskravet gar med driftunderskott. Storleken pa driftkostnaderna beror
inte bara pd vem tillstandsinnehavaren ar utan ocksa vilka (hur manga)
anlidggningar man valt att bygga inom ramen for sitt ekonomiska atagande.
Ingenting sdger att det dr mest formanligt for operatéren att prioritera
utbyggnad som ger bredband till méanga 1 férhallande till investeringskostnaden.

Hur komplicerat det blir att redovisa kostnaderna pa ett sitt som godtas av PTS
kommer att vara beroende av hur “kostnadseffektiv och dndamalsenlig”
utbyggnad tolkas. Det blir stor skillnad om varje objekt skall motiveras i
torhallande till alternativa 16sningar.”

PTS kommentar

Budgivare 1 auktionen kommer sannolikt att justera sin virdering av spektrum
och darmed betalningsviljan utifran de villkor som uppstills i ett tillstand.
Virdet pa tillstaindet f6r FDD6 kommer dirmed troligen att faststallas med
beaktande av det tickningskrav som uppstills i tillstandet, som bl.a. innebir
driftskostnader.

For att 0ka forutsebarheten for potentiella budgivare har PTS pa forhand stillt
upp riktlinjer f6r vilka kostnader som ska fa avriknas frain de pengar som
tillstandshavaren utlovar for tickning. Riktlinjerna har remissats tillsammans
med 6vriga tillstandsvillkor for att ge marknaden maojlighet att limna
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synpunkter pa och forslag till forbattringar av dem. Nagra forslag till
forbattringar har emellertid inte inkommit fran marknaden, varfér PTS
uppfattar detta som att riktlinjerna ér tillrickligt tydliga och limpliga. Ang.
inneborden av begreppet dndamalsenlig och kostnadseffektiv, se PTS
kommentarer under avsnitt 1.6.3.

Tele2

”Savitt Tele2 forstar har den kompletterande konsekvensutredningen
tillkommit som en f6ljd av ett remissyttrande fran Regelradet. Regelradet har i
nimnda yttrande bl.a. anfort att radet saknar en diskussion 1
konsekvensutredningen i frigan om mindre féretag i praktiken har méjlighet att
delta 1 auktionsférfarandet. Tele2:s uppfattning i denna del dr att det minimibud
som kommer att tillimpas i 800 MHz-auktionen ér en mycket viktig faktor som
kommer att styra mindre foretags mojlighet att 6verhuvudtaget delta 1
auktionen. Det av PTS foreslagna minimibudet per frekvensblock om 150
MSEK utgé6r hirvid en betydande begrinsning som saknar motsvarighet i
resten av Europa. Som Tele2 tidigare gett uttryck for 1 drendet bor
minimibeloppet darfor sinkas vasentligt sa att det hamnar pa en sidan niva att
serisa budgivare inte avskricks eller férhindras fran att delta 1 auktionen
samtidigt som oseritsa budgivare forhindras fran sidant deltagande. Tele2
anser darfor att minimibeloppet bor sinkas till 5 MSEK /block, vilket kan antas
vara tillrickligt hogt for att undvika oseriésa budgivare i auktionen.”

PTS kommentar

Se PTS kommentar under avsnitt 1.8.3.

Tele2

”Vad betriffar det tickningskrav som foreslas gilla f6r FDDG6 sa har PTS i
konsekvensutredningen bl.a. motiverat detta med att kravet mojligeor tillgang
till elektroniska samhaillstjanster och service via bredband f6r alla hushall och
foretag i Sverige. Tele2 vill i detta sammanhang peka pa det férhéallandet att om
en operator ges mojlighet att erbjuda bredbandstjanster via FDDG tillsammans
med FDD5 och inte enbart via FDDG6, dvs 6ver 2x10 MHz istallet f6r dver 2x5
MHz, si kommer detta mojliggora visentligt hgre maxhastigheter for de
privatpersoner och foretag som omfattas av tickningskravet, vilket naturligtvis
ar samhillsekonomiskt efterstravansvirt. Det torde primirt vara av detta skal
som kommissionen i det nyligen presenterade forslaget till europeiskt
spektrumpolicy-program, som ar avsett att utgéra fundamentet f6r en
harmoniserad spektrumpolitik 1 EU i syfte att skapa en fungerande inre
marknad, angett att medlemsstaterna skall inféra allokeringsmekanismer i bl.a.
800 MHz-bandet som sikerstiller att operatorer kan ges tillgang till
sammanhingande block om 2x10 MHz.”

7Tele2 anser darfor att det betriffande 800 MHz-auktionen bor inféras en
auktionsregel som innebir att en operator som viljer att ropa pa maximala tva
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stycken 2x5 MHz-block av de sex 2x5 MHz-block som ingar 1 auktionen endast
ges moijlighet att ropa pa frekvensblocken 1-2, 3-4 respektive 5-6 som enheter,
dvs det bor ej ga att ropa pa frekvensblocken 2-3 eller 4-5 som enheter.”

PTS kommentar

Avseende zackningskravet, se PTS kommentar under avsnitt 1.6.7.

Angiende synpunkten om EU:s arbete med ett radiospektrumprogram sa ir detta
arbete endast pa forslagsstadiet.

Avseende Tele2:s dvriga synpunkter pa konsekvensutredningen hinvisas till PTS
kommentarer pa Tele2:s synpunkter i avsnitt 1.7.1.

Netl
“Liagre frekvensband sisom 450-bandet dr det mest kostnadseffektiva sittet att
erhilla yttickning pa grund av laga frekvensbands yttickningsférmaga.

Pa policyniva savil nationellt som i EU férordas teknikneutrala 16sningar. PTS
torslag till auktionsuppligg uppfyller vare sig syftet att vara teknikneutralt eller
Overlata pa marknaden att sakerstilla att de mest kostnadseffektiva tjdnsterna
erbjuds slutkonsumenterna. Statens roll ar att sidkerstilla goda marknads-
forutsittningar och stilla krav pa funktionalitet inte att styra teknikutvecklingen.
Det dr det frimsta skilet till att utbyggnadskrav inte bor lasas till vissa
frekvensband och dirmed vissa tekniska 16sningar.”

“Enligt det rittsutlatande som Netl latit gora stiller EU-ritten krav pa att
auktionsvillkor skall frimja konkurrensneutralitet och tilltride av nya aktorer pa

marknaden.”

PTS kommentar

Som angivits i avsnitt 1.6.2 ovan, har regeringen gett PTS 1 uppdrag att utreda
hur tillgangen till bredband kan l6sas genom frekvenstilldelning. Enligt
Bredbandsstrategi for Sverige ar det viktigt att svenska foretag och hushall i alla
delar av landet kan dra nytta av de méjligheter som tillgang till bredband ger.
800 MHz-bandet ar sirskilt limpat for andamalet och finns dessutom tillgang-
ligt att tilldela under 2011, till skillnad fran andra jamforbara frekvensband dar
tillstaind har redan tilldelats. PTS har dirfor féreslagit att 800 MHz-bandet
anvinds for att uppna regeringens mal och att tillstandet f6r FDDG6 f6renas
med ett krav pa tickning och utbyggnad.

Tiackningskravet uppstills for att ge stadigvarande bostider och fasta
verksambhetsstillen, som dr belidgna pa platser dir ingen aktor velat bygga pa
kommersiella grunder, tillgang till bredband. Tackningskravet konkurrerar
darfor inte med kommersiell verksamhet, se vidare PTS kommentar i avsnitt
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1.6.5 ovan. Alla tillstind i 800 MHz-bandet ar teknikneutrala med vissa
begrinsningar, se avsnitt 1.6.5 ovan.

Avseende fragan om att av PTS foreslagen skulle strida mot EU-ritten, se
avsnitt 2.7.1 ovan.

Com Hem

”Nir Com Hem jamf6r (...) den ursprungliga konsekvensutredningen med den
reviderade utredningen som nu ir féremal for yttrande, konstateras att
myndigheten i kapitel 5 och 8 har tagit hinsyn till Regelradets kommentarer och
tortydligat och kompletterat delar avseende ekonomiska effekter.

Samtidigt kan man konstatera att PTS utéver dessa fértydliganden och
kompletterande dven omarbetat stora delar av den 6vriga konsekvens-
utredningen. PTS har inte motiverat detta, vilket Com Hem finner minst sagt
anmirkningsvart. 7

I den reviderade texten 1 kapitel 5 har PTS tagit bort det ursprungliga kapitel
5.2 (Téckningskrav) och stora delar av kapitel 5.4 (Spektrumtak). I och med
denna férindring har man tagit bort den del i utredningen som hanvisar till
Regeringens Bredbandsstrategi f6r Sverige samt beskrivningen av att PTS anser
att "konkurrensen mellan flera operatorer dar en forutsattning for att uppna PTS malsittning
om ett brett utbud av prisvirda tianster till konsumenter.”

’I den reviderade texten har PTS tagit bort villkor om att intressenter, for att
delta 1 urvalstérfarandet, maste limna dtagande om att samarbeta och avhjilpa
sadana storningar som TV-tittare kan komma att utsittas for nar 800 MHz-
bandet tas i bruk.

Vidare har myndigheten tagit bort hinvisningen till vilka som kommer att
beroras av informationsinsatser vid storning som upptrader pa TV-mottagare. I
den ursprungliga versionen av konsekvensutredningen angavs bland annat tv-
och kabel-tv-operatorer, tv-installatérer och Konsumenternas tele-, TV- och
Internetbyra.

Den ursprungliga skrivningen dar PTS pavisar vikten av information om
storningar visar enligt Com Hem att PTS ir fullt medvetet om att all tv-

utrustning, oavsett 6ver vilka distributionsplattformar som tv-signalerna

distribueras 6ver, kommer att drabbas av stérningar.”

”Com Hem foreslar att PTS i kapitel 7.2 genom konsekvensanalys redovisar
hur man kommit fram till att informationsinsatser endast ska ticka de problem
som kan hinf6ras till storningar pa marksind tv da det genom ett flertal
rapporter framgar att storningar pa konsumenternas hemelektronik kommer att
ha mycket storre omfattning.”
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”Com Hem foreslar att PTS i kapitel 8.5, genom redovisning av analys av de
pavisade riskerna for stérning pa hemelektronik oavsett distributionsplattform,
visar hur man kommit fram till resultatet att man ”bedémer att forslaget inte
medfor nagon paverkan i andra avseenden.”

PTS kommentar

Tillstindet f6r FDDG6 1 800 MHz-bandet férenas med ett tickningskrav och ska
darfor, till skillnad fran 6vriga tillstand 1 800 MHz-bandet, tilldelas genom en
kombination av en skénhetstivling och en auktion enligt LEK. PTS har
tramarbetat nya foreskrifter om det kombinerade urvalsforfarandet for tillstandet for
FDD6 och i enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning har dessa reglers kostnadsmissiga och andra konsekvenser
dokumenterats i en konsekvensutredning. PTS vill i anledning av Com Hems
synpunkter betona att konsekvensutredningen endast ror konsekvenserna av
dessa nya foreskrifter.

Efter synpunkter fran Regelradet har PTS valt att komplettera konsekvens-
utredningen i de delar Regelradet framfort synpunkter pa samt i ovrigt mer
utforligt beskriva det kombinerade urvalsférfarandet for tillstindet f6r FDD6.
De fortydliganden som har gjorts har inneburit att text i vissa fall har flyttats,
for att utgora en fungerande helhet med tillagda delar. I stort sett inget innehall
har tagits bort. De avsnitt som Com Hem pastar dr borttagna finns saledes till
storsta del kvar, fast pa andra platser i konsekvensutredningen enligt fljande.

- Att tackningskravet uppstills for att bidra till malen i regeringens
Bredbandsstrategi framgar nu i den kompletterade konsekvensutredningen (se
avsnitt 1.2, Bakgrund till tickningskravet i tillstindet f6r FDID6) och
spektrumtaket och dess betydelse for konkurrensen beskrivs i avsnitt 8.4
(Paverkan pa konkurrensen).

- Att s6kande maste gora ett dtagande om att samarbeta och avhjilpa eventuella
storningar pa mottagning av marksind tv, som ir ett generellt formkrav i
tilldelningen av 800 MHz-bandet, framgar av bl.a. avsnitt 4 (Vilka ber6rs av
regleringen).

- Savitt avser punkten 7, Ikrafttridande och informationsinsatser, sa ar denna
huvudsakligen inriktad pd informationsinsatser som krévs i samband med
ikrafttridandet av de nya foreskrifterna. I korthet har dock dven fragan om
information med anledning av eventuella storningar pa mottagning av
marksind tv berorts. Den tidigare text som berérde bla. kabel-tv operatorer
angav att kabel-tv operatorer m.fl. ska fa information om storningar pa
marksind tv, for att kunna hinvisa tv-tittare som kontaktar dem till den
gemensamma kontaktpunkten for stérningar pd mottagningen av marksind tv.
Det stimmer att texten tagits bort, vilket beror pa att den bedémts som mindre
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relevant i det aktuella sammanhanget, nimligen informationsinsatser avseende
urvalsforfarandet och innehallet i den allmédnna inbjudan rérande FDDO6.

Vad giller fragan om paverkan pa hemelektronik och kabel-tv och varfér denna
fraga inte behandlats i konsekvensutredningen om det kombinerade

urvalsforfarandet for tillstandet £6r FDIDO eller vid tilldelningen av 800 MHz-
bandet generellt hanvisas till avsnitt 1.5.2 ovan.

PTS anser inte att tilldelningen leder till férsimrad infrastrukturkonkurrens,
tvirtom bedoémer PTS att en tilldelning av 800 MHz-bandet mé6jliggér en 6kad
tillgdng till tradlosa elektroniska kommunikationstjanster med god kapacitet
vilket bor har positiv paverkan pa infrastrukturkonkurrensen.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 67




