TELEZ

Med 24 miljoner kunder i 11 Einder iir Tele2 en av Europas ledande alternativa
telekomoperatérer, Vi siljer prisviirda kommunikationslésningar av hig kvalitet. Anda sedan
starten 1993 har vi varit en tuff utmanare tifl de gamla telemonopolen och andra etablerade
spelare. Tele2 strivar efter att alltid erbjuda kunden det bista priset.

Kista, 29 maj 2009

Synpunkter med anledning av PTS Hearing om Tilldelning av 800 MHz-
bandet

Tele2 Sverige AB (Tele2) vilkomnar méjligheten att lamna synpunkter med anledning av
PTS Hearing av den 23 april 2009 om Tilldelning av 800 MHz-bandet och dnskar hirmed

anféra foljande.

Tidpian

PTS framférde vid ovannimnda hearing att mélsittningen dr att 800-bandet ska kunna
témmas under 2009 och att myndigheten inte ser ndgon anledning att véinta med att
forbereda en auktion i linje med den kommande harmoniseringen avseende
frekvensarrangemang och tekniska regler.

Tele2 vill inledningsvis framhalla att vi & mycket positiva till en harmoniserad europeisk
tilldelning av ifrdgavarande frekvenser (790-862 MHz). D4 ett flertal oklarheter och
risker dock #r forknippade med en med Svriga Europa tidsméssigt icke-synkroniserad
tilldelning av frekvenserna, 4r Tele2 av den uppfattningen att det &r alltfor tidigt att
arrangera ett auktionsforfarande redan under hosten 2010. Tele2 vill med anledning av
detta sirskilt framhalla foljande.

Frekvensbandet kring 800 MHz har mycket goda fysikaliska egenskaper, bl a pd grund av
dess utbredningsegenskaper i kombination med antennytor, vilket gor det vil Jampat for
mobil kommunikation. D4 frekvenser dr en mycket begrénsad resurs 4r denna



internationellt harmoniserade tilldelning av tillstand i 800MHz-bandet att betrakta som ett
unikt tillfille, som inte kommer att komma igen inom 6verskadlig framtid, f6r hela
Europa att skapa mycket goda forutsitiningar fér en gemensam framtida
kommunikationsplattform. For att pa bésta sitt kunna tillvarata denna majlighet, samt for
att sikerstilla en framtida funktionell och effektiv anvidndning av ifrdgavarande
frekvensband, 4r det enligt Tele2s mening av storsta vikt att PTS inte gér for fort fram vid
sin hantering av denna frdga. Tvértom 4r det viktigt att PTS sérskilt beaktar
harmoniseringsaspekterna och dirmed sikerstiller att Sverige uppnér en med dvriga
Europa koordinerad 16sning for tilldelningen av 800 frekvenserna. Den stora betydelsen
av harmonisering i detta sammanhang patalas dven av the Radio Spectrum Policy Group
(RSPG) i deras “Opinion on the Digital Dividend” som publicerades den 13 maj 2009 pa
uppdrag av Kommisisonen.

Generellt kan konstateras att en tilldelning av 800 frekvenserna dr mycket positiv da det
driver utvecklingen och éppnar upp {6r nya méjligheter till kommunikationsi@sningar.
For att kunna tillvarata den unika méjlighet som 800 frekvenserna innebér ar det dock, i
likhet med vad som konstaterats ovan, mycket angeldget att ldnderna inom EU agerar
utifian ett koordinerat forfarande i denna fraga vad géller exempelvis val av olika
frekvensomraden och bandbredder for att uppna en harmoniserad lésning. Anledningarna
hartill 4r flera, bl a riskerar gransomraden mellan olika Jander annars att bli helt utan
tackning. Detta di en icke-harmoniserad frekvensanvindning i praktiken kan leda till att
tjanster omojliggors i stora geografiska omraden vilket innebdr att det blir tekniskit
omoijligt att koordinera tj#nsterna landerna emellan.

En annan i hogsta grad relevant risk &r att slutkunders terminaler inte kommer att fungera
i annat 4n pa begrinsade marknader om inte behovet av ett harmoniserat forfarande
tillgodoses. 1 de fall landerna inom EU inte agerar lika 1 detta avseende kommer séledes
slutkundernas méjlighet att réra sig inom EU med fortsatt tillgang till tjanster med stor
sannolikhet kraftigt att begriinsas. Risken &r saledes att EU hamnar i den situation som de
facto har varit fallit i USA, dér slutkunden méste ha titlgang till olika terminaltyper for att
kunna rora sig mellan olika stater. I detta sammanhang &r det ocksd vért att notera att en
bristande harmonisering inom EU i denna fréga dven kommer att krdva betydligt mer av
leverantdrerna i form av en kriivande nationell anpassning av sévél basstationer som
terminaler vilket kommer att leda till hdgre priser och minskade tekniska resurser.

Detta da tillgang och pris pa hardvara och utrustning paverkas kraftigt av tidpunkt och
anpassning mot évriga Europa. Enligt Tele2s mening bér dérfor den svenska marknaden
ligga i fas, saval teknisk( som tidsméssigt, med dvriga Europa fOr att kunna utnyltja alla
eventuella vinst synergier.

[ detta sammanhang vill Tele2 framhélla att vi anser att PTS, vid en tilldelning av de
ifragavarande 72MHz, ska ta hiinsyn till och planera fér en framtida expansion av bandet.
Om detta inte gors 1 samband med ovannidmnda tilldelning kommer det att medfora att
den mojlighet som 800-bandet innebir begrinsas kraftigt och man riskerar da att lita
spektrum effektiviteten och synergier i form av anpassning av teknisk utrustning gé
forlorad.
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Enligt Tele2s mening innebdr allisd det faktum att PTS nu paskyndar den svenska
tillstdndsutdelningen av 800 MHz-bandet, och Sverige sdledes intar titen i forhallande till
utvecklingen i 6vriga Furopa, en risk som innebdr att man inte kommer att kunna utnyttja
tekniken rikstickande. Detta da frekvenstillstdnd och frekvensanvindning i respektive
land paverkar 6vriga angrinsande ldnder, varfor ett varierande val av desamma kommer
att skapa en negativ péverkan linderna emellan. Det ar dérfor enligt Tele2s mening
riskabelt att i detta tidiga skede lésa tillstdnd och tekniker eftersom detta riskerar att fa
negativa konsekvenser framéover. Det dr tviirtom mycket viktigt att samtliga lénder inom
EU samverkar for att kunna tillvarata de framtida mdjligheter som 800 frekvenserna
méijliggér. Tele2 anser siledes att det &r av yttersta vikt att PTS sakerstéller att denna
unika mojlighet inte gar forlorad och att utvecklingen i Sverige dédrmed anpassas till den
utveckling som kommer att dga rum i §vriga Europa framgent.

Tele2 &r ocksd av den uppfattningen att PTS bér avvakta resultatet av det arbete med 800-
fragan som Kommissionen for nérvarande utfor, liksom den utredning avseende
harmonisering av tekniska villkor som CEPT utfor pa uppdrag av Kommissionen, innan
myndigheten gir vidare med arbetet med tilldelning av 800-bandet.

Utsver vad som anforts ovan finns det dven nationella §verviiganden som bor beaktas 1
detta sammanhang. Tele2 efterlyser i detta sammanhang en langsiktighet vad galler
tilldelning och utveckling av frekvensbanden péa den svenska marknaden. Exempelvis kan
nimnas att mobiloperatdrerna vid auktionstitlifdllet for 2,6 GHz bandet betalade dver 2
miljader kronor for licenserna for den svenska marknaden. Vid det tillfdllet var inte den
tidsméssigt nira forestdende utdelningen av 800-bandet &nnu kind. Innan utbyggnaden av
2,6-bandet startat avser PTS nu att ater auktionera ut nya frekvenser i ett mer attraktivt
band. Det #r enligt Tele2s uppfattning darfor mycket viktigt att PTS tar ansvar for att ta
fram och formedla en nationell langsiktig tidplan for hur frekvenstilldelning ska ske
framaver, saval i 800-bandet som i Gvriga frekvensband. Detta da det enligt Tele2s
mening #r avgdrande alt oka fOrutsdgbarheten pé omrédet och att sikerstélla att
operatorerna far kannedom om vad som giller genercllt angéende licensiering och vad
som kommer att hiinda i néista steg.

Teknik- och tjdnsteneutralitet

GSM lanserades i Europa sisom en pd forhand bestdmd standard vilket begrédnsade
mobiloperatérerna och anvéndarna till att anvénda sig av just denna specifika standard.
Detta har gjort att man i Europa idag har en gemensam GSM infrastruktur vilket gett
samtliga lander och dess konsumenter synergier i form av lagre priser och Skad mobilitet.

Tele2 foresprakar dock att teknik- och tjénsteneutralitet ska tillimpas 1 ifrdgavarande
band men vill i detta sammanhang 4ndd uppmérksamma PTS pé det faktum att teknik-
och tjanstencutralitet 4r en tekniskt mycket komplicerad och arbetskrévande process och
16sning, som 4r mycket svar att uppnd. Detta da en teknik- och tjansteneutral 18sning kan
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oka konkurrensen mellan olika system och leda till att ifrdgavarande system begrénsas i
funktionaliteten. Man ska vara medveien om att med Skade valmojligheter breddas
marknaden vilket kan medféra kompabilitetsproblem, &kat antal avgrénsningar,
restriktioner samt kostnader.

Tele2 vill darfér hdrmed uppmirksamma PTS pa det omfattande arbete som krévs for att

tillampa teknik- och tjdnsteneutralitet 1 800-bandet.

Koordinering med tjinster i andra Linder

Tele2 anser att det dr mycket viktigt att en koordinering mellan landerna i Europa sker
innan forandringen av anvindning av bandet genomfors och att en sidan koordinering
skall vara avklarad innan en auktion #dger rum, bl a {or att kunna mdjliggdra en mer
korrekt virdering av frekvenserna. Detta dd Sverige grénsar mot ett antal lénder och
péverkas av dessa linders agerande vad giller ifrdgavarande frekvenser. Ett icke-
koordinerat agerande kan leda till stérningar och problem dér delar av Sverige, som t ex
Gotland och Skane liksom stider som Malmé, riskerar att slds ut. Vidare kan det leda till
att begrinsningar infors i delar av bandet vilket avsevirt pdverkar mojligheten till
yttdckning.

Detta gor att Tele2 anser att frdgan, i enlighet med ovan, méste vara utredd adtminstone
mellan de svenska grannlinderna samt Ryssland. Det &r dock éven av stor vikt att PT S
utreder de  langsiktiga  dominoeffekter som skapas 1 och med denna
grannlandsproblematik samt hur dessa kommer att paverka Sverige.

Geografisk avgrinsning

Tele2 foresprikar nationella tillstind. Dock fSrutsitter det att man kan anvéinda hela
bandet dver hela landet utan restriktioner. Tele2 anser i enlighet med vad som anforts
ovan att en harmonisering mellan grannlénderna ska goras innan en tilldelning dger rum.
Skulle det i en sadan process tillkomma restriktioner i delar av bandet, och att bandet
darigenom begriinsas eller att delar av detsamma inte kommer att kunna anvéndas, ser vi
att tillstdnden eventuellt anpassas for att bli mer jamlika. Detta bor dock for det fall det
blir aktuellt utredas ytterligare.

Blockstorlek
Tele2 anser att PTS bér f6lja och tillimpa en europeisk och harmoniserad standard. Detta

dé det dr viktigt att Sverige véljer samma blockstorleksindelning som Gvriga europeiska
ldnder.
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For framtida LTE standard {inns flera varierande blockstorlekar. Tele2 anser dock att 5
MHz block, i likhet med de som anvinds for UMTS, #r att féredra i detta sammanhang
och foresprakar en blockstorlek om 2x5 MHz block.

Ytterligare ett argument {or att anvinda en blockstorlek om 2x5 MHz dr att det har
framkommit att industrin ser svarigheter med filter p4 10 MHz. Detta maste vigas in vid
bedémningen av denna friga da det direkt star mot funktionaliteten i ett nytt system.

Spektrumtak

Tele2 foresprakar och instimmer darmed helt med PTS é&sikt om fordelar med ett
spektrumtak. Detta di spektrumtaket bidrar till att uppnd en langsiktigt hallbar
konkurrens. Vi ser att ett spektrumtak {or det planerade bandet skall sétts till pd 2x5 MHz
(FDD), alternativt 10 MHz (TDD) per operator. Detta kan framsté som lagt men méiste
4nd4 anses vara den enda rimliga nivan med tanke pé att 800-bandet dr unikt och anpassat
for framtidens bredbandiga system och saledes br det ges mjlighet till tilltrdde ill flera
aktorer. Paralleller kan dras till 900 MHz bandet ddr PTS poingterade vikten av aft
tilldela fem operatérer utrymme pa samma bandbredd. Tele2 utgér dérfor fran att samma
{6rutsittningar nu bér gélla for 800 bandet.

Alt gbra en uppdelning med ett farre antal, och dérmed storre, block skulle medftra att
man utestidnger ett antal aktorer frén mojligheten att ta del av de unika mdjligheter som
800-bandet innebir. Detta skulle saledes leda till minskad konkurrens och dessutom hdja
budgivningstaket, vilket drabbar slutkunder i form av Skade priser.

Auktionsformat

Tele2 ber att fa dterkomma framéver med synpunkter i denna del.

Piverkan pa TV-mottagning frin ny anviindning i 800 MHz-bandet

Tele2 anser att respektive system ska bekosta och hantera sina kunder. Detta innebdr
saledes att vi anser att broadcast distributérerna ska std for sina kostnader och
operatterna for sina. Tele2 anser inte att en “engelsk modell”, ddr man i
licenstilldelningen &lagt kostnader pa de nya licensinnehavarna, &r en bra 1dsning. Detta
da det 4r svart for den nya licensinnehavaren att berdkna en sddan typ av utgift. Om en
sadan modell 4nda avses genomforas maste den redovisas innan en eventuell budgivning
sger rum for att budande parter skall ges mojlighet att kalkylera med detta. Vidare maste
en tydiig definition av de tekniska fSrutsitiningar som ska vara uppfylida for att
operatorerna ska bli skyldiga att betala ersittning tas fram. Frdgor som 1 detta
sammanhang méste besvaras ar bl a hur man verifierar att en stérning faktiskt uppkommit
och vilken operatér som #r ansvarig for den faktiska stérningen (stérningar uppkommer



ibland forst d flera basstationer anvinds i samma omrade). Det finns sdledes ett antal
avgorande fragor som PTS maéste utreda i detta sammanhang,.

Tele2 ser ocksd en problematik med det faktum att olika frekvenser paverkar i varierande

grad beroende pa var i bandet man ligger. Detta kommer ddrmed att péverka savil
frekvensbanden som pris.

Ovriga synpunkter
Tele2 ser mycket positivt pa det férslag om att PTS bjuder in till ytterligare en hearing,

innan konsultationen med marknaden men dir PTS tydligare pekar ut olika véigval, som
framfordes under hearingen.

Tele2 Sverige AB
Regulatory Affairs

Rebecka Frisk di Meo
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