TELEZ

Synpunkter med anledning av PTS forslag till planering och tilldelning i
800 MHz-bandet (hearing nr 3)

Tele2 Sverige AB (Tele2) har beretts mdojlighet aft limna synpunkter pi ett av PTS
presenterat forslag till frekvenstilldelning 1 800 MHz-bandet.

Tele2 vill redan inledningsvis poéngtera att bolaget varmt vilkomnar att PTS valt att sétta
konkurrensaspekten i frimsta rummet vid utformningen av auktionsdesignen i 800 M1z~
bandet. Tele2:s uppfattning dr vidare att PTS pa ett fortjdnstfullt och innovativt sitt
lyckats kombinera konkurrensproblematiken med det tillgénglighetsmél som PTS ocksd
arbetar under. Myndigheten har pa detta sétt mojliggjort eft dndamalsenligt
ianspréktagande av den ytterst virdefulla och i vissa avseenden unika tillgdng som
spektrumet i 800 MHz-bandet utgér. Forslaget ger utrymme och forutséitiningar {or en vil
fungerande konkurrens p& bredbandsmarknaden i Sverige och en bred tillginglighet av
mobila {jénster 1 hela landet, helt 1 linje med PTS mal pd omradet.

Med detta sagt dvergar Tele? till att mer i detalj kommentera de férslag som PTS ldmnat.

Tidpunkt fér auktionen

Tele2 har inte ndgra synpunkter pa att auktionen skjuts till Q1 2011, utan ser detta som en
mer realistiskt ambition givet frigans stora vikt och den komplexitet, bl.a. avseende
frekvenskoordinering och stdérningsproblematik, som féljer av att Sverige avser att
genomfdra en med Svriga Europa ¢) tidsméssigt synkroniserad tilldelning av 800 MHz-
frekvenserna. Som Tele2 tidigare redogjort for i drendet dr det nddvindigt att alla
[Grutséttningar och begrinsningar avseende auktionsobjekten dr kdnda nér auktionen vl
pabdrjas och fOrutséttningarna hérfor torde ha 6kat i och med att auktionen forskjutits till
Q1 2011.

Spektrumtak

Aven om Tele2:s uppfattning 4r att ett spektrumtak om 2x5 MHz vore det bista for
konkurrensen pa marknaden och dessutom bést sté 1 dverensstimmelse med utformningen
av de spektrumtilldelningar PTS tidigare gjort si vilkomnar Tele2 att PTS nu foreslar att
eft spektrumtak om 2x10 MHz skall anvéndas 1 800 MHz-auktionen. Detta skapar
forutsdtiningar for en jaimn spelplan dér { vart fall tre operatorer ges méjlighet att forvirva
lika mycket frekvenser i bandet och dérmed erbjuds samma fysikaliska mdjligheter att
verka p& marknaden. Tele2 #r dvertygat om att detta kommer att skapa forutséttningar for
en langsiktigt héllbar konkurrens pé bredbandsmarknaden dédr bredbandskunderna vid var
tid kommer att kunna erbjudas attraktiva tekniska 16sningar och prisvérda tjinster i linje
med PTS mal pad omradet. Det skall i detta sammanhang betonas att PTS avser att
auktionera ut ett till omfattningen mycket begrénsat antal frekvenser. Givet detta kan PTS
genom det foreslagna spekfrumtaket inte anses begrédnsa handlingsfriheten for
auktionsdeltagarna mer 4n nodvandigt. Tvértom &r taket bdde nddvindigt och
proportionellt om konkurrensen pd marknaden skall kunna uppratthalias.



Tele2 delar PTS bedémning att det saknas forutsdttningar for att tillimpa ett
banddverskridande spektrumtak avseende savil 800 MHz som 900 MHz. Detta giller
sarskilt mot bakgrund av den pagdende rittsprocessen avseende 900 MHz-frekvenserna
dar det 1 skrivande stund &r oklart vilket frekvensinnehav respektive operator kommer att
ha i 900 MHz-bandet vid tidpunkten for auktionen i 800 MHz-bandet. Parentetiskt kan
nimnas att diven om denna rittsprocess inte hade pégétt dr det Tele2:s uppfatining att ett
banddverskridande spektrumtak dndd inte rimligen hade kunnat tillimpas. Tele2 beaktar
hirvid att 800 MHz och 900 Mz idag inte kan anses vara komplement till varandra idag.
Detta giller sirskilt som 900 MHz redan anviinds for GSM. Kombinationen 800 MHz och
900 MHz #r dessutom inte en prioriterad frekvenskombination 1 3GPP:s
standardiseringsarbete for LTE och kommer inte att ingd i 3GPP release 10 som fryses
under 2010. Den som méste forlita sig pa en kombination av 900 MHz och 800 MHz for
att kunna konkurrera pa bredbandsmarknaden kommer féljaktligen fa flera rs fordrdjning
jam{ort med s.k. "first movers” pa 800 MHz. En kombination av 800 MHz och 900 MHz
ir dessutom en visentligt dyrare teknisk 16sning dn en 18sning som enbart &dr baserad pa
800 MHz. Hirtill kommer att tillgdngen till terminaler som kan kombinera 800 MHz och
900 MHz kommer att vara en mycket stor riskfaktor dér terminalutbudet kan antas vara
mycket begridnsat under flera 4r framover. Ett innchav av 800 MHz- och 900 MHz-
frekvenser kan saledes inte jdmstdllas med ett “stand alone” innehav av 8§00 MHz-
frekvenser.

Nirstaenderegeln

Tele2 vilkomnar att PTS &vergett sitt tidigare forslag pd nérstdenderegel och har inga
synpunkter pa det forslag som myndigheten nu presenterar. Tele2 anser att att det dr
rimligt att operatérer inte kan delta 1 800 MHz-auktionen samtidigt som deras hilftendgda
nitbolag gér detsamma.

Téickningskrav

Tele2:s uppfattning dr att PTS forslag avseende tdckningskrav dr innovativt och
kombinerat med det spektrumtak myndigheten féreslar har myndigheten pé ett snillrikt
och balanserat sitt lyckats kombinera flera av de mal myndigheten verkar for, bla.
konkurrens och tillginglighet. Givet PTS nuvarande forslag till spektrumtak stéller sig
Tele2 darfor till fullo bakom ett genomférande av forslaget och delar PTS uppfattning att
tdckningskravet bor gilla for ett 5 MHz-block och d& lampligen det Gversta blocket 1
bandet. Tele2 har inte heller ndgot att invénda mot att kravet knyts till vad som vid var tid
ir att betrakta som funktionellt tilltride till Internet samt att kravet kan uppfyllas dven via
radioanvindning i andra frekvensband. Tele2 stiller sig dven bakom det urvalsfdrfarande
for tdckningsblocket som PTS foreslagit. Nir det géller minimibud och takbelopp har
Tele? svart att for ndrvarande uttala sig om rimligheten av de belopp som PTS foéreslér.

Paverkan p& marksind TV

Som framgatt av det foregdende stiller sig Tele2 1 de allra flesta delar bakom de f6rslag
som PTS presenterat. Detia géller dock inte betréiffande den del som avser paverkan pd

203



303

marksdnd TV. PTS synes grunda sin instdllning 1 denna fraga pa att mottagning av
marksédnd TV har en prioriterad stéllning enligt lagen om elektronisk kommunikation.
Tele2 kan dock inte ndgonstans i lagen utlésa detta och dnskar ett fortydligande fran PTS
1 detta avseende.

Tele2 har svart att stdlla sig bakom att mottagning av marksind TV alltid skall vara en
prioriterad  tilldimpning 1 forhdllande ull all annan form av  elektroniska
kommunikationstjénster, dvs att all annan anvindning skall anpassas efter befintlig
marksind TV. Detta leder i s3 fall till att marksidnd TV ges en omotiverad sdrstéllning i
forhallande till all annan form av TV-sdndningar, t.ex. via LTE-nét. Detta har Tele2 svéart
att acceptera.

Tele2:s bestdmda uppfattning dr att problemet med stérningar &r ett problem som maste
16sas gemensamt av TV-branschen, mobilbranschen och PTS. Det framstar som mycket
miérkligt och vil enkelt att gdra mobiloperatdrerna ensamt ansvariga {6r denna fraga. Ett
problem som mobiloperatdrerna inte kan l6sa &r t.ex. att vissa TV-mottagare som
salufors pa marknaden idag inte #r &ndamalsenligt utformade, utan ianspraktar dven kanal
61 — 69. Vidare finns ett stérre antal TV-mottagar-modeller vars kvalitet och prestanda &r
tveksam, vilket ger risk for Overstyrningar. Detta problem maéste TV-branschen och inte
mobiloperatérerna hantera,

Tele2:s bestdimda uppfattning 4r att det i manga fall kommer att vara extremt svart for aft
inte sfga omdjligt att beddma vem som i ett enskilt fall ger upphov till en stérning och det
kommer att vara férenat med betydande kostnader att komma till réitta med dessa typer av
problem. Tele2 &r givetvis inte berett ait svara {6r dessa kostnader och detta giller i
synnerhet som problemet dr kiint pa forhand.

Eftersom den aktuella stérningsproblematiken dr gemensam for T'V-branschen, mobil-
branschen och samhdéllet i stort dr Tele2:s bestdmda uppfattning att istédllet for det forslag
som PTS presenterat bor en del av den auktionslikvid som inflyter under 800 MHz-
auktionen dronmdérkas f6r dtgirder som &r dgnade att komma till rédtta med
stérningsproblematiken. Detta bor vara en “pengapése” som disponeras av PTS och ur
vilken séval mobilbranschen som TV-branschen kan kvittera ut pengar som motsvarar
nedlagda kostnader for att atgirda stdrningsproblematiken.

Auktionsformat

Tele2 vilkomar att PTS tittar pd alternativ {or att paskynda auktionsprocessen. Tele2 &dr
vidare av uppfattningen att PTS bor anvénda sig av semi-anonyma bud med t.ex.
firgkodning pa det sétt myndigheten angett i den presentation som presenterades pé
hearing 3.

Kista den Z-april 2010




