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Synpunkter pa PTS forslag avseende tilldelning i 800 MHz-bandet
Med anledning av de forslag som PTS presenterade vid hearingen den 19 april 2010
avseende tilldelning av tillstdnd i 800 MHz-bandet 6nskar TeliaSonera lamna féljande
skriftliga synpunkter.
PTS tidsplan
TeliaSonera beklagar att PTS avser att fordroja auktionen till 2011.
Spektrumtak och narstaenderegler
PTS forslag innebar fokus pa antalet tillstdnd som tillstandsprocessen resulterar i
snarare an vad konsekvenserna blir for konkurrensen pa marknaden. Detta innebar ett
patagligt gynnande av natsamarbete mellan operatérer med separata tillstand.
Ett natsamarbete kraver inte nagot godkannande fran PTS. Sa lange man véljer att ha
kvar tillstdnden hos de ursprungliga tillstandsinnehavarna kravs ingen overlatelse.
Natbyggnaden kan anda ske pd samma satt som om tillstanden faktiskt dverforts.
Darigenom kan samarbetande operatdrer gemensamt erbjuda tjanster som andra
operatorer hindrats frdn genom auktionsreglerna.
Operatdrer som redan har, eller har for avsikt att inleda, ett samarbete har méjlighet
att efterfraga mer spektrum om de upptrader var for sig i auktionen. Detta forhallande
presenterades pa hearingen som en avsiktlig effekt av reglerna: De samarbetande
bolagen skall inte anses som narstaende. Samtidigt ar de bundna av
samarbetsforbudet i PTSFS 2008:1 15 §. Detta &r naturligtvis inte trovardigt.
Om ett spektrumtak pa 2x10 MHz skall tillampas maste det ta hansyn till
natsamarbete, i synnerhet i band under 1 GHz. TeliaSonera foreslar darfor att regeln
om narstdende uttkas sa att operatérer som har ett natsamarbete i frekvensband
under 1 GHz ska betraktas som en operatdr i 800 MHz-auktionen i relation till
spektrumtaket pa 2x10 MHz.
Gors inte denna utokning riskeras konkurrensen att snedvridas da Telenor och Tele2s
for sitt samarbete i Net 4 Mobility far mojlighet att kopa sammanlagt 2x20 MHz i
auktionen, att lagga till sitt redan stora innehav i 900 MHz-bandet samt dvriga band
som omfattas av samarbetet. Det innebéar att en stor spektrumkoncentration under 1
GHz bildas som inte ar mojlig att replikera vare sig for TeliaSonera eller nagon annan
aktor, vilket ar till men for konkurrensen pa mobilmarknaden i Sverige. Det &r
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angelaget att PTS redovisar de analyser och 6vervaganden som gjorts som underlag
for forslaget om narstdenderegler i relation till den foreslagna nivan pa spektrumtaket.

Som ett komplement bor PTS ocksa Gvervaga ett spektrumtak pa totalt innehav av
frekvenser under 1 GHz, med giltighet aven efter 800 MHz-auktionen. Vid utformandet
av ett sddant spektrumtak maste beaktas totalt tillangligt spektrum i banden under 1
GHz och forutsattningarna for att uppna en bra konkurrenssituation. Syftet med ett
sadant tak skulle vara att forhindra koncentration av s& mycket spektrum till en aktor
som hindrar andra aktorer att tillhandahalla mobila tjanster med likvardiga hastigheter,
vilka endast kan tillhandahallas med en storre mangd spektrum och som kommer att
vara helt avgérande i den framtida konkurrensen om mobilkunderna. Operatdrer med
ett natsamarbete i band under 1 GHz bér &ven i detta sammanhang ses som en aktor.

Tackningskravet

TeliaSonera vidhaller att tackningskrav inte bor anvandas. Upphandlad tackning har
betydligt storre forutsattningar att géras kostnadseffektiv an om kravet kopplas till en
specifik operator.

Det ar for TeliaSonera oklart var PTS anser att granssnittet gentemot slutkund ska
finnas. | mobilvarlden, liksom for till exempel digital marksand TV, ar radiovagen
granssnittet. Kunden ager mottagare, antenn, ledningar och eventuella anordningar for
elforsorjning och betalar sjalv for allt detta liksom for service. Om den modellen
tillampas kan standardtjanster fér mobilt bredband anvandas. Pris och kvalitet blir
samma som for 6vriga marknaden. Dessa principer tillampas ocksa inom ramen for
TeliaSoneras projekt Teknikskifte. Operatéren maste dock tillhandahalla uppgifter for
riktning av antenn.

Om atagandet inkluderar aven utrustning hos kunden sa maste speciella produkter for
detta definieras med egen omfattning, pris och kvalitet. Eftersom kundgruppen blir liten
finns det en risk att produktutbudet kommer att hamna pa efterkalken jamfort med den
ovriga marknaden. Definitionen av kvalitet for tjansten ar kritiska for kostnaderna och
bor under alla omstandigheter anpassas till definitionen av massmarknadstjansterna
for respektive bararteknologi.

Om ett tackningskrav infors ar det positivt att det inriktas pa de hushall och
verksamheter som faktiskt saknar och samtidigt efterfragar detta. Det &r ocksa rimligt
att de kunder som anmaler intresse for bredband, och som darmed hamnar pa
nettolistan, samtidigt gor ett bindande atagande att kdpa tjansten. Hur forandringarna i
vilka hushall och naringsstallen som omfattas skall bestammas behover beskrivas
narmare.

Det ar ocksa positivt att operatérens atagande ar ekonomiskt begransat pa forhand. |
dvrigt visar forslaget att PTS trots omfattande och delvis komplicerade regler &nda inte
har natt fram till ett entydigt atagande. Det ar exempelvis oklart hur det skall avgoras
vad som &r "den mest kostnadseffektiva I6sningen”. Skall det beaktas vad andra
operatorer skulle kunna erbjuda? Vem gor det i sa fall och nar? Satellit bor tillatas som
teknologi.
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En storre forstaelse for hur berakningarna gjorts skulle uppnas om PTS publicerade
berakningsunderlaget for att 300 MSEK racker for tackning. Darmed skulle ocksa
realismen i PTS beddmning béttre kunna bedémas.

Vilket ansvar avilar en operatér som meddelar att tackning finns och darmed undantar
en plats fran nettolistan? Vilka operattrer skall 6ver huvud taget tillfragas om detta?

Betréffande placering av blocket med tackningskrav se Auktionsdesign nedan.

Skydd for rundradio

| den utstrackning det skall vara tillstandsinnehavarnas ansvar att atgarda stérningar
ar det positivt om detta kan goras pa effektivaste satt. Forslaget ar ett avsevart steg i
ratt riktning i detta avseende. Fortfarande saknas dock mojligheten att atgarda
problemen genom andring i tv-distributionsnétet t.ex. genom att etablera slavsédndare.

Auktionsdesign

Lampligt format &r beroende av reglerna i 6vrigt. Exempelvis innebar ett utpekat block
med tackningskrav att antalet likvardiga block minskar. Det forutses vidare att
radioanvandningen i andra lander skall ha en sadan inverkan att blocken inte kan
anvandas pa samma satt. Det kan inte nog understrykas att sddana begransningar
maste vara tydligt redovisade senast i inbjudan. Allmanna hanvisningar till kommande
koordineringsavtal ar inte acceptabelt. Om vart och ett av blocken har sa olika
egenskaper att varderingen verkligen blir individuell ar férmodligen SMRA att féredra
som grundformat.

SMRA har, emellertid, ett antal nackdelar som antingen inte berérs alls eller avfardas
relativt lattvindigt: skyldigheten att kopa en delmangd, fraigan om sammanhangande
spektrum, mojligheten att bjuda pa spektrum som man inte énskar kpa och som man
sedan flyttar fran. Att formatet ar "beprévat” innebar ocksa att de potentiella problemen
ar mer kanda.

Aven om 2x5 MHz har ett avsevart varde &r det inte givet att detta varde dverstiger
blockets andel av budgivarens véardering av en kombination med 2x10 MHz. Sarskilt
inte om de aktuella blocken har inbordes olika villkor. Bud pa 2x10 MHz upp till
budgivarens fulla vardering kan darmed medféra en skyldighet att kdpa 2x5 MHz till ett
pris som ¢verstiger den egna varderingen.

Det kan finnas effektiva fordelningar som inbegriper 2x5 MHz till en (eller flera)
budgivare. Daremot finns det ingen anledning att anta att spridda block &r till nagon
fordel. Om ingen tillats bjuda pa mer &n 2x10 MHz minskar naturligtvis risken for
osammanhangande tilldelningar, men de kan fortfarande uppsta som en foljd av att
alternativet kan vara ett enda, dverprissatt block.

Inga regler for hur auktionen skall avslutas har foreslagits. Erfarenheten fran tidigare
SMRA auktioner i Sverige visar att det laggs bud pa block eller kombinationer som inte
rimligen efterfragas av budgivaren. En anledning kan vara att sa lange man bjuder blir
det alltid en ny runda och sa lange det finns nagot annat att flytta till (och som har ett
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acceptabelt pris) sa blir man befriad fran sitt gamla bud. Varje bud bor vara bindande
och auktionen avslutas nar lamnade bud i en viss runda helt kan tillgodoses.

TeliaSonera anser vidare att det ar mycket olyckligt att blocket med tackningskrav inte
har en fri placering inom bandet sa att det kan efterfragas oberoende av vilken del av
bandet man i 6vrigt féredrar. TeliaSonera 6nskar en direkt dialog med PTS om denna
och andra designfragor for att sakerstélla en battre koppling mellan vad budgivarna
varderar och vad det ar mojligt att lagga bud pa. Om detta val tillgodoses bor, om
nodvandigt, en nagot 6kad komplexitet kunna accepteras.

Av de fragor kring auktionsformatet som redovisades vid hearingen &r det positivt med
semi-anonyma budgivare aven om behovet &r mindre nar antalet block ar litet.

Namngivna budgivare ar daremot inte acceptabelt. Andringarna avseende budnivaer
skulle sannolikt inte fa nagon namnvard effekt, men kan accepteras.

Med vénlig hélsning

Per Hemrin



