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REKOMMENDATIONER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 20 september 2010

om reglerat tilltride till nista generations accessnit

(Text av betydelse for EES)

(2010/572/EU)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 292,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjins-
ter (ramdirektiv) (1), sdrskilt artikel 19.1,

med beaktande av yttrandena frin organet for europeiska regle-
ringsmyndigheter for elektronisk kommunikation (Berec) och
kommunikationskommittén (Cocom), och

av foljande skal:

1

EU:s inre marknad for elektroniska kommunikations-
tjanster, och i synnerhet utvecklingen av mycket snabba
bredbandstjanster, dr nyckeln till att skapa ekonomisk
tillvixt och uppnd malen f6r Europa 2020-strategin. Eu-
ropeiska rddet framholl telekommunikationernas och
bredbandsutbyggnadens grundliggande roll for investe-
ringar, skapande av arbetstillfillen och allmidn ekonomisk
dterhdmtning i EU i slutsatserna frdn sitt mote i mars
2009. Ett av de sju flaggskeppsinitiativen i Europa
2020-strategin ar en “digital agenda for Europa”, som
presenterades i maj 2010.

Den digitala agendan innehdller mal for utbyggnad och
inférande av snabbt och mycket snabbt bredband, samt
ett antal dtgdrder som ska frimja utbyggnaden av nista
generations accessndt baserat pd fiberoptik och stodja de
omfattande investeringar som kommer att krivas under
de ndrmaste dren. Denna rekommendation, som ska ses
mot bakgrund av detta, syftar till att frimja innovation
och investeringar i ny och forbdttrad infrastruktur, med
vederborlig hansyn till de risker som all investeringsverk-
samhet medfor och behovet av att uppritthalla en effek-
tiv konkurrens, som pd sikt dr en viktig drivkraft for
investeringar.

I enlighet med artikel 16.4 i direktiv 2002/21/EG héller
de nationella regleringsmyndigheterna pa att ta fram reg-
ler som ska gora det mojligt att klara de utmaningar som

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.

overgdngen fran koppar- till fiberbaserade nit innebir.
De relevanta marknaderna i det hir sammanhanget dr
marknaderna for tilltrade till nitinfrastruktur utanfor dis-
tributionsndten (marknad 4) och bredbandstilltride i
grossistledet (marknad 5). Det dr av grundldggande bety-
delse att de nationella regleringsmyndigheterna samord-
nar sina regleringsdtgirder for att undvika storningar pa
den inre marknaden och skapa rattssikerhet for alla in-
vesterare. Darfor bor det utarbetas riktlinjer for de natio-
nella regleringsmyndigheterna i syfte att forhindra oldmp-
liga avvikelser mellan regleringsmetoderna, samtidigt som
det blir mojligt for de nationella regleringsmyndigheterna
att ta hansyn till nationella omstdndigheter nir de utfor-
mar lampliga skyldigheter. Utformningen och omfatt-
ningen av de skyldigheter som regleringsmyndigheten
alagger bor éterspegla en proportionell tillimpning av
principen om investeringsstegen.

Denna rekommendation omfattar framfor allt skyldighe-
ter som aldggs operatorer som anses ha betydande infly-
tande pd marknaden (SMP) pé grundval av det forfarande
for analys av marknaden som anges i artikel 16 i direktiv
2002/21/EG. Medlemsstaterna kan dock ocksa foreskriva
gemensamt utnyttjande av faciliteter for foretag som dri-
ver elektroniska kommunikationsndt i enlighet med
artikel 12 i det direktivet nir sd dr motiverat eftersom
en dubblering av infrastrukturen ir ineffektiv ekonomiskt
sett eller fysiskt ogorlig. P4 sd sitt kan man overvinna de
hinder som anldggningsinfrastrukturen och de termine-
rande avsnitten utgor.

Efterfrage- och utbudssituationen forvintas forandras be-
tydligt pa bade grossist- och detaljistnivd ndr nista gene-
rations accessndt byggs ut. Darfor kan nya skyldigheter
behova aldggas och en ny kombination av aktiva och
passiva skyldigheter som underlattar tilltradet till mark-
naderna 4 och 5 kan komma att fordras.

For att fraimja effektiva investeringar frdn alla operatorers
sida kravs det sikerhet i friga om regleringen. Det ar
viktigt att regleringsstrategin dr konsekvent &ver tiden
sd att investerarna tryggt kan utforma sina affirsplaner.
For att mildra den osikerhet som ar foérknippad med
periodiska Gversyner av marknaden bor de nationella
regleringsmyndigheterna i storsta mojliga omfattning
klargora pd vilket sdtt forutsebara fordndringar av mark-
nadsforhallandena kan inverka pé skyldigheterna.
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Nar nya fibernit installeras dir det tidigare inte funnits
ndt bor de nationella regleringsmyndigheterna se over
och vid behov justera befintliga skyldigheter for att se
till att de galler oberoende vilken nitteknik som anvinds.

Utbyggnaden av nista generations accessndt kommer tro-
ligen att medfora viktiga forandringar av de ekonomiska
aspekterna av att tillhandahalla tjinster, liksom av kon-
kurrenssituationen.

[ detta sammanhang bor de nationella regleringsmyndig-
heterna noggrant analysera de konkurrensforhallanden
som uppkommer till foljd av att nista generations access-
ndt byggs ut. De nationella regleringsmyndigheterna bor
faststdlla geografiska marknader inom de egna landerna i
enlighet ~med  kommissionens  rekommendation
2007/879[EG av den 17 december 2007 for relevanta
marknader for varor och tjanster inom sektorn for elek-
tronisk kommunikation som kan bli foremal for for-
handsreglering i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunika-
tionstjanster (') om de tydligt kan urskilja markant och
objektivt avvikande konkurrensforhdllanden som ar sta-
bila over tiden. I situationer dir det inte kan konstateras
att de skilda konkurrensforhéllandena skulle géra det
motiverat att faststdlla geografiska marknader inom lin-
derna kan det 4ndd vara lampligt att de nationella regle-
ringsmyndigheterna vidtar atgarder mot olika konkur-
rensvillkor inom olika delar av en geografiskt avgrinsad
marknad, till exempel pd grund av att det finns méanga
alternativa infrastrukturer eller infrastrukturbaserade ope-
ratorer, genom att infora differentierade skyldigheter och
tilltradesproduketer.

Overgdngen frin kopparbaserade till fiberbaserade nit
kan forandra konkurrensforhdllandena i olika geografiska
omraden och nodvindiggora en versyn av den geogra-
fiska rackvidden for marknaderna 4 och 5 eller skyldig-
heter pd marknaderna 4 och 5 om dessa marknader eller
skyldigheter har segmenterats pd grundval av konkurrens
genom tilltrade till accessnit (LLUB).

Nar det faststdlls en SMP-operator inom marknad 4 bor
en lamplig kombination av skyldigheter &laggas.

Tillgdngen till anldggningsinfrastruktur dr en forutsatt-
ning for att parallella fibernit ska kunna skapas. Dirfor
ar det viktigt att de nationella regleringsmyndigheterna
far den information de behover for att kunna bedoma
om det finns ledningar och andra accessnitsfaciliteter for
ndsta generations accessnit och i sd fall var. De nationella
regleringsmyndigheterna bor utnyttja de befogenheter de
har i enlighet med direktiv 2002/21/EG for att skaffa sig
all relevant information om var sidana faciliteter finns,
vilken kapacitet de har och hur tillgingliga de ar. Alter-
nativa operatorer bor helst ha mojlighet att bygga ut sina

() EUT L 344, 28.12.2007, s. 65.
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fibernat samtidigt som SMP-operatoren och dela kost-
naderna for anldggningsarbetena.

Det kan endast bli andamalsenligt att pabjuda tillgang till
anldggningsinfrastruktur om SMP-operatoren ger tilltride
till sin egen verksamhet i efterfoljande led och tredje part
som Onskar tilltrdide pd samma villkor. De nationella
regleringsmyndigheterna bér utnyttja sina erfarenheter
av att utveckla forfaranden och verktyg for LLUB for
att utforma erforderliga affirsprocesser for att begira till-
trade till och anvinda sig av anldggningsfaciliteter. Kravet
pa att en SMP-operator ska offentliggora ett adekvat re-
ferenserbjudande sd snart som mojligt efter att det be-
girts av en operator som ansOker om tilltrade stdr i
proportion till malet att frimja effektiva investeringar
och konkurrens pd infrastrukturomradet. Ett sidant refe-
renserbjudande bor ange villkoren och forfarandena for
tilltrade till anlaggningsinfrastrukturen, inklusive prisupp-
gifter.

Kostnadsorienterade priser implicerar en rimlig avkast-
ning pé investerat kapital. Nar investeringar i icke repli-
kerbara fysiska tillgdngar sdsom anldggningsinfrastruktur
inte dr specifika for utbyggnaden av nista generations
accessnit (och inte medfor systematiska risker av mot-
svarande dignitet) bor deras riskprofil inte anses vara en
annan 4n for den befintliga kopparinfrastrukturen.

Nar sd ar mojligt bor de nationella regleringsmyndighe-
terna strava efter att se till att SMP-operatorens nybyggda
faciliteter utformas sd att fler operatorer kan anvinda
dessa for att anldgga fiberledningar.

Nir det galler fiber till hemmet (FTTH) 4r det i allmdnhet
dyrt och ineffektivt att dubblera det terminerande avsnit-
tet av fibernitet. For att mojliggora héllbar infrastruktur-
konkurrens maéste darfor tilltrade ges till det termine-
rande avsnittet av den fiberinfrastruktur som anlagts av
SMP-operatoren. For att tilltradet ska bli dndamaélsenligt
ar det viktigt att det erbjuds pd en nivd i SMP-opera-
torens nat som mojliggor for tilltraidande operatorer att
uppnd den minsta effektiva volym som krivs for att
konkurrensen ska vara effektiv och héllbar. Nar sa erford-
ras kan sdrskilda grinssnitt fordras for att tilltradet ska bli
dndamalsenligt.

Insyns- och icke-diskrimineringsskyldigheter méste finnas
for att tilltradet till det terminerande avsnittet ska bli
dndamalsenligt. For att operatorer som ansoker om till-
trade ska kunna fatta investeringsbeslut dr det nédvindigt
att en SMP-operator, ndr sd begirs, offentliggor ett ade-
kvat referenserbjudande inom en kort tidsperiod.

De nationella regleringsmyndigheterna maéste se till att
tilltradespriserna  dterspeglar  SMP-operatorens faktiska
kostnader, inbegripet vederborlig hiansyn till risknivin
for investeringen.
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mer att bygga dn ndt med enkelfiberarkitektur, men ger
alternativa operatdrer mojlighet att kontrollera sina egna
anslutningar fram till slutanvindaren. De kommer troli-
gen att frimja langsiktig hallbar konkurrens i linje med
mdlen for EU:s rattsliga ram. Darfor ar det onskvart att
de nationella regleringsmyndigheterna anvinder sina be-
fogenheter for att underlitta utbyggnaden av multifiber-
ledningar i det terminerande avsnittet med hansyn tagen
till i synnerhet efterfrigan och kostnaderna.

Alternativa operatorer, av vilka en del redan har byggt
egna nit for att ansluta sig till SMP-operatorens koppar-
baserade accessnit, behover erbjudas lampliga accesspro-
dukter for att kunna fortsitta att konkurrera ndr nasta
generations accessndt byggs ut. For FTTH kan dessa vara
tilltrade till anldggningsinfrastruktur, till det terminerande
avsnittet, till fiberbaserade accessnat (inbegripet svartfiber)
eller bredbandstilltrade for grossistledet. Dir skyldigheter
som alagts pa marknad 4 leder till effektiv konkurrens i
motsvarande efterfoljande marknadsled, pd hela mark-
naden eller i vissa geografiska omrdden, kan andra skyl-
digheter pd marknaden eller omrddena i friga upphavas.
Ett sidant upphidvande kan till exempel vara tillradligt
om inforandet av fysiska tilltradesskyldigheter skulle
gora tillkommande bitstromsskyldigheter overflodiga.
Under exceptionella omstindigheter kan dessutom de
nationella regleringsmyndigheterna avstd frin att pabjuda
tilltrade till fibernat i geografiska omraden dir férekoms-
ten av ménga alternativa infrastrukturer, sisom FTTH-nit
och/eller kabelnit, i kombination med konkurrenskraftiga
erbjudanden om fysiskt tilltrade sannolikt kommer att
leda till effektiv konkurrens i efterfoljande led.

De skyldigheter som infors genom artikel 16 i direktiv
2002/21/EG grundas péd det faststillda problemets art,
utan hdnsyn till den teknik eller den arkitektur som en
SMP-operator tillimpar. Att en SMP-operator bygger upp
en ndttopologi som bygger pa punkt-till-multipunkt eller
punkt-till-punkt bor darfor inte i sig paverka valet av
skyldigheter, eftersom det finns ny teknik som kan 16sa
eventuella tekniska problem hirvidlag. De nationella re-
gleringsmyndigheterna bér kunna anta dtgarder som un-
der en overgdngsperiod pabjuder alternativa tilltradespro-
dukter som utgdr ndra substitut till fysiske tilltrade, for-
utsatt att detta atfoljs av de limpligaste skyddsmekanis-
merna for att garantera likvirdigt tilltrade och effektiv
konkurrens (!). Under alla omstindigheter bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna i sddana fall pabjuda fy-
siskt tilltrdde sd snart som det dr tekniskt och kommersi-
ellt mojligt.

Nar tilltrade till fiberndt pdbjuds bor det befintliga refe-
renserbjudandet for LLUB dndras till att omfatta alla re-
levanta tilltridesvillkor, diribland ekonomiska villkor for

(") Se dven skil 60 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/140/EG (EUT L 337, 18.12.2009, s. 37).
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bilaga 1 till Europaparlamentets och radets direktiv
2002/19/EG (3. Sadana &ndringar bor offentliggoras
utan oskalig fordrojning, sé att operatorer som ansoker
om tilltrade erhdller erforderlig insyn och planerings-
sakerhet.

Utbyggnaden av FTTH &r normalt forknippad med bety-
dande risker, med tanke pd den hoga utbyggnadskost-
naden per hushéll och att antalet slutkundstjanster som
kriver bittre egenskaper (till exempel hogre kapacitet),
som bara kan tillhandahallas med hjilp av fiberledningar,
fortfarande ar begrinsat. For att investeringar i fibernit
ska 16na sig mdste nya tjanster som tillhandahélls via
ndsta generations accessndt fi genomslag pa kort och
medelldng sikt. Den kapitalkostnad som en SMP-operator
baserar sina tilltradespriser pd bor aterspegla den hogre
risk som investeringen medfor i forhallande till befintliga
kopparbaserade nit.

En diversifiering av utbyggnadsrisken kan leda till snab-
bare och effektivare utbyggnad av nista generations ac-
cessndt. Darfor bor de nationella regleringsmyndigheterna
analysera de prissattningssystem som SMP-operatorer fo-
resldr i syfte att diversifiera investeringsrisken.

Nir SMP-operatorer erbjuder lagre priser for tilltrade till
fiberbaserade accessnit i utbyte mot forhandsdtaganden i
form av ldngsiktiga eller omfingsrika kontrakt bor dessa
inte betraktas som otillborligt diskriminerande om de
nationella regleringsmyndigheterna anser att de lagre pri-
serna dterspeglar en faktiskt reducerad investeringsrisk.
De nationella regleringsmyndigheterna bor dock se till
att sddan prissittning inte leder till en marginalklimning
som forhindrar en effektiv marknadsetablering.

Marginalklimning kan pavisas genom att visa att SMP-
operatorens egna verksamheter i efterfoljande led inte
skulle kunna bedriva ndgon lonsam verksamhet pa
grundval av det pris som operatorens verksamheter i
foregdende led debiterar sina konkurrenter i det forega-
ende marknadsledet (test av "lika effektiv konkurrent”).
Alternativt kan man pavisa marginalklimning genom
att visa att marginalen mellan det pris som konkurren-
terna i det foregdende ledet debiteras for tilltride och det
pris som SMP-operatoren tar ut i efterfoljande led inte ar
tillracklig for att en rimligt effektiv tjansteleverantor i
efterféljande led skulle kunna erhdlla en normal vinst
(test av “rimligt effektiv konkurrent”). Nar det giller

() EGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
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priskontroll pd férhand i syfte att uppritthalla en effektiv
konkurrens mellan operatorer som inte har samma stord-
riftsfordelar och rackvidd och som har olika enhetskost-
nader i sina ndt 4r test av “rimligt effektiv konkurrent”
vanligen lampligare. Bedomningen av om marginalklam-
ning forekommer bor dessutom goras under en limplig
tidsperiod. For att skapa forutsigbarhet bor de nationella
regleringsmyndigheterna i forvdg ange vilken metod de
kommer att tillimpa for att utforma testet, vilka para-
metrar som ska anvindas och vilka skyldigheter som ska
anvdndas om marginalklimning konstateras.

Nit baserade pa multifiberarkitektur ger operatérer som
ansoker om tilltrade full kontroll over fiberledningarna
utan att de behover dubblera dyra investeringar eller ris-
kera diskriminerande behandling om tilltrade till enkelfi-
berbaserade accessnit pabjuds. Darfor ger nit baserade
pa multifiberarkitektur sannolikt en béttre och intensivare
konkurrens i efterfoljande led. Medinvesteringar i nésta
generations accessnidt kan reducera bade kostnaderna och
risken for investeringen och dirmed medféra en mer
omfattande utbyggnad av FTTH.

Medinvesteringar i FTTH-nit baserade pa multifiberarki-
tektur kan under vissa forutsittningar leda till effektiv
konkurrens i de geografiska omrdden som omfattas. Fak-
torer som spelar in dr i synnerhet antalet berorda opera-
torer, hur det gemensamt kontrollerade nitet ar upp-
byggt och andra arrangemang mellan medinvesterarna
som syftar till att sikra en effektiv konkurrens i efter-
foljande led. Om dessa forutsittningar dr gynnsamma
och konkurrensforhallandena i de berorda omridena
markant och objektivt skiljer sig fran de forhallanden
som rdder inom andra omrdden kan detta gora det mo-
tiverat att faststilla en separat marknad dir det, efter en
marknadsanalys som avses i artikel 16 1 direktiv
2002/21/EG, kan faststillas att det inte finns ndgon
SMP-operator.

De nationella regleringsmyndigheterna bor analysera
kostnaderna for tilltrade till delaccessndt. I tillimpliga
fall bor de nationella regleringsmyndigheterna pé foérhand
samrdda med alternativa operatorer som kan vara intres-
serade av att dela kopplingsskap, och pd grundval av
detta samrad faststilla var kopplingsskdpen ska placeras
och hur kostnaderna ska fordelas.

Nir skyldigheter avseende tilltrade till delaccessnit alaggs
bor de nationella regleringsmyndigheterna infora lamp-
liga dtgarder betriffande backhaul for att dessa skyldig-
heter ska bli andamalsenliga. De operatorer som ansoker
om tilltride bor kunna vilja den losning som bdst mot-
svarar deras krav, om det s ar svartfiber (och koppar i

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

relevanta fall), Ethernet-backhaul eller tilltride till led-
ningar. De nationella regleringsmyndigheterna kan vid
behov vidta dtgdrder for att se till att de kopplingsskap
som en SMP-operator dger har lamplig storlek.

Det bista sittet att se till att villkoren for tilltrade till
delaccessndt dr transparenta ar att inkludera dem i det
befintliga referenserbjudandet for LLUB. Det ér viktigt att
detta Oppenhetskrav giller allt som erfordras for tilltrade
till delaccessnit, daribland backhaul och stodtjanster, for
att skapa kontinuitet i befintliga konkurrenskraftiga er-
bjudanden. Referenserbjudandet bor innehélla samtliga
prisvillkor, sd att de tilltridande operatorerna kan gora
en lonsamhetsberdkning av tilltradet till delaccessnatet.

P4 samma sitt som for prissittningen for tilltrade till
accessndt ska prissittningen pd alla komponenter som
erfordras for tilltrade till delaccessnit vara kostnadsori-
enterad och i linje med de metoder som anvinds for
att prissitta tilltrdde till kopparndtet. Utbytet av koppar
mot fiber fram till ett mellanliggande forgreningsstille ar
en viktig investering som ar forknippad med viss risk,
dven om risken dtminstone i titbefolkade omraden anses
vara mindre 4n for FTTH-ndt, med tanke pd de relativa
utbyggnadskostnaderna per hushdll och den osikra efter-
fragan pa forbattrade eller uppgraderade tjanster.

De nationella regleringsmyndigheterna bor tillimpa prin-
ciper om icke-diskriminering for att undvika att SMP-
operatorens detaljistled far tidsmassiga fordelar. SMP-ope-
ratorer bor vara skyldiga att uppdatera sina bitstromser-
bjudanden som grossister innan de lanserar nya fiberba-
serade slutkundstjanster, s att konkurrerande operatorer
som redan atnjuter tilltrdde far en rimlig tidsperiod pa sig
for att reagera pa lanseringen av sddana produkter. Sex
ménader fir anses vara en rimlig tidsperiod for att nod-
vandiga anpassningar ska hinna goras, sdvida det inte
finns andra effektiva skyddsmekanismer som sikerstaller
icke-diskriminering.

Fiberbaserade produkter for bredbandstilltrade for gros-
sistledet forvantas tekniskt vara konfigurerade sd att de
mojliggor storre flexibilitet och bittre prestanda dn kop-
parbaserade bitstromsprodukter. For att frimja konkur-
rens mellan slutkundsprodukter dr det viktigt att dessa
olika prestanda dterspeglas i olika reglerade produkter
som bygger pd nista generations accessndt, inklusive
tjanster som riktar sig till foretag.

Olika bitstromsprodukter, som kan dtskiljas i efterfol-
jande led genom till exempel bandbredd, tillforlitlighet,
servicekvalitet eller andra parametrar, skulle kunna till-
handahéllas via ett specifikt ndsta generations accessnit.
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exempel avseende tekniska protokoll och granssnitt som
anvinds for att koppla samman optiska nit eller nya
bitstromsskyldigheters omfattning och egenskaper. De
nationella regleringsmyndigheterna bor samarbeta med
varandra, med internationella standardiseringsorgan och
med branschintressenter for att ta fram gemensamma
tekniska standarder for detta.

Nér prisreglering tillimpas ex-ante bor grossistpriserna
for bitstromstilltrade baseras pd kostnadsorientering. De
nationella regleringsmyndigheterna kan anvinda andra
lampliga metoder for priskontroll, bland annat retail mi-
nus-metodik, ndr det finns tillrickliga konkurrens-
begransningar for SMP-operatorens verksambhet i efterfol-
jande led. De nationella regleringsmyndigheterna bor fast-
stilla olika priser for olika bitstromsprodukter i den ut-
strackning som de bakomliggande kostnaderna for att
tillhandahélla tjansterna gor att sddana prisskillnader ar
motiverade, sd att alla operatorer gagnas av prisdifferen-
tiering pa bdde grossist- och detaljistniva. Nar tilltrides-
priset faststills bor vederborlig hidnsyn tas till den risk
som SMP-operatoren loper.

[ vissa omraden kan effektiva fysiska tilltradesskyldigheter
gora det onodigt att infora en skyldighet till bredband-
stilltrade for grossistledet for att skapa effektiv konkur-
rens i efterfljande led. I synnerhet nir en SMP-operator
har byggt ut ett FTTH-ndt och effektivt tilltrdde till fiber-
ndtet ar mojligt for alternativa operatorer (sdrskilt i
punkt-till-punkt-ndt) kan en nationell regleringsmyndig-
het bedoma att detta tilltrade ar tillrackligt for att trygga
en effektiv konkurrens i efterfoljande led, framfor allt i
titbefolkade omrdden. Under sddana omstindigheter kan
det skapa storre investeringsincitament for alla operatorer
och frimja en snabb utbyggnad om man avstér frin att
infora en skyldighet till bredbandstilltrade for grossistle-
det.

Nir det finns dokumenterade erfarenheter av att funktio-
nell separation eller liknande arrangemang har lett till
fulle likvardigt tilltrade till nidsta generations accessnit
for alternativa operatorer och for SMP-operatorens verk-
samhet i efterféljande led och ndr det finns tillrickligt
konkurrenstryck pd SMP-operatorens verksamhet i efter-
foljande led har de nationella regleringsmyndigheterna
storre flexibilitet ndr det galler att utforma skyldigheter
avseende bredbandstilltride for grossistledet. I synnerhet
kan priset pd bitstromsprodukten &verlatas till mark-
naden att faststdlla. Noggrann overvakning och limpliga
marginalklimningstest enligt ovan erfordras emellertid
for att undvika konkurrensbegrinsande effekter.

Operatorer som redan erhdllit tilltrade har ett legitimt
intresse av att fa tillrdckligt med tid pa sig for att kunna
forbereda sig for forandringar som i stor utstrickning
inverkar pd deras investeringar och affirsmissiga for-
utsittningar. 1 franvaro av kommersiella avtal bor de

(41)

3.

regler for migrering utformas. Dessa regler bor vara tyd-
liga och ha en sddan detaljeringsgrad att operatorer som i
dag erhaller tilltrade kan forbereda sig for fordndringarna.
Bland annat bor den innehélla regler for eventuellt ge-
mensamt arbete som behover utforas av operatorer som
ansoker om tilltride och SMP-operatoren liksom for ex-
akt hur anslutningspunkterna ska avvecklas. Befintliga
skyldigheter for SMP-operatorer bor bibehéllas under en
lamplig 6vergdngsperiod. Denna Gvergdngsperiod bor
overensstimma med den normala investeringsperioden
for tilltrade till ett accessnit eller delaccessnit, vilken i
allmanhet dr fem ar. Om en SMP-operator tillhandahéller
ett likvardigt tilltrade i korskoppling kan de nationella
regleringsmyndigheterna besluta att faststilla en kortare
period.

Nér en SMP-operator planerar att ersitta en del av sitt
befintliga kopparaccessnit med fiber och avveckla anslut-
ningspunkter som anvinds bor de nationella reglerings-
myndigheterna inhdmta relevant information frdn SMP-
operatéren och, i enlighet med artikel 9.1 i direktiv
2002/19/EG se till att foretag som har tilltride till
SMP-operatorens ndt i god tid erhéller all information
som erfordras for att anpassa sina egna nit och utbygg-
nadsplaner. De nationella regleringsmyndigheterna bor
faststdlla vilket format och vilken detaljeringsnivd sidan
information ska ha, och samtidigt garantera att infor-
mationen endast anvinds i det avsedda syftet och halls
konfidentiell under hela processen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Syfte och rickvidd

. Syftet med denna rekommendation ar att bidra till den inre

marknadens utveckling genom att oka rattssikerheten och
frimja investeringar, konkurrens och nyskapande pd mark-
naden for bredbandstjinster, i synnerhet i samband med
overgdngen till ndsta generations accessnat.

Denna rekommendation innehdller en gemensam strategi
for att fraimja ett konsekvent genomforande av skyldigheter
avseende ndsta generations accessndt pd grundval av ett
forfarande for marknadsanalys i enlighet med direktiv
2002/19/EG och 2002/21/EG.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna i samband med
marknadsanalyser som genomfors i enlighet med artikel 16
i direktiv 2002/21/EG &vervager att infora skyldigheter bor
de utforma effektiva skyldigheter i enlighet med ovan
namnda direktiv och den gemensamma ansats som beskrivs
i denna rekommendation. Regelverket tillhandahéller de
nationella regleringsmyndigheterna ett antal skyldigheter
som mojliggor for dem att utforma lampliga atgdrder
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for att hantera marknadsmisslyckanden och uppnd regle-
ringsmélen i varje medlemsstat. De nationella reglerings-
myndigheterna bor ta hiansyn till 6verenskommelser som
operatorer har ingdtt i syfte att diversifiera risken vid ut-
byggnad av optiska fiberndt for att ansluta bostider eller
fastigheter och att frimja konkurrens.

En konsekvent ansats

. De nationella regleringsmyndigheterna bor anvinda de be-
fogenheter de har enligt artikel 5 i direktiv 2002/21/EG for
att se till att SMP-operatorer tillhandahaller de upplysningar
som erfordras for att utforma lampliga skyldigheter vid
overgdngen till ndsta generations accessnit, sdsom infor-
mation om planerade fordndringar av nittopologin eller
tillgdngen till ledningar.

. Oversynen av marknaderna 4 och 5 i rekommendation
2007/879/EG bor ta hinsyn till ndsta generations accessnit
och de nationella regleringsmyndigheterna bor genomfora
oversynen samordnat och skyndsamt. De nationella regle-
ringsmyndigheterna bor se till att skyldigheter som inférs
for marknaderna 4 och 5 Gverensstimmer med varandra.

. Nér en marknadsanalys visar att marknadsforhéllandena i
huvudsak ar konstanta bor de nationella regleringsmyndig-
heterna tillimpa en konsekvent regleringsansats under
limpliga 6versynsperioder. Om mojligt bor de nationella
regleringsmyndigheterna i sina beslut forklara pd vilket
sitt de har for avsikt att anpassa de skyldigheterna pa
marknaderna 4 och 5 vid framtida marknadsanalyser for
att svara emot troliga forandringar av marknadsforhallan-
dena.

. Ndr de nationella regleringsmyndigheterna infor symmet-
riska dtgdrder i enlighet med artikel 12 i direktiv
2002[21/[EG for att skapa tilltrade till ett foretags anligg-
ningsinfrastruktur och terminerande avsnitt bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna vidta genomforandedtgarder i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/19/EG.

. Nar fiber anvinds i accessndt dir det tidigare inte funnits
ndt bor de nationella regleringsmyndigheterna inte krava att
SMP-operatorer dessutom ska bygga ut parallella kopparnit
for att fullgora sina skyldigheter, ddribland skyldigheten att
tillhandahélla samhillsomfattande tjanster, utan tilldta till-
handahaéllande av produkter eller tjanster via fibernitet som
funktionsmissigt motsvarar eventuella befintliga reglerade
produkter eller tjanster.

Geografiska skillnader

. De nationella regleringsmyndigheterna bor granska skill-
naderna i konkurrensvillkor i olika geografiska omrdden
for att faststdlla om det dr motiverat att faststilla geogra-
fiska delmarknader inom landerna eller att inféra differen-
tierade skyldigheter. Nar det finns bestdende och markanta

10.

11.

skillnader i konkurrensvillkor bor de nationella reglerings-
myndigheterna faststalla geografiska marknader inom de
egna linderna 1 enlighet med rekommendation
2007/879[EG. I andra fall bor de nationella regleringsmyn-
digheterna overvaka om utbyggnaden av ndsta generations
accessnit och den dirpd foljande utvecklingen av konkur-
rensforhéllandena pé en geografiskt avgransad marknad gor
att det dr motiverat med differentierade skyldigheter.

Nir geografiska marknader inom liander eller skyldigheter
for marknad 5 som ir beroende av accessprodukter pd
marknad 4 tidigare har faststillts och nu kan bli 6verflodiga
pd grund av utbyggnaden av nista generations accessnit
bor denna segmentering eller dessa dtgirder ses Gver.

Definitioner

I denna rekommendation giller f6ljande definitioner:

— ndsta generations accessndt (NGA): kabelbaserade access-
ndt som helt eller delvis bestdr av optiska element och
som kan tillhandahélla bredbandstjanster med bittre
egenskaper (till exempel hogre kapacitet) dn de som
tillhandahélls via de befintliga kopparndten. I de flesta
fall ar nidsta generations accessnit resultatet av uppgra-
deringar av befintliga kopparnit eller koaxialnit.

— anldggningsinfrastruktur: fysiska accessnitsfaciliteter som
en operator som tillhandahéller elektroniska kommuni-
kationstjanster anviander for att dra accessndtskablar
med till exempel kopparledningar, optiska fiberled-
ningar eller koaxialledningar. Oftast, men inte alltid,
avses tillgdngar under eller ovan jord sisom ledningar,
delledningar, inspektionsbrunnar och stolpar.

— ledning: ett underjordiskt ror eller en kanal som inne-
haller kopparledningar, optiska fiberledningar eller ko-
axialledningar till antingen kirn- eller accessnit.

— inspektionsbrunnar: hél, vanligen med lock, genom vilka
en person kan ta sig ned i ett underjordiskt valv dar det
finns en anslutningsplats for korskopplingar eller un-
derhdll av underjordiska kablar for elektronisk kom-
munikation.

— Metropolitan Point of Presence (MPoP): kopplingspunkten
mellan en operators access- och kdrnnit i ndsta gene-
rations accessnit. Motsvarar korskopplingen i ett kop-
paraccessndt. Alla abonnenters anslutningar i nista ge-
nerations accessnit i ett visst omrdde (vanligen en stad
eller stadsdel) centraliseras till ett optiskt distributions-
falt (ODF) i MPoP. Fran det optiska distributionsfiltet
ansluts NGA-ledningarna till NGA-operatorens egen el-
ler andra operatorers kdrnndtutrustning, eventuellt med
hjilp av mellanliggande backhaulforbindelser nir ut-
rustningen inte dr samlokaliserad i MPoP.
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12.

13.

14.

— forgreningsstdlle: en mellanliggande nod i ett nista gene-
rations accessndt varifrdn en eller flera fiberkablar frin
MPoP (mataravsnittet) forgrenas till slutanvindarnas lo-
kaler (det terminerande avsnittet). Varje forgrenings-
stille anvinds i allmidnhet for mdnga byggnader. Det
kan antingen vara placerat lingst ned i en byggnad (i
flerbostadshus) eller i en gata. Ett forgreningsstille in-
nehéller en korskoppling som gor fastighetsndtkablarna
gemensamma, samt eventuell icke stromférande utrust-
ning som optiska delningsdosor.

— terminerande avsnitt: den del av ett ndsta generations
accessnit som kopplar samman en slutanvindares lo-
kaler med det forsta forgreningsstillet. Det termine-
rande avsnittet innehdller sdledes vertikala ledningar i
byggnaden och eventuella horisontella ledningar fram
till en optisk delningsdosa i killaren eller en inspek-
tionsbrunn i narheten.

— FITH eller fiber till hemmet: ett accessnit som bestdr av
optiska fiberledningar i bide mataravsnittet och de ter-
minerande avsnitten i accessndtet, det vill siga ansluter
en kunds lokaler (huset eller ligenheten) till MPoP med
hjilp av optiska fibrer. I denna rekommendation avser
FTTH bdde fiber till hemmet och fiber till byggnaden
(FTTB).

— FITH-ndt baserade pd multifiberarkitektur: en form av fi-
bernit dar investeraren bygger fler fiberledningar 4n
han behover for sina egna syften i bdde mataravsnittet
och de terminerande avsnitten i accessnitet i syfte att
silja tilltradet till dessa till andra operatorer, framst i
form av brukningsrittigheter som inte kan upphévas
(IRU).

— medinvesteringar i FTTH: en &verenskommelse mellan
oberoende leverantorer av elektroniska kommunika-
tionstjanster i syfte att bygga ut FTTH-ndt gemensamt,
i synnerhet i mindre titbefolkade omrdden. Medinveste-
ringarna har olika rattsliga utformningar, men vanligen
bygger medinvesterarna natinfrastrukturen och delar det
fysiska tilltradet till denna.

Fysiskt tilltride till nitinfrastruktur i grossistledet
(marknad 4)

Nir det faststillts en SMP-operator pd marknad 4 ska de
nationella regleringsmyndigheterna aldgga limpliga skyldig-
heter med beaktande av nedan angivna principer.

Tilltride till en SMP-operator anldggningsinfrastruktur

Nir ledningskapacitet finns tillganglig bér de nationella
regleringsmyndigheterna pabjuda tilltrade till anldggnings-
infrastruktur. Tilltradet bor upplétas i enlighet med princi-
pen om likvirdighet i bilaga IL

De nationella regleringsmyndigheterna bor se till att till-
trade till befintlig anldggningsinfrastruktur upplatas till
kostnadsorienterade priser i enlighet med bilaga I.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nir ett referenserbjudande begirs for tilltrade till anldgg-
ningsinfrastruktur bor de nationella regleringsmyndighe-
terna pabjuda ett sddant erbjudande sd snart som moijligt.
Referenserbjudandet bor upprittas senast sex manader efter
det att en begidran limnats.

Med utgdngspunkt frén marknadens efterfragan bor de na-
tionella regleringsmyndigheterna uppmana eller, nir s ir
mojligt enligt nationell lag, aligga SMP-operatoren att i
samband med utbyggnaden av anldggningsinfrastruktur in-
stallera tillracklig kapacitet for att andra operatorer ska
kunna anvidnda den.

De nationella regleringsmyndigheterna bor samarbeta med
andra myndigheter i syfte att uppritta en databas med
information om geografisk placering, tillginglig kapacitet
och andra fysiska egenskaper for all anliggningsinfrastruk-
tur som kan anvindas for utbyggnad av optiska fibernit pa
en viss marknad eller inom ett visst marknadssegment. Alla
operatorer bor ha tillgdng till denna databas.

Tilltrdde till det terminerande avsnittet i ett FTTH-ndt

Nir en SMP-operator bygger FTTH-nit bor de nationella
regleringsmyndigheterna forutom att pabjuda tilltrade till
anldggningsinfrastrukturen pabjuda tilltrade till det termine-
rande avsnittet i SMP-operatorens accessnit, inklusive led-
ningar inuti byggnader. I detta syfte bor de nationella reg-
leringsmyndigheterna aligga SMP-operatorer att limna de-
taljerade uppgifter om sin accessnatsarkitektur och, efter
samrdd med potentiella operatorer som ansoker om till-
trade om lampliga anslutningsplatser, faststilla var forgre-
ningsstallet for det terminerande avsnittet i accessndtet bor
vara placerat for att ge tilltrdde, i enlighet med artikel 12.1 i
direktiv 2002/19/EG. I samband med detta bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna ta hinsyn till att forgrenings-
stillet mdste inrymma ett tillrdckligt antal slutanvindar-
anslutningar for att vara kommersiellt gangbart for opera-
torer som ansoker om tilltrade.

SMP-operatoren bor aliggas att ge tilltrade till forgrenings-
stillena i enlighet med principen om likvirdighet i bilaga IL.
Nir ett referenserbjudande begirs for tilltrade till det ter-
minerande avsnittet bor de nationella regleringsmyndighe-
terna pdbjuda ett sidant anbud s& snart som mojligt. Refe-
renserbjudandet bor upprittas senast sex manader efter det
att en sddan begidran limnats.

De nationella regleringsmyndigheterna bor se till att till-
tride till det terminerande avsnittet uppldts till kostnads-
orienterade priser i enlighet med bilaga I.

I enlighet med marknadens efterfrigan bor de nationella
regleringsmyndigheterna uppmana eller, nir s ar mojligt
enligt nationell lag, dligga SMP-operatoren att anldgga mul-
tifiberarkitektur i det terminerande avsnittet.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

Tilltride till fiberndtet i ett FTTH-ndt

I enlighet med principerna i direktiv 2002/19/EG (') bor de
nationella regleringsmyndigheterna i princip &ligga SMP-
operatorer som bygger ut FTTH att ge tilltrade till fiberna-
tet. Undantag kan bara vara motiverade i geografiska om-
raden dir forekomsten av manga alternativa infrastrukturer,
sdsom FTTH-nidt och/eller kabelnit, i kombination med
konkurrenskraftiga tilltrideserbjudanden sannolikt kommer
att leda till effektiv konkurrens i efterfoljande led. Aliggan-
den om tilltrdde till fiberndtet bor atfoljas av lampliga at-
girder for att sikra samlokalisering och backhaul. Tilltradet
bor upplatas i den limpligaste punkten i nétet, vilken nor-
malt dr Metropolitan Point of Presence (MPoP).

De nationella regleringsmyndigheterna bor pabjuda tilltrade
till fibernitet oberoende av vilken nitarkitektur och teknik
som SMP-operatoren anvinder.

Det befintliga referenserbjudandet fér LLUB bor snarast
kompletteras for att omfatta tilltrade till fibernat. Bilaga II
till direktiv 2002/19/EG innehéller en forteckning Gver de
minimivillkor som ska stillas i referenserbjudandet for
LLUB och som i tillimpliga delar ocksd ska gilla tilltrade
till fibernit. Referenserbjudandet bor upprittas sa snart som
mojligt och senast sex mdnader efter det att en nationell
regleringsmyndighet har alagt operatren att bevilja till-
trade.

Priset for tilltrade till fiberndt ska vara kostnadsorienterat.
Nir priset for tilltrade till fiberndt faststills bor de natio-
nella regleringsmyndigheterna ta vederborlig hiansyn till till-
kommande och kvantifierbara investeringsrisker som en
SMP-operator 1oper. Denna risk bor i princip dterspeglas i
ett piligg pd kapitalkostnaderna for de relevanta investe-
ringarna i enlighet med bilaga L.

De nationella regleringsmyndigheterna bor ockséd analysera
de prissittningssystem som SMP-operatorer foreslar i syfte
att diversifiera investeringsrisken. De nationella reglerings-
myndigheterna bor endast godkidnna sddana system om de
ar overtygade om att operatoren har limnat alla relevanta
uppgifter om investeringen, och endast om dessa system
inte har nagra diskriminerande eller utestingande effekter.
Kriterier for bedomning av sddana prissittningssystem ater-
finns i bilaga L

I sidana fall bor de nationella regleringsmyndigheterna se
till att en tillricklig marginal uppstdr mellan grossist- och
detaljistpriserna for att en effektiv konkurrent ska kunna
etablera sig pd marknaden. De nationella regleringsmyndig-
heterna bor saledes kontrollera SMP-operatérens prissitt-
ning genom att utféra ett lampligt marginalklimningstest
under en lamplig tidsperiod. De nationella regleringsmyn-
digheterna bor i forvag ange vilken metod de kommer att
tillimpa for att utforma testet, vilka parametrar som ska

(") Se sarskilt skal 19.

28.

29.

30.

31.

32.

anvindas och vilka skyldigheter som ska anvindas om
marginalklimning konstateras.

Nar konkurrensférhallandena i det omrade som omfattas av
gemensam utbyggnad av FTTH-ndt baserade pd multifiber-
arkitektur av flera medinvesterare dr markant olika, sd att
det 4r motiverat att faststilla en separat geografisk delmark-
nad, bor de nationella regleringsmyndigheterna inom ra-
men for sin marknadsanalys och mot bakgrund av den
grad av infrastrukturkonkurrens som medinvesteringen re-
sulterar i, undersoka om det dr berattigat att faststilla en
SMP-operator pd denna marknad. I det sammanhanget bor
de nationella regleringsmyndigheterna sirskilt granska om
alla medinvesterare erhaller likvirdigt och kostnadsoriente-
rat tilltrdde till den gemensamma infrastrukturen och om
de konkurrerar effektivt i efterfoljande led. De bor ocksa
granska om medinvesterarna installerar tillricklig lednings-
kapacitet for nyttjande av tredje part och uppldter kostnads-
orienterat tilltrade till denna kapacitet.

Tilltradeskrav for FTTN

De nationella regleringsmyndigheterna bor éligga opera-
torerna att ge tillrdde till de kopparbaserade delaccess-
ndten. Skyldigheter avseende tilltrade till kopparbaserade
delaccessndt bor kompletteras med &tgarder for backhaul,
ddribland i tillimpliga fall fiber- och Ethernet-backhaul,
samt stodjande skyldigheter som skapar effektivitet och
genomforbarhet, sdsom icke-diskriminerande tilltrade till
faciliteter for samlokalisering eller — om sddana saknas —
motsvarighet till samlokalisering. Referenserbjudandet bor
upprittas sd snart som mojligt och senast sex manader efter
det att en nationell regleringsmyndighet har &lagt opera-
toren att bevilja tilltridde.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna &lagger SMP-
operatorer att ge tilltride till kopparbaserade delaccessnit
bor dessa ocksd élaggas att komplettera sina befintliga re-
ferenserbjudande for LLUB med alla erforderliga uppgifter.
Alla tilltradespriser bor vara kostnadsorienterade, i enlighet
med bilaga 1.

Bredbandstilltride for grossistledet (marknad 5)

Nir en SMP-operator faststills pd marknad 5 ska skyldig-
heter som underldttar bredbandstilltrade for grossistledet
bibehéllas eller dndras for befintliga tjdnster och substitut
for dessa. De nationella regleringsmyndigheterna bor Gver-
viga att infora bredbandstilltrade for grossistledet via VDSL
som substitut for befintligt bredbandstilltrade for grossist-
ledet via det rena kopparnitet.

De nationella regleringsmyndigheterna bor 8ligga SMP-ope-
ratorer att gora nya produkter for bredbandstilltrade for
grossistledet tillgingliga i princip senast sex manader innan
de eller deras detaljistdotterbolag lanserar sina egna mot-
svarande detaljisttjanster i nista generations accessnat, s-
vida det inte finns andra effektiva skyddsmekanismer for att
sikerstalla icke-diskriminering.
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33. De nationella regleringsmyndigheterna bor éligga opera- dndringar av den befintliga natarkitekturen och -tekniken,

34.
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36.
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39.

torerna att tillhandahélla de olika grossistprodukter som i
friga om bandbredd och kvalitet bist dterspeglar den tek-
niska kapaciteten hos infrastrukturen i nista generations
accessnat, for att alternativa operatorer ska kunna konkur-
rera effektivt, ocksd ndr det giller tjdnster som riktar sig till
foretag.

De nationella regleringsmyndigheterna bér samarbeta for
att faststalla lampliga tekniska specifikationer for produkter
for bredbandstilltrade for grossistledet via nista generations
accessndt och limna uppgifter till internationella standardi-
seringsorgan for att underldtta utvecklingen av branschstan-

darder.

De nationella regleringsmyndigheterna bor i princip pa-
bjuda kostnadsorientering for produkter for bredbandstill-
trade for grossistledet som operatorerna alaggs att tillhan-
dahdlla i enlighet med bilaga I, med hinsyn tagen till skill-
nader i bandbredd och kvaliteten pd olika grossistproduk-
ter.

De nationella regleringsmyndigheterna bor analysera om
skyldigheter avseende kostnadsorientering for tilltradespro-
dukter for bredbandstilltride for grossistledet som opera-
torerna aldggs att tillhandahélla behover éliggas for att
skapa en effektiv konkurrens om funktionell separation
eller andra former av separation har visat sig effektivt
kunna sikra ett likvardigt tilltrade. I avsaknad av kostnads-
orientering bor de nationella regleringsmyndigheterna 6ver-
vaka SMP-operatorens prissittning genom att utfora ett
lampligt marginalklimningstest.

Nir de nationella regleringsmyndigheterna anser att det i ett
visst geografiskt omrdde finns effektivt tilltrade till det fi-
berbaserade accessndtet i SMP-operatorens ndt och att sé-
dant tilltrade sannolikt kommer att leda till effektiv kon-
kurrens i efterféljande led bor de nationella regleringsmyn-
digheterna overviga att upphiva skyldigheter avseende bit-
stromstilltrade for grossistledet i omradet i friga.

Vid medinvesteringar bor de nationella regleringsmyndighe-
terna lata principerna i punkt 28 vara vigledande for be-
slutet om en SMP-operator finns.

Migrering

Befintliga skyldigheter for SMP-operatorer avseende mark-
naderna 4 och 5 bor bibehéllas och inte péverkas av for-

40.
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savida inte en Overenskommelse om limpliga regler for
migrering ingds mellan SMP-operatren och operatorer
som redan erhallit tilltrade till dess ndt. Om en sidan over-
enskommelse saknas bor de nationella regleringsmyndighe-
terna se till att alternativa operatorer informeras senast fem
ar, ddr sé dr lampligt med beaktande av nationella omstin-
digheter, innan anslutningspunkter som till exempel lokala
stationer avvecklas. Denna period kan vara kortare 4n fem
ar om fullt likvardigt tilltrade tillhandahélls i anslutnings-
punkten.

De nationella regleringsmyndigheterna bor utforma ett ge-
nomblickbart ramverk for overgdngen frin koppar- till fi-
berbaserade ndt. De nationella regleringsmyndigheterna bor
se till att de system och forfaranden som SMP-operatorer
infor, déribland operativa stodsystem, utformas sd att de
underldttar alternativa leverantorers overgdng till tilltrades-
produkter som baserar sig pd nista generations accessnt.

De nationella regleringsmyndigheterna bor utnyttja sina be-
fogenheter enligt artikel 5 i direktiv 2002/21/EG for att
erhélla upplysningar frin SMP-operatérer om eventuella
planer pd forandringar av nit som kan forvintas paverka
konkurrensforhéllandena pé en viss marknad eller under-
marknad. Ndr en SMP-operator planerar att ersitta en del
av sitt befintliga kopparaccessnit med fiber och avveckla
anslutningspunkter som anvinds bor de nationella regle-
ringsmyndigheterna i enlighet med artikel 9.1 i direktiv
2002/19/EG se till att foretag som har tilltrade till SMP-
operatorens ndt i god tid erhaller all information som er-
fordras for att anpassa sina egna nit och utbyggnadsplaner.
De nationella regleringsmyndigheterna bor faststilla vilket
format och vilken detaljeringsnivd sddan information ska ha
och se till att de limnade uppgifterna halls konfidentiella.

Denna rekommendation riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdad i Bryssel den 20 september 2010.

Pd kommissionens vagnar
Neelie KROES
Vice ordforande
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BILAGA 1

Prissittningsprinciper och risk

1. GEMENSAMMA PRINCIPER FOR PRISSATTNING AV TILLTRADE TILL NASTA GENERATIONS ACCESSNAT

Enligt artikel 8.2 i direktiv 2002/21/EG ska de nationella regleringsmyndigheterna frimja konkurrens vid tillhandahal-
landet av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster samt tillhérande faciliteter och tjdnster och dérvid
bland annat fraimja effektiva investeringar i infrastruktur. Nir de nationella regleringsmyndigheterna faststiller det kost-
nadsunderlag som ska anvindas for skyldigheten att tillimpa kostnadsorienterad prissittning i enlighet med artikel 13.1 i
direktiv 2002/19/EG bor de ta hdnsyn till om en dubblering av tilltridesinfrastrukturen i friga i nista generations
accessndt ar ekonomiskt genomforbar och dndamélsenlig. Nar detta inte ar fallet 4r det Gvergripande syftet att skapa
verkligt lika villkor mellan SMP-operatorens verksamhet i efterfoljande led och alternativa nitoperatorer. Darfor kan en
konsekvent tillsynsstrategi innebdra att de nationella regleringsmyndigheterna anvinder olika underlag for att berdkna
kostnadsorienterade priser for replikerbara och icke replikerbara tillgéngar, eller dtminstone korrigerar de parametrar som
anvinds for kostnadsberikningarna i det sistnimnda fallet.

[ fall dir l6nsamheten hos investeringar i nista generations accessnat beror pd osikra faktorer sisom antaganden om
betydligt hogre genomsnittsintikt per anvindare eller storre marknadsandelar bor de nationella regleringsmyndigheterna
bedéma om kapitalkostnaderna aterspeglar den hogre investeringsrisken i forhdllande till investeringar i befintliga kop-
parbaserade nit. Andra mekanismer for att fordela investeringsrisken mellan investerarna och operatorer som ansoker om
tilltrdde och frimja marknadspenetration kan ocksd anvindas, sdsom langsiktig prissittning eller volymrabatter. De
nationella regleringsmyndigheterna bor granska sddana prissittningsmekanismer utifrdn de kriterier som anges i avsnitten
7 och 8 nedan.

For att tillgodose kravet pd kostnadsorienterad prissittning bor de nationella regleringsmyndigheterna infora skyldigheter
avseende sirredovisning i enlighet med artikel 11 i direktiv 2002/19/EG. Sarredovisningen f6r den infrastruktur och/eller
de tjanstekomponenter i nista generations accessndt som operatoren ska ge tilltrdde till bor utformas pd ett sadant sitt att
de nationella regleringsmyndigheterna kan i) identifiera kostnaderna for alla relevanta tillgdngar i syfte att faststilla
tilltradespriser (inklusive vdrdeminskning och virderingsindringar) och ii) effektivt 6vervaka om en SMP-operator beviljar
andra marknadsaktorer tilltride pd samma villkor och till samma priser som dess egen verksamhet i efterféljande led
atnjuter. Denna overvakning bor inbegripa marginalklimningstest. Kostnaderna bor fordelas pd grundval av objektiva
kriterier mellan de olika grossist- och detaljistprodukter som berors, for att undvika dubbelrikning.

De nationella regleringsmyndigheterna bor gora en berdkning av marginalkostnaderna for att ge tilltrade till faciliteterna i
fraga. Sddana kostnader har att gora med att begdra och tillhandahélla tilltrade till anldggningsinfrastruktur eller fibernit,
drift och underhdll av it-system samt drift av grossistprodukter. Dessa kostnader bor fordelas proportionellt mellan alla
foretag som har tilltrade, inklusive SMP-operatorens verksamhet i efterfoljande led.

2. PRISSATTNING AV TILLTRADET TILL ANLAGGNINGSINFRASTRUKTUR

SMP-operatorer pd marknad 4 bor aliggas att tillhandahlla tilltrade till befintlig anldggningsinfrastruktur till kostnads-
orienterade priser. De nationella regleringsmyndigheterna bor reglera priserna for tilltrade till anldggningsinfrastruktur pa
ett satt som Overensstimmer med metoden for att prissitta tilltradet till det kopparbaserade accessndtet. De nationella
regleringsmyndigheterna bor se till att tilltradespriserna dterspeglar SMP-operatorens faktiska kostnader. De nationella
regleringsmyndigheterna bor i synnerhet ta hinsyn till infrastrukturens faktiska livslingd och eventuella skalfordelar som
SMP-operatoren har i samband med utbyggnaden. Priserna for tilltrddet bor motsvara det rdtta virdet pd infrastrukturen,
inklusive dess vardeminskning.

Nar de nationella regleringsmyndigheterna faststaller tilltradespriser for anliggningsinfrastruktur bor de inte anvinda sig
av en annan riskprofil dn for kopparinfrastruktur, forutom ndr en SMP-operatér har tvingats ta pé sig sirskilda anligg-
ningskostnader — utéver de normala underhallskostnaderna — for att bygga ett nista generations accessniit.

3. PRISSATTNING AV TILLTRADE TILL DET TERMINERANDE AVSNITTET I ETT FTTH-NAT

De nationella regleringsmyndigheterna bor faststilla priserna for tilltrade till forgreningsstallet pé ett sdtt som overens-
stimmer med metoden for att prissitta tilltradet till det kopparbaserade accessnitet. De nationella regleringsmyndighe-
terna bor se till att tilltrddespriserna aterspeglar SMP-operatorens faktiska kostnader, i tillimpliga fall med tilligg av en
hogre riskpremie for att aterspegla eventuella tillkommande och kvantifierbara risker som en SMP-operator 16per.
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4. PRISSATTNING AV TILLTRADE TILL FIBERNATET I MPoP I ETT FTTH-NAT (TILLTRADE TILL FIBERBASERAT
ACCESSNAT)

De nationella regleringsmyndigheterna bor faststilla priserna for tilltrade till fiberbaserade accessnit s att de innehller en
hogre riskpremie for att dterspegla eventuella tillkommande och kvantifierbara risker som en SMP-operatér 1oper. Risk-
premien bor faststdllas i enlighet med den metod som beskrivs i avsnitt 6 nedan. Storre flexibilitet i prissdttningen kan
beviljas i enlighet med avsnitten 7 och 8 nedan.

Enligt principen om icke-diskriminering bor det pris som debiteras SMP-operatorens verksambhet i efterfoljande led vara
detsamma som det pris som tredje part betalar.

5. PRISSATTNING AV TILLTRADE TILL DET KOPPARBASERADE DELACCESSNATET I FTTH-NAT

De nationella regleringsmyndigheterna bor pébjuda kostnadsbaserat tilltrade till alla komponenter som fordras for att
medge tilltrade till delaccessnat, inbegripet tilltrade till backhaul och stodjande skyldigheter sdsom icke-diskriminerande
tilltrade till faciliteter for samlokalisering eller — om sddana saknas — motsvarighet till samlokalisering.

De reglerade tilltradespriserna bor inte vara hogre dn de kostnader en effektiv operator har. For att sikerstdlla detta kan de
nationella regleringsmyndigheterna vilja att bedoma dessa kostnader med hjilp av "nedifrdn och upp”-modeller eller
benchmarking, om sddana finns.

Nar de nationella regleringsmyndigheterna faststaller tilltradespriser till det kopparbaserade delaccessndtet bor de inte
anvinda sig av en annan riskprofil dn for befintlig kopparinfrastruktur.

6. KRITERIER FOR FASTSTALLANDE AV RISKPREMIER

Graden av investeringsrisk bor motsvaras av en riskpremie som ingdr i kapitalkostnaden. Den pd forhand tillatna
avkastningsnivin pé kapital som investeras i nista generations accessnit bor & ena sidan skapa incitament for foretag
att investera (vilket implicerar en tillrdckligt hog avkastning) och & andra sidan frimja effektiv fordelning, héllbar
konkurrens och maximal nytta for konsumenterna (vilket implicerar en icke alltfor hog avkastning). For att uppné balans
mellan dessa krav bor de nationella regleringsmyndigheterna under investeringens dterbetalningstid, nar sa dr motiverat,
gora ett tilligg som dterspeglar investeringsrisken i berdkningen av den genomsnittliga vigda kapitalkostnaden som gors
for att faststilla priset for tilltrade till det kopparbaserade accessnitet. Vid kalibreringen av intdkterna for berdkning av den
genomsnittliga vigda kapitalkostnaden bor hansyn tas till alla dimensioner av det kapital som investerats, daribland
lampliga arbetskrafts- och byggkostnader, forvintade effektivitetsvinster och tillgdngens slutvirde, i enlighet med skal 20 i
direktiv 2002/19/EG.

De nationella regleringsmyndigheterna bor bland annat ta hinsyn till foljande osdkerhetsfaktorer nar de bedomer in-
vesteringsrisken: i) osikerhet som har att gora med efterfragan i detaljist- och grossistledet, ii) osikerhet som har att gora
med kostnaderna for utbyggnad, anliggningsarbeten och det administrativa utforandet, iii) osikerhet som har med
tekniska framsteg att gora, iv) osikerhet som har med marknadsdynamiken och den framvixande konkurrenssituationen
att gora, sdsom graden av konkurrens pd infrastruktur- och/eller kabelomréddet och v) makroekonomisk osiakerhet. Dessa
faktorer kan forandras 6ver tiden, i synnerhet till foljd av att efterfragan i detaljist- och grossistledet successivt tillgodoses.
De nationella regleringsmyndigheterna bor darfor se over situationen med jamna mellanrum och anpassa riskpremien
med hinsyn till de ovanndmnda faktorerna.

Faktorer som forekomsten av stordriftsfordelar (sarskilt om investeringen endast genomférs i stadsomraden), hoga mark-
nadsandelar i detaljistledet, kontroll over viktig infrastruktur, besparingar pa lopande kostnader, intdkter av forsiljning av
fast egendom samt forménligt tilltrade till aktie- och skuldebrevsmarknaderna kan sannolikt minska SMP-operatorens risk
for en investering i ndsta generations accessnit. De nationella regleringsmyndigheterna bor ocksd med jaimna mellanrum
utvirdera dessa faktorer nir de ser over riskpremien.

Det ovanstdende resonemanget géller frimst investeringar i FTTH. Diremot har investeringar i FTTN, som delvis dr
uppgraderingar av befintliga accessnit (som till exempel VDSL), normalt en betydligt lagre riskprofil 4n investeringar i
FTTH, tminstone i titbefolkade omrdden. Det finns i synnerhet mindre osdkerhet om efterfragan pa den bandbredd som
ska levereras via FTTN/VDSL och overlag krivs det mindre kapital. Darfor bor visserligen reglerade priser pé bredband-
stilltrdde for grossistledet baserat pd FTTN/VDSL ta hinsyn till eventuell investeringsrisk, men denna risk bor inte
formodas vara i samma storleksordning som den risk som dr forknippad med FTTH-baserade accessprodukter for gros-
sistledet. Ndr de nationella regleringsmyndigheterna faststiller riskpremier for bredbandstilltrade for grossistledet baserat
pd FTTN/VDSL bor de ta vederborlig hinsyn till dessa faktorer och i princip inte godta de prissittningssystem som
beskrivs i avsnitten 7 och 8 nedan. De nationella regleringsmyndigheterna bér ha ett offentligt samrdd om metoder for att
faststilla riskpremierna.
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7. KRITERIER FOR BEDOMNING AV LANGSIKTIG PRISSATTNING AV TILLTRADE TILL FTTH-NAT

Riskkorrigerade tilltrddespriser baserade pé ldngsiktigt tilltride kan variera som en funktion av den tid som tilltridesa-
tagandena giller. Langsiktiga tilltridesavtal bor medfora ett lagre pris per accesslinje dn kortsiktiga avtal. De ldngsiktiga
accesspriserna bor endast aterspegla riskminskningen for investeraren och fir darfor inte vara lagre dn de kostnads-
orienterade priser som inte innehéller ndgon hogre riskpremie som aterspeglar den systematiska risken med investeringen.
Vid langsiktiga avtal bor tilltridande operatorer fa full kontroll over de fysiska tillgdngarna samt mojlighet att bedriva
andrahandshandel. Kortsiktiga avtal innebdr normalt inga langsiktiga dtaganden och medfor sdledes ett hogre pris per
accesslinje, dar tilltradespriserna dterspeglar det potentiella vardet av den flexibilitet hos sddana tilltradesformer som
kommer operatérer som ansoker om tilltrade till godo.

SMP-operatorer kan dock 6ver tiden missbruka lingsiktig prissittning av tilltride for att silja sina detaljisttjanster till
priser som understiger priserna for deras reglerade grossisttjanster (eftersom de debiterar sin egen verksambhet i efter-
foljande led ldga priser for langsiktiga dtaganden), och pa s sitt i praktiken utestinga marknaden. Vidare ar risken hogre
for alternativa leverantorer med mindre kundunderlag och otydliga affirsutsikter. De kanske inte kan forbinda sig att kopa
tilltrdade under en lang period. De kan dirfor tvingas sprida sin investering och kopa reglerat tilltride vid en senare
tidpunkt.

Av dessa skil ar langsiktig tilltradesprissittning endast godtagbar om de nationella regleringsmyndigheterna ser till att

foljande villkor dr uppfyllda:

a) Priserna for ldngsiktiga dtaganden far endast dterspegla riskminskningen for investeraren.

b) Under en limplig tidsperiod ska det finnas en tillricklig marginal mellan grossist- och detaljistpriserna for att en
effektiv konkurrent i efterfoljande led ska kunna etablera sig pd marknaden.

8. KRITERIER FOR BEDOMNING AV VOLYMRABATTER FOR FTTH-NAT

Riskkorrigerade tilltradespriser baserade pd volymrabatter aterspeglar att investeringsrisken avtar ndr det totala antalet
redan sdlda fiberaccessnit i ett visst omrdde okar. Det finns ett ndra samband mellan investeringsrisken och antalet
outnyttjade fiberaccessnit. Ju storre andel utnyttjade fiberaccessnit, desto mindre risk. Dérfor kan tilltradespriserna variera
med inkopsvolymen. En enda rabattniva bor tilldtas och erbjudas alla berattigade operatérer till samma pris per linje. De
nationella regleringsmyndigheterna bor faststilla vilka linjevolymer som berittigar till denna volymrabatt, med hidnsyn
tagen till den uppskattade minsta driftsnivd som en operator som ansoker om tilltrdde behover for att konkurrera effektivt
pd marknaden samt behovet av att uppritthdlla en marknadsstruktur med ett tillrdckligt antal berittigade operatorer for
att sikerstilla en effektiv konkurrens. Volymrabatten bor endast aterspegla riskminskningen for investeraren och far darfor
inte leda till tilltradespriser som ér lagre dn de kostnadsorienterade priser som inte innehaller ndgon hogre riskpremie som
aterspeglar den systematiska risken med investeringen. Med tanke pa att riskpremien normalt bor minska i takt med att
den totala efterfrigan i detaljist- och grossistledet grad tillgodoses i storre omfattning bor ocksd volymrabatten minska i
samma omfattning och kanske inte lingre dr motiverad nir vl efterfrigan i detaljist- och grossistledet i hog grad
tillgodosetts.

De nationella regleringsmyndigheterna bor endast godta en volymrabatt om foljande villkor dr uppfyllda:

(S
R

En enda volymrabatt berdknas per omrade, som faststillts i lamplig storlek av den nationella regleringsmyndigheten,
utgdende frdn nationella forhallanden och nitarkitektur, Rabatten giller pd ett likvardigt sdtt alla operatorer som
ansoker om tilltride som ir beredda att i omradet i friga kopa atminstone den linjevolym som berittigar till rabatten.

=

Volymrabatten dterspeglar bara riskminskningen for investeraren.

¢) Under en limplig tidsperiod ska det finnas en tillricklig marginal mellan grossist- och detaljistpriserna for att en
effektiv konkurrent ska kunna etablera sig pd marknaden.
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BILAGA 1I

Tillimpning av principen om likvirdighet pa tilltride till en SMP-operatérs anliggningsinfrastruktur i syfte att
bygga ut nista generations accessnit

1. PRINCIPEN OM LIKVARDIGHET

Tilltrade till en SMP-operator anldggningsinfrastruktur kan vara en viktig del i utbyggnaden av nista generations accessnit.
For att lika villkor ska skapas mellan tilltridande operatorer och SMP-operatéren ér det viktigt att detta tilltrade till-
handahélls pa ett exakt likvirdigt sitt. De nationella regleringsmyndigheterna bor &ligga SMP-operatorer att tillhandahélla
tilltrade till sin anldggningsinfrastruktur for interna och utomstiende operatorer som ansoker om tilltrade pd samma
villkor. I synnerhet bor SMP-operatorer limna alla erforderliga uppgifter om infrastrukturens beskaffenhet och tillimpa
samma forfaranden for att begdra och tillhandahélla tilltrade. Referenserbjudande och servicenivaavtal bidrar till att sikra
att principen om likvirdighet tillimpas. A andra sidan 4r det viktigt att SMP-operatorer inte anvinder asymmetriska
kunskaper om utomstdende tilltradessokares utbyggnadsplaner for att skaffa sig otillborliga kommersiella fordelar.

2. UPPGIFTER OM ANLAGGNINGSINFRASTRUKTUREN OCH FORGRENINGSSTALLENA

SMP-operatdrer bor ge utomstdende operatorer som ansoker om tilltride samma information om sin anldggningsinfra-
struktur och sina forgreningsstallen som finns att tillgd internt. Uppgifter bor lamnas om hur anldggningsinfrastrukturen
dr uppbyggd och om de tekniska egenskaperna hos dess olika bestdndsdelar. Tillgingliga uppgifter om var dessa bestands-
delar, sdsom ledningar, stolpar och andra fysiska tillgangar (till exempel underhallsutrymmen), r placerade geografiskt bor
lamnas, inklusive uppgifter om tillgdngligt utrymme i ledningarna. Forgreningsstillenas geografiska placering bor ocksé
anges och en forteckning 6ver anslutna byggnader tillhandahillas.

SMP-operatorer bor specificera alla insatsregler och tekniska villkor for tilltrdde till och anvdndning av sin anldggnings-
infrastruktur och sina forgreningsstillen samt om infrastrukturens olika bestdndsdelar. Samma regler och villkor bor gilla
for utomstdende och interna operatorer som ansoker om tilltrade.

SMP-operatorer bor tillhandahélla verktyg som sdkrar tillgdngen till information, sdsom lattillgdngliga kataloger, databaser
eller webbportaler. Informationen bor uppdateras med jimna mellanrum for att ta hansyn till infrastrukturens utveckling
och nytillkomna uppgifter, i synnerhet i samband med att SMP-operatorer eller andra operatorer som ansoker om tilltrade
bygger ut sina fibernit.

3. ATT BEGARA OCH TILLHANDAHALLA TILLTRADE

SMP-operatorer bor skaffa sig de rutiner och verktyg som kravs for effektivt tilltrade till och anvdndning av sin anligg-
ningsinfrastruktur och sina forgreningsstillen samt infrastrukturens olika bestdndsdelar. I synnerhet bor SMP-operatorer
tillhandahélla likvirdiga heltickande system for att begira och tillhandahélla tilltrade och for felhantering f6r utomstdende
och interna operatorer som ansoker om tilltrade. Dessa system bor inbegripa dtgdrder som syftar till att frigéra utrymme i
befintliga ledningar.

Framstillningar om information, tilltrade till och anvindning av anldggningsinfrastruktur, forgreningsstillen och infra-
strukturens olika bestndsdelar frin utomstiende operatorer som ansoker om tilltrdde bor ha samma handlaggningstider
som motsvarande framstéllningar frén interna operatorer som ansoker om tilltrade. Likvardig insyn i behandlingen av
framstdllningarna ska ocksd ges och negativa besked ska vara objektivt motiverade.

SMP-operatorer bor spara uppgifter om handlidggningen av framstéllningar i sina informationssystem och gora dessa
tillgingliga for de nationella regleringsmyndigheterna.

4. SERVICENIVAINDIKATORER

For att se till att SMP-operatorer tillhandahéller tilltrade till och anvidndning av anldggningsinfrastruktur pa likvirdiga
villkor bor servicenivéindikatorer faststillas och berdknas for bade interna och utomstiende operatorer som ansoker om
tilltrade. Dessa servicenivdindikatorer bor mata hur tillmotesgdende SMP-operatorer ar nér det géller att vidta de dtgarder
som krévs for att ge tilltrade till anldggningsinfrastruktur. Servicenivdmal bor faststillas tillsammans med de operatorer
som ansoker om tilltride.

Servicenivdindikatorerna bor inbegripa handliggningstider for besvarande av begdran om information om tillgdngen pa
bestandsdelar i infrastrukturen sdsom ledningar, stolpar, andra fysiska tillgdngar (till exempel inspektionsbrunnar) och
forgreningsstdllen, handliggningstider for besvarande av forfrigningar om mojlighet att anvinda bestdndsdelar i infra-
strukturen, ett matt pd hur begiran om tilltrdde till och anvindning av bestandsdelar i infrastrukturen behandlas och ett
matt pd hur processerna for att dtgirda fel hanteras.
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Servicenivdindikatorerna bor berdknas med regelbundna, faststdllda intervall och Gversindas till utomstiende operatorer
som ansoker om tilltride. De nationella regleringsmyndigheterna bor kontrollera att de servicenivaindikatorer som till-
handahélls for utomstiende operatorer som ansoker om tilltrdde ar likvirdiga med de indikatorer som SMP-operatorer ger
ut internt. SMP-operatorer bor forbinda sig att utge limplig ersittning om de inte ndr upp till de servicenivdmél som har
satts upp tillsammans med utomstdende operatorer som ansoker om tilltrade.

5. REFERENSERBJUDANDE

De olika komponenter som fordras for att tillhandahalla likvardigt tilltrade till en SMP-operators anldggningsinfrastruktur
bor offentliggoras i ett referenserbjudande, om en operatorer som ansoker om tilltrade har begirt ett sidant erbjudande.
Referenserbjudandet ska minst innehdlla uppgifter om relevanta forfaranden och verktyg for att erhalla information om
tillgdngar i anldggningsinfrastrukturen, en beskrivning av villkoren for tilltrdde till och anvindning av de olika kom-
ponenterna i anliggningsinfrastrukturen, en beskrivning av forfaranden och verktyg for att begira och tillhandahilla
tilltrade och for felhantering samt servicenivimal och sanktioner om dessa inte nds. Interna operatorer som ansoker om
tilltrdde ska beredas tilltride pd samma villkor som i det referenserbjudande som riktar sig till utomstéende operatorer
som ansoker om tilltride.

6. DE NATIONELLA REGLERINGSMYNDIGHETERNAS TILLSYN

De nationella regleringsmyndigheterna bor sikra att principen om likvardighet tillimpas. I det syftet bor de se till att
referenserbjudande for tilltrade till anldggningsinfrastruktur pd begdran o6verlimnas till utomstdende operatérer som
ansoker om tilltrade i god tid. Som ett komplement till servicenivirapporter bor de nationella regleringsmyndigheterna
se till att SMP-operatorer har kontroll 6ver alla komponenter som behévs for att overvaka att tilltrddeskraven ar
likvirdiga. Med hjalp av denna information bor de nationella regleringsmyndigheterna kunna goéra regelbundna kontroller
av att SMP-operatorer tillhandahéller erforderliga uppgifter till utomstdende operatérer som ansoker om tilltride och att
forfarandena for att begdra och tillhandahilla tilltrdde tillimpas pa ritt stt.

Dessutom bor de nationella regleringsmyndigheterna se till att det finns ett snabbt forfarande for att losa tvister i
efterhand.

7. ASYMMETRISK INFORMATION

Etablerade operatorer har forhandsinformation om utomstdende tilltradessokares utbyggnadsplaner. For att forhindra att
sddan information anvinds for att skapa otillborliga konkurrensfordelar bor den SMP-operator som driver anldggnings-
infrastrukturen inte sprida den till sin verksamhet i efterfoljande detaljistled.

De nationella regleringsmyndigheterna bor dtminstone se till att de personer som dr verksamma inom SMP-operatérens
detaljistrorelse inte far delta i den del av verksamheten som direkt eller indirekt ansvarar for hanteringen av tilltradet till
anldggningsinfrastrukturen.




