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Forord

En levande landsbygd blir allt mer beroende av bredband. Ofta saknas det
kommersiella incitament for att bygga ut bredband 1 glest befolkade omraden.
Hos dem som bor och verkar pa landsbygd ér drivkrafterna starka for att fa

bredband. Det gor att nya samarbeten uppstar for att tillgodose behovet av
bredband.

Denna rapport beskriver goda exempel pa regionala och lokala initiativ samt
privat-offentlig samverkan som frimjar utbyggnaden av bredband pa
landsbygden. Dessutom ges forslag pa hur sadana initiativ kan frimjas.

Stockholm 1 maj 2010

Katarina Kampe
Stf. generaldirektor
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Sammanfattning

Bredbandsinfrastruktur behovs i hela landet f6r lokal och regional utveckling
samt for framtida samhallstjdnster. I glest befolkade omraden, som utgor en
stor del av Sveriges yta, saknas ofta kommersiella drivkrafter fOr att bygga
bredband. Utbyggnad ir dir en komplex process, som oftast kriver samverkan
mellan privata och offentliga aktorer, fOr att anldgga s.k. byanit. Ett stort antal
sadana projekt pagar eller har genomférts, men manga fler behovs for att
tillgodose behoven.

Grundliggande forutsittningar for byalagsprojekt ar finansiering, partners i
privat och offentlig sektor, tilltrdde till mark m.m. Framgangsfaktorer ér bl.a.
kompetens, kontaktnit, gott samarbetsklimat och bra kontakt med kommunen
och myndigheter. Tillgang till information och externt stod kan ocksa vara
framgangsfaktorer.

Det finns frimst tre typfall av byanit. Oppet nit som byalaget dger, Sppet nit
som operatéren dger och stingt nit som byalaget dger. Oppna nit kan vara
svart att uppna i kommersiellt ointressanta omraden, men bor alltid
efterstrivas.

Atgirder krivs for bittre forutsittningar for bredbandsutbyggnad dir
marknaden inte bygger. Ml och strategier behover konkretiseras lokalt,
regionalt och nationellt. Regeringens bredbandsforum ér en viktig aktor.
Linsstyrelserna och regionférbund bor ges en tydligare roll. Kommuner kan
frimja pa olika sitt, som samhillsplanerare, samordnare och markigare. Den
nya plan- och bygglagen kan fa stor betydelse.

Brist 1 framférhallning av offentlig finansiering och bidrag, med administrativt
komplexa rutiner, gér det svart f6r byalagsprojekt att ta del av dessa. Rutiner
som sikerstaller snabb utbetalning bor tas fram. Kommunerna bor sikerstilla
kompetens om bredband, bidrag, avtal och tillstind inom omradet. PTS bor fa
ansvar for att ta fram informationsmaterial och utbildningar om offentliga
stodmedel.

PTS bor, 1 samverkan med berorda parter, ta fram utbildningar, handledningar
och rekommendationer for byggnation av framtidssaker infrastruktur med god
funktion och teknisk sidkerhet. Drift och férvaltning i egen regi ar svart for
byalagen, liksom bedémning av effekter av att bedriva affirsverksamhet.
Information om detta bor inga i rekommendationer till byalagen. Regeringen
bor uppdra at limplig myndighet att ta fram forslag till utformning och
hantering av en sjilvdeklaration med viktiga uppgifter om byaniten. Det bor
utredas hur en nationell informations- och kunskapsbank pa omradet kan tas
fram. PTS bor 1 samverkan med SKI, SSNf och LRF genomféra seminarier i
syfte att sprida information och goda exempel.
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Abstract

Broadband infrastructure is needed throughout Sweden, not only for local and
regional development, but also for future public services. Sparsely populated
areas, which make up a large proportion of Sweden, often lack the commercial
impetus to roll out broadband. Rollout in these areas is a complex process that
often requires private and public stakeholders to work together to set up
'village networks'. A large number of these projects are currently being
conducted or have been completed, but many more are required to satisfy
demand.

The fundamental preconditions for village association projects include
financing, partners in both the private and public sectors, and access to land.
Factors of success include competence, contact networks, a good climate of
cooperation and good contacts with the municipalities and public authorities.
Access to information and external support may also represent factors of
success.

There are basically three types of village network: an open network owned by
the village association, an open network owned by the operator and a closed
network owned by the village association. Open networks can be difficult to
achieve in areas with little commercial interest, but should always be sought.

Measures are required to create better preconditions for the rollout of
broadband infrastructure where the market has not established. Objectives and
strategies need to be given substance locally, regionally and nationally. The
Swedish Government's Broadband Forum is an important stakeholder. The
role of the county administrative boards and regional associations should be
clarified. Municipal authorities can provide support in various ways, as
planners, coordinators and landowners. The new Planning and Building Act
may prove to be very significant.

A lack of advance planning for public financing and grants, together with
complex administrative routines, makes it difficult for village association
projects to take advantage of these opportunities. Routines should be
established that ensure rapid release of payments. Municipal authorities should
ensure that competence is available within this area regarding broadband,
grants, contracts and licences. PTS should be made responsible for producing
information materials and training in respect of public funding.

PTS should, in collaboration with the parties concerned, produce training,
guidance and recommendations for the construction of future-proof
infrastructure offering advanced function and technical security. It is hard for
village associations to operate and manage this infrastructure under their own
auspices, and it is also difficult for them to assess the effects of running a
commercial operation. Information about this should be included in the

Kommunikationsmyndigheten PTS
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recommendations for village associations. The Government should instruct an
appropriate authority to produce proposals for designing and processing a self
declaration, which includes important information about village association
networks. An investigation should be conducted into how to develop a
national information and knowledge bank in the area. PTS should, in
cooperation with the Swedish Association of Local Authorities and Regions
(SKL), the Swedish Urban Network Association (SSNf) and the Federation of
Swedish Farmers (LRF), conduct seminars aimed at disseminating information
and sharing best practice.
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

1 Uppdraget och dess genomfdrande

Sammanfattning

PTS har fatt 1 uppdrag av regeringen att beskriva goda exempel pa
regionala och lokala initiativ samt privat-offentlig samverkan som
fraimjar utbyggnaden av bredband samt féresla hur sadana initiativ
kan frimjas. PTS redovisar uppdraget i denna rapport. Den metod
som har anvints ar

o tankesmedja
e Intervjuer
e litteraturstudier

I rapporten redovisas typfall for privat-offentlig samverkan,
exempel ur verkligheten, erfarenheter, forslag till atgirder samt en
handlingsplan.

I detta kapitel beskrivs uppdraget och hur det har genomforts.

1.1 Uppdrag fran regeringen

Post- och telestyrelsen (PTS) har 1 sitt regleringsbrev for ar 2010 fatt i uppdrag
av regeringen att beskriva goda exempel pa regionala och lokala initiativ samt
privat-offentlig samverkan som frimjar utbyggnaden av bredband. Dessutom
ska PTS foresla hur initiativ kan frimjas inom ramen f6r den
marknadsbaserade inriktning som ska gilla enligt regeringens
bredbandsstrategi. Uppdraget dr formulerat som:

Post- och telestyrelsen ska beskriva exempel pa regionala och lokala initiativ samt privat-
offentlig samverkan som frimjar utbyggnaden av bredband samt foresli bur sadana initiativ
kan_framjas inom ramen for den marknadsbaserade inriktning som ska gilla enligt
regeringens bredbandsstrategi. Tillgangen till infrastruktur for bredband paverkas till stor del
av geografiska och regionala forutsatiningar. I dag finns flera exempel pa regionala och
lokala initiativ samt offentlig- privat samverkan som framjar uthygonaden av infrastruktur.
Det finns ett behov av att samia erfarenbeterna och beskriva sadana exempel pa samverkan.
Syftet dr att sprida erfarenbeter fran dessa projet till andra delar i landet. Post- och
telestyrelsen ska dérfor ocksa redovisa en handlingsplan for hur myndigheten ska arbeta med
spridningen av de goda exemplen.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

1.2 Syftet ar att redovisa erfarenheter av samverkan
och ge férslag som kan stodja

Rapportens syfte dr

o att beskriva erfarenheter fran samverkansprojekt, som studerats inom
ramen for uppdragets utférande till andra delar i landet,

o att redovisa en analys 6ver vilka problem eller behov av st6d som kan
uppsti och

o att ge forslag pa hur sadana privat-offentliga samarbeten kan stédjas.

Rapportens malgrupp ar foretradesvis uppdragsgivaren, dvs.
niringsdepartementet. Férhoppningen ér att rapporten dven ska na bredare
malgrupper 1 form av kommuner, linsstyrelser, byalag m.fl.

1.3 Avgransning till landsbygd m.m.

Rapporten ar avgrinsad till landsbygd. Dir kan utbyggnad av IT-infrastruktur
pa kommersiella grunder vara mindre intressant for marknadens aktorer pa
grund av for liten eller ingen l6nsambhet.

Det férordas inte ndgon specifik 16sning eller modell, bland de exempel och
typfall som beskrivs. Rapporten har heller ingen kvantitativ ansats och det sker
saledes ingen kartliggning av hur vanliga olika l6sningar, modeller eller
problem ar. Dirfor finns ingen fullstindig inventering av privat-offentlig
samverkan i landets olika delar.

Det gérs ingen prioritering av problem eller 16sningar. En del forslag utgor
rekommendationer for fortsatt beredning och ir dirmed inte slutgiltigt
formulerade.

Vid utbyggnad av IT-infrastruktur finns olika tekniska l6sningar som kan
viljas. I denna rapport gors ingen beskrivning eller prioritering av olika
tekniska l6sningar.

1.4 Metoder ar workshops, intervjuer och
litteraturstudie

PTS har genomfort tva workshops med en bildad tankesmedja. Tankesmedjan
har utgjorts av personer som har arbetat med byalagsprojekt, se
killforteckning. Deltagarna har varit representanter fran linsstyrelser,
kommuner, operatorer, organisationer, byalag och PTS. En workshop holls i
borjan for probleminventering och en mot slutet for forankrande av arbetet.
Deltagarna i tankesmedjan har dven pa olika vis stott projektet med kunskap
och information mellan de samlade métena.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

Dirutéver har intervjuer med representanter for 19 organisationer genomforts.
Dessa organisationer foretrider aktérer som har arbetat med eller pa annat sitt
har erfarenheter av privat-offentlig samverkan for anliggning av I'T-
infrastruktur med hog 6verforingskapacitet, se kallférteckning. Exempel ér
representanter for ekonomiska féreningar, operatorer, representanter for
kommunal férvaltning och linsstyrelser m.m.

En litteraturstudie har genomfoérts. En internationell utblick har gjorts som
kompletterats med ett studiebesok till Finland samt expertintervjuer.

1.5 Rapportens disposition

Varje kapitel inleds med en faktaruta som utgdr en sammanfattning av
slutsatserna 1 kapitlet. Kapitel 1 beskriver uppdraget och darefter ger kapitel 2
en inledning till omradet. I kapitel 3 redovisas tre typfall f6r privat-offentlig
samverkan. De erfarenheter som har identifieras redovisas i kapitel 4 och 5
tillsammans med férslag. I kapitel 4 finns mer generella erfarenheter och
torslag vid utbyggnad av bredband medan detta redovisas for utbyggnad pa
landsbygden 1 kapitel 5.

I bilagor har lagts forklaringar, Gversikter och férdjupade redovisningar. I
bilaga 1 ges forklaringar till anvanda begrepp och férkortningar. I bilaga 2 ges
en oversikt av juridiska aspekter f6r privat-offentlig samverkan vid utbyggnad
av bredband. En 6versikt av ekonomiskt stéd som kan anvindas vid utbyggnad
av bredband finns i bilaga 3. I bilaga 4 ges en 6versikt av de forslag till atgarder
som ldggs fram i rapporten.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

2 Bredband pa landsbygden

Sammanfattning

Det ar viktigt att boende och verksamma pa landsbygden har
tillgang till en robust och siker bredbandskommunikation.
Marknaden saknar ibland ekonomiska incitament f6r att ansluta
fastigheter pa landsbygden. Da kan byanat vara en 16sning, dar
fastighetsagare och operatorer med olika ekonomiskt stod 1 s.k.
privat-offentlig samverkan anldgger bredband.

Byaniten kommer pa sikt att utgora en betydelsefull del av I'T-
infrastrukturen. Genomférande av ett byanitsprojekt ar en
komplex process.

I detta kapitel beskriver vi forutsattningar f6r utbygegnad av bredband pa
landsbygd.

2.1 Tillgang till bredband ar en forutsattning for en
levande landsbygd

Tillgang till IT-infrastruktur med hég 6verforingskapacitet blir en allt viktigare
torutsittning for att effektivt kunna bedriva i stort sett vilken verksamhet som
helst, bade i rollen som privatperson och som naringsidkare. F6r dem som bor
och verkar geografiskt perifert i férhallande till service och marknader, blir en
palitlig IT-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet an mer angeligen.

For regional utveckling ar en robust och saker IT-infrastruktur, dimensionerad
for framtida behov av savil kommersiella tjanster som samhallstjanster, en
grundliggande faktor som kan skapa forutsittningar f6r en levande landsbygd
med utvecklade och nya verksamheter (se t.ex. Tillgiangliga elektroniska
kommunikationer, prop. 2009/10:193 och PTS insatser for ett tillgingligt
informationssamhalle, PTS-ER-2009:23).

2.2 Marknaden klarar inte alltid en utbyggnad av
bredband pa landsbygden

Regeringen har i sin bredbandsstrategi for Sverige faststallt mal for

bredbandstillgingligheten i Sverige. Enligt dessa mal bor 90 procent av

befolkningen ha tillging till bredband med en kapacitet om 100 Mbit/s senast

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

ar 2020. Detta ska bli verklighet framfor allt genom marknadens férsorg. Det
saknas dock ofta kommersiella drivkrafter for operatérer att anldgga
bredbandsinfrastruktur f6r anslutning av slutanvindare 1 mer glest befolkade
omraden. Bredbandsstrategins mal kan diarmed inte appliceras pa dessa
omraden, men regeringen onskar stimulera utvecklingen av bredbandsnat dven
1 de omraden dir marknaden av eget intresse inte bygger nit.

Drivkrafterna hos boende och verksamma pa landsbygden ar starka och manga
ar beredda att genom ekonomiska medel och arbetsinsatser arbeta for
bredbandstillging. Genom storre klyftor gentemot titorter, 6kar graden av
angeldgenhet. Ofta aterstar endast ett alternativ f6r dem som arbetar och bor i
omraden utan kommersiellt intresse f6r bredbandsoperatorer, och det ar att
sjalva tillsammans med en eller flera kommersiella och offentliga aktorer
ansvara for anlaggandet av ett lokalt nit som kan anslutas till ett stomnit.

Svenska Stadsnitsforeningen (SSNf) driver tillsammans med Lantbrukarnas
Rikstérbund (LRF) projektet “Fiber till byn”. Ett projekt som ska inspirera
boende pa landsbygden att, t.ex. genom byalagsféreningar, bygga sina egna
access- och omradesnit for att fa tillgang till bredband. Inom ramen f6r
projektet genomfors informationsseminarier tillsammans med lokala
foretridare for nitiagare, LRF och politiker. Projektet ingar i Jordbruksverkets
landbygdsprogram och genomfoérs av Svenska Stadsnatsféreningen 1 samarbete
med Lantbrukarnas Riksférbund.

“Fiber till byn” har gjort beddmningen att mellan 700-1 000 byalagsprojekt ar
genomforda eller paborjade 1 landet och att totalt ytterligare 5 000—6 000
byalagsprojekt behéver genomféras under de narmaste 5-10 aren, for att
boende i landsbygd ska fa tillgang till fiberbaserade bredbandstjianster. Det
finns regionala skillnader, men man uppskattar att sammantaget ungefir
hilften av Sveriges kommuner har ett stadsnit och ungefir halften av dessa
bygger nit i samarbete med byalag. Detta innebar att byalag i uppskattningsvis
75 procent av Sveriges kommuner maste finna andra samarbetspartners dn
stadsnit for att realisera fiberprojekt pa landsbygden.

I denna rapport har ett antal projekt som genomforts 1 privat-offentligt
samarbete studerats.!

Arbetet att anldgga bredband i byalag kan bli en folkrérelse pa landsbygden och
byaniten kan pa sikt utgora en betydande del av infrastrukturen. Detta innebar
1 forlingningen att mycket av samhillsviktig kommunikation, som sjukvard,

1 Samtliga har valt att anldgga fibernit, och PTS kinner inte till nigot exempel pa privat-offentligt
samarbete som resulterat i bredbandsnit med andra tekniska 16sningar.
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Utbyggnad av bredband pa landsbygd

trygghetslarm, telefoni m.m. kommer att transporteras genom dessa nit. Niten
kan i framtiden att komma att anslutas till varandra och erbjuda méjligheter till
savil redundanta forbindelser som mojligheter f6r andra byanit att kunna na
stomniten. Byalagen gor dirmed inte endast en insats for sig sjilva — for de
egna hushallen eller verksamheterna — utan dven f6r omkringliggande byar och
samhillet som helhet. Stora krav stills pa att niten dr byggda pa ett
framtidssikert satt, bade vad avser teknik och affirsmodeller.

2.3 Kommunerna kan framja utbyggnad av bredband

Kommunerna har bade skyldighet och méjlighet att fraimja utbyggnad av
bredband i omriaden som av marknaden bedoms olénsamma. Detta f6ljer av
den nya plan- och bygglagen (prop. 2009/10:170). Kommuner kommer i och
med detta kunna frimja bredbandsutbyggnaden pa flera olika sitt.

Exempel pi olika sitt som kommuner kan frimja utbyggnaden av bredband ar

e som sambhillsplanerare, di kommunerna ir skyldiga att beakta behov
av utbyggnad, dvs. identifiera underférsorjda omraden, i sin 6versikts-
och detaljplanering, reservera mark f6r bredbandsanliggningar m.m.

e som markigare, di kommunen genom en policy kan klargéra hur
tilledngen till kommunal mark kan tillgodoses.

o att verka f6r samordning av gravningsarbeten och samférliggning av
ledningar.

e att engagera sig i utbyggnad genom samverkan mellan privata och
offentliga aktorer av t.ex. byanit. Da kan kommunen stimulera, stodja
och tillhandahalla 6vergripande planeringsstod.

o att klargéra med vilken finansiering lokala utbyggnadsprojekt kan
komma till stand. Kommunen kan erbjuda information om olika
finansieringskillor som strukturfondsmedel, statliga stddmedel,
kommunala och privata medel, samt vilka av dessa som kan komma i
fraga.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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2.4 En forutsattning for utbyggnad av bredband ar ofta
samverkan mellan privata och offentliga aktorer

For privat-offentligt samarbete att anligga bredband ska komma till staind
krivs vissa forutsattningar. Dessa ar

e  attintresset fran marknaden inte dr tillrdckligt f6r att ansluta
fastigheterna eller byn pa rent kommersiella villkor. En operatér maste
dock finnas som pa villkoret att ett “byanit” - med ett minimiantal av
anslutna fastigheter - etableras, dr villig att ansluta det till ett stomnit
och att en aktor dr intresserad av att leverera tjanster.

o att fastighetsigarna ir villiga investera tid och pengar for att realisera
byanitet. I méanga fall ger operatéren rad, stod och ibland dven garant
for lan eller bidra med material.

e att en offentlig aktor (ofta kommunen), bidrar sa att
anslutningskostnaden per fastighet blir rimlig, eller pa annat satt bistar
1 genomforandet av projektet. Den offentliga aktorens bidrag kan ofta
utgdra s.k. medfinansiering som kravs for att projektet ska kunna ta
emot stod fran t.ex. EU:s strukturfonder (se dven bilaga 3).

Det privata inslaget i samverkan ér dels byalaget, fastighetsagare och markdgare, dels
andra privata aktérer som t.ex. en gperator som innehar eller pa annat sitt rader
over ett allmiant kommunikationsnat. Operatéren ansluter byanitet till det egna
nitet genom ett anslutningsnat. Ett annat exempel pa en privat aktor ar
energibolag. Merparten av de intervjuade aktorerna har eller har haft samverkan
med frimst nationella energibolag om samfdrligening av kanalisationsror och
kablar. Avtalsformerna ser olika ut men samforlaggning dir dgaren till
fiberkanalisationen har en liten initial kostnad som Okar nir kanalisationsroren
aktiveras blir vanligare. Ocksa upphingning av fiberkablar i energibolagens
ledningsstolpar férekommer som alternativ till f6rldggning i mark.

Ytterligare privata aktorer (eller roller som en och samma aktor kan anta) ar
kommunikationsoperatiren som genom dganderitt eller nyttjanderitt av
natinfrastruktur upplater nitdelar till tjinsteleverantorer f6r distribution av
bredbandstjanster till de boende 1 en eller flera fastigheter. Tjinsteleverantirer
tillhandahaller bredbandstjinster till slutanvindarna. Tjinsteleverantorer kan
vara operatorer sjilva eller hyra nitkapacitet av en operator for
tillhandahallandet av tjanster till slutkunder.

Det offentliga inslaget kan utgoras av statligt, regionalt och kommunalt

engagemang. Kommunen, lansstyrelsen och lantmdteriet ir exempel pa viktiga
organisationer for byalagsprojekten som 1 sina olika roller hanterar
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handlagening av bidragsfragor, kommunal medfinansiering, tillstindsidrenden
vad giller markupplatelse osv. Bidragen utgérs frimst av kanalisationsbidraget,
strukturfondsmedel och medel ur landsbygdsprogrammet.

Tva intresseorganisationer som har en stor betydelse f6r manga byalagsprojekt ar
Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) och Svenska Stadsnitsféreningen (SSNf).
Dessa samarbetar dven sinsemellan i projektet, Fiber till byn (se avsnitt 2.2).

2.5 Utbyggnad av bredband &ar en process i manga steg

Ett generellt tillvigagangssatt nir det géller att initiera ett samverkansprojekt
tor bredbandsutbyggnad, dr att fastighetsidgarna inom ett landsbygdsomrade
eller inom en by etablerar en férening. Det kan t.ex. vara en
samfillighetsforening eller en ekonomisk férening, hir kallad byalaget. Byalaget
driver ett byalagsprojekt med syftet att anlidgga ett byanit. Byalaget kan
nybildas f6r dndamalet, men kan ocksa utgdras av en redan existerande
forening t.ex. en vigforening.

Det ar manga aktorer som dr berorda i detta arbete. Kommunen ar en aktor
som kan vara ett viktigt stod i utbyggnaden av bredband, se avsnitt 2.3

Utbyggnad av bredband genom byalaget dr en process 1 manga steg, dar
initiativet till att starta ett projekt for anlaggande av bredband genomgaende
har tagits av en eller flera eldsjilar. Dessa har varit antingen boende eller
verksamma i det aktuella omrédet, eller tjainstemin pa kommun eller
linsstyrelse, som har drivit fragan om bredbandsutbyggnaden pa landsbygden.
Nir samverkan har initierats av dem som bor eller verkar lokalt, har berérda
kommuner successivt och 1 varierande grad kommit att engagera sig i projektet.

Projektet “Fiber till byn” har tagit fram en folder, Bredband till dig som bor pa
landsbygd, som illustrerar de olika stegen som kravs for bildandet av ett byalag
och for genomférandet av ett byalagsprojekt. De olika stegen illustreras i figur
1 och beskrivs sedan 1 det féljande.
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Figur 1 De olika stegen for utbyggnad av bredband i form av
ett byanat
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En rad aktiviteter ska leda fram till bildandet av en férening. For detta krivs att

det ér tillrdckligt manga fastighetsdgare som dr villiga att gd med och investera
tid och pengar i realiseringen av ett byanit. Dessutom krivs att det finns en
operator som ir beredd att inleda ett samarbete.

Foreningen registreras hos den myndighet som har ansvaret f6r vald
verksamhetsform.
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2.5.2 Etablera projekt

En mangd aktiviteter syftar till att etablera projektet. Har klarlaggs
finansieringsmoijligheter, avtal med markidgare, hur nitet ska utformas och
dokumenteras, vad totalkostnaden* blir for nitet och for den enskilde
fastighetsagaren, hur projektet ska organiseras och genomféras samt hur drift
och férvaltning ska 16sas.

For operatéren som ansluter byn till sitt befintliga nit maste kalkylen vara
positiv och innebira en rimlig avkastning och avskrivningstid pa investerat
kapital. Baserat pa kalkylens utfall, bestims de affiarsmassiga villkor som
operatoren kan acceptera fOr att ata sig att ansluta byn. Kostnaden for att
ansluta byn far inte bli f6r hog per fastighet, eftersom slutanvandarnas
betalningsvilja 4r begrinsad. Vidare krivs vanligen ett visst kundunderlag, dvs.
ett visst antal fastigheter, for att operatoren pa kommersiella grunder ska se en
affarsmojlighet.

2.5.3 Realisera

Flera aktiviteter avser realiseringen av byanatet. Exempel ar val av affarsmodell
(6ppen/stingd) och val av kommunikationsoperator (vid 6ppen modell).
Ytterligare exempel dr upphandling av material., byggnation, inmatning och
dokumentation, kontroll och besiktning. Dessutom ir ett ytterligare exempel
ansOkan om utbetalning av eventuellt projektstod.

254 Drifta och forvalta

Manga aktiviteter avser att sikra att byanitet drivs och forvaltas pa det sitt och
med den tillginglighet och kvalitet som 6verenskommits med byalaget. Planer
tor utbyggnad och anslutning av tillkommande fastigheter samt reinvestering.

2.6 Beskrivning av ett byanat och hur det forhaller sig
till andra nat

Byanit ar ett omradesnit som ansluter byalagets fastigheter till en operators
anslutningspunkt.

I figur 2 redovisas en generell principskiss 6ver ett byanit, aktuella begrepp och

hur nitet forhaller sig till andra nit och aktorer. I kapitel 3 redovisas ett antal
typfall som utgar frain denna figur av ett byanit.
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Figur 2 En principskiss Over ett byanat

Byn
F
g
Tidnster
Tjhnste- ﬁ
leverantdien
K kations-
oot Operate
anstar) Befintiipt nat ° Anshimingsnat (A3

Byanat

|

Figur 2 illustrerar hur ett byanit i en anslutningspunkt (AP) kopplas till
operatorens anslutningsnit (A), Anslutningsnitet leder sedan vidare till
operatorens befintliga nit. Figuren visar ocksa hur olika tjansteleverantorer
ansluts till en kommunikationsoperator som transporterar 6nskade tjanster till
respektive fastighet (F). En och samma operator kan svara for bade tjanster
och transport.

Befintligt ndt, anslutningsnit och byanat kan utféras med olika tekniska

l6sningar. Den vanligaste tekniska 16sningen dr utbyggnad med fiber. I vissa
situationer kan annan teknik vara limplig (se avsnitt 1.3).
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3 Exempel pa samverkan for utbyggnad
av bredband pa landsbygden

Sammanfattning

Det finns framst tre typfall av byanit for utbyggnad av bredband
pa landsbygd:

1. Oppet nit dir byalaget dger nitet. Exempel ir
Sifflebygdens fibernit.

2. Oppet nit som 4gs av en operatdr. Exempel dr Lindefallet
1 Hudiksvalls kommun.

3. Stingt nit som byalaget dger. Exempel dr Hejde-Vite och
Grotlingbo pa sédra Gotland.

Framgangsfaktorer dr en kritisk massa av personer med
kompletterande kompetenser, erfarenhet och kontaktnit, som har
ett gott samarbetsklimat och bra kontakt med kommunen och
andra berérda. Tillgang till information och externt stéd kan
kompensera om byalaget saknar erfarenhet.

Genom de fallstudier och intervjuer som har genomférts har olika varianter av
privat-offentlig samverkan identifierats. Dessa kan sammanfattas i tre olika
typfall. Beskrivningen av typfall refererar till definitionerna av byanit i avsnitt
2.5. Skillnader mellan de olika typfallen visar sig bl.a. 1 val av finansiering och
agandeform samt grad av 6ppenhet f6r nitet m.m.

Nigra av de exempel som har studerats har valts ut att illustrera respektive
typfall. Varje enskilt byalag har olika forutsittningar och utgangspunkt varfor
redovisade exempel kan skilja sig nagot fran det typfall de representerar.

3.1 Oppet nat som byalaget dger — typfall 1

Byalaget bygger byanitet, svarar f6r drift och férvaltning samt dger nitet fram
till operatorens anslutningspunkt. Operatéren tillhandahaller ett Oppet nit.
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3.1.1 Beskrivning av byanéatet

I detta typfall dger byalaget nitet mellan fastigheten och anslutningspunkten till
operatorens nit och svarar for projektering, material, gravtillstind, gravning,
kanalisation, kabeldragning, haltagning for anslutningar i fastigheter och sakrar
ekonomin for byanatet. Byalaget maste dven sikerstalla fortsatt utveckling och
reinvesteringar. Dessutom ansvarar byalaget for driften t.ex. genom
serviceavtal med en annan part for att sikerstilla hantering av flyttning av
kabel, fel 1 material och utférande, atgirder vid avgriavning, dokumentation,
utbildning m.m.

Nir nitet dr besiktigat, tekniskt sikerstillt och dterstallningen av markytor ar
klar, ansvarar byalaget for driften. Byalaget betalar en anslutningsavgift (som
faststills av operatéren) for byanitet.

Nir nitet mellan fastigheterna och operatorens nitanslutningspunkt ar anlagt
ansvarar operatoren, pa uppdrag av byalaget, for att upphandla
kommunikationsoperatér. Kommunikationsoperatéren, som vanligen
finansierar den aktiva utrustning som krivs fOr att transportera tjanster till
fastigheterna, upplater nitet till tjinsteleverantorer. Tjinsteleverantérerna
konkurrerar om distributionen av bredbandstjanster till de anslutna
fastigheterna.

En kommunikationsoperatoérsmodell ar en 6ppen modell, da den medger
konkurrens pa tjnstebaserad niva. For att bestalla tjanster kontaktar
fastighetsagaren den leverantér som denne 6nskar képa tjanster av. Detta sker
vanligen genom kommunikationsoperatorens webb-portal. Direfter kontaktar
tjansteleverantoren kommunikationsoperatéren som ansvarar for att
fastighetens uttag aktiveras sa att bredbandstjdnsterna kan na fram till avsedd
mottagare. Om fel uppstar i tjinstedverforingen anmaler slutanvandaren felet
till tjansteleverantoren, oavsett om felet ligger 1 tjansten eller i nitet. De fel som
tjansteleverantoren inte sjilv kan avhjalpa férmedlar foretaget vidare till
kommunikationsoperatéren. Genom avtal mellan kommunikationsoperatéren
och tjansteleverantoren erhaller kommunikationsoperatoren ersittning fran
tjansteleverantoren. Ersittningens storlek varierar beroende pa antalet tjanster
och typ av tjanster som slutanvindaren képer. Kommunikationsoperatérens
intakt dr beroende av kundpenetrationen, dvs. kommunikationsoperatoren far
endast ersittning om de anslutna fastighetsigarna (eller eventuella hyresgister)
faktiskt koper tjanster fran befintliga tjinsteleverantorer.

Fastighetsdgares nyttjande av en 6ppen modell genom en

kommunikationsoperator har hittills skett i begrinsad omfattning och sirskilt 1
landsbygd. Detta hinger samman med att tjansteleverantorer i flera fall bedomt

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 21



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

marginalerna som for sma for att motivera ett engagemang 1 tjanstedistribution
till fastigheter 1 glest befolkade omraden. Kostnaden for att nyttja
nitinfrastrukturen kan bli f6r hég i férhallande till volym och intdkter for att
motivera tjansteleverantorer att agera i landsbygd. Denna situation férandras
dock i takt med marknadsutvecklingen. Marknaden f6r den 6ppna modellen
vixer 1 takt med Okad efterfragan pa valfrihet fran slutkunder. Nyetablering
sker av kommunikationsoperatérer som genom skalférdelar och stora
kundvolymer kan erbjuda tjansteleverantorer nitkapacitet till lagre priser. Detta
kan 1 sin tur mojliggora tillfredstillande marginaler for tjansteleverantérer vid
distribution av tjanster i glest befolkade omraden.

Modellen med en kommunikationsoperator har sammanfattningsvis en mer
positiv effekt pa konkurrensen 4n de stingda modellerna eftersom den
m6jliggor konkurrens pa tjanstebaserad niva och dirmed dven valfrihet f6r
slutanvindare.

3.1.2 Exempel ar Safflebygdens fibernat

Ett exempel pa samverkan som lett fram till en realisering enligt typfallet ar
Sifflebygdens fibernit och Siffle kommun — SiKom.

Bakgrunden dr att ett antal teknikintresserade landsortsbor bildade en
bredbandsgrupp som borjade diskutera hur man skulle ga tillviga for att
etablera bredband inom de omraden som inte fick tillgang till ADSL. De
konstaterade snabbt att en nyckel till framgang och en hog trovirdighet var att
kommunen engagerade sig i arbetet och att hela kommunen omfattades av
bredbandsutbyggnaden. De engagerade ett konsultféretag som reste runt i
bygden och héll informationsmoten vilket ledde till att det bildades ett flertal
intresseféreningar. Dessa informerade och engagerade i sin tur de boende
inom respektive omrade. Foreningarna utsig ombud till den paraplyférening
som etablerades for att samordna och koordinera projektet samt f6r att hantera
olika sakfragor.

Tillsammans med kommunen och konsultbolaget arbetade féreningarna fram
principerna fér utbyggnaden och tog fram en kostnadskalkyl f6r utbyggnaden
av ett stomnit och ett antal omradesnat for anslutning av fastigheter. Malet var
att alla skulle kunna fa anslutning och att anslutningskostnaderna skulle
hanteras solidariskt inom respektive forening. Medlemmarna far betala for sin
del av investeringen genom att ga in med ett insatsbelopp 1 féreningen.

Kommunen antog en bredbandsstrategi som lade fast visionen om

anslutningsmoijlighet till ett hoghastighetsnat for alla hushall och féretag i
kommunen. Kommunen bildade ocksa ett kommunikationsbolag for att kunna
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hantera det planerade utbyggnadsprojektet, relationen till byalagen och for att
sarskilja bredbandssatsningen fran den kommunala kirnverksamheten.

Kommunikationsbolaget ir projektigare och svarar f6r marknadsforing,
administration och tillstindhantering. Kommunikationsbolaget har ocksa
svarat for upphandlingen av en kommunikationsoperator och f6r
bidragshantering samt fungerar som ”bank” avseende entreprenadkostnaderna.
Den del av kostnaden som avser anliggning av omradesnit, dvs. niat mellan
bostad och stadsnit, faktureras foreningarna.

Ett konsultforetag svarar for att hantera inkép, upphandling, projektering,
m.m. och kravet ér att nitet ska vara 6ppet, robust och klara framtida behov av
anslutning till parallella omradesnit for tillkommande fastigheter.

Foreningarna ansvarar for att organisera och genomféra utbyggnaden vilket
innebdr statusrapportering till projektledningen, detaljindringar i
projekteringen, planliggning av gravningsarbetet, utstakning och utsittning av
el- och teleledningar, informationsmoten och medlemsvirvning samt hantering
av mark- och anslutningsavtal.

Finansiering: Av den totala anlaggningskostnaden for infrastrukturen bidrar
kommunen respektive EU med hilften var av den offentliga
medfinansieringen. Resten, i form av ekonomiska medel, arbetskraft och
praktiskt arbete, upplatande av mark och férarbete med marknadsforing f6r
hoég anslutningsgrad, stir féreningarna for. Agandeférhallandena har reglerats
sa att kommunen ager stadsnitet och stomnatet i Siffle och pa landsbygden,
medan foreningarna dger omradesniten som ansluter till fastigheterna.

3.2 Oppet nat som ags av operatoren — typfall 2

Byalaget bygger byanitet med material som operatéren tillhandahaller.
Operatoren dger nitet och tar Gver ansvaret for drift och forvaltning nar nitet

ar byggt.

3.2.1 Beskrivning av byanatet

Operatoren erbjuder fastighetsidgarna bredbandsanslutning i byar dér natigaren
identifierat en affirsmojlighet. Det krivs ett visst antal kunder och en rimlig
avskrivningstid pa investeringen for att nitigaren ska fa en positiv kalkyl.

Operatoren svarar for anliggning av bredbandsinfrastruktur, fran stomnitet till

en overlimningspunkt i byn. Byalaget ansvarar for anliggningen av nitet fran
byns 6verlimningspunkt fram till respektive fastighet. Detta innebir 1 praktiken
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att byalaget svarar for gravtillstaind, gravning, kanalisation, kabeldragning och
haltagning for anslutningar i fastigheter.

Fastighetsiagare betalar en engangsavgift till operatéren for anslutning till
stomnitet och en projektkostnad till byalaget. Avgiften kan variera beroende
pa hur byalaget viljer att genomfora sin del av byaprojektet. Med storre egen
insats av byalaget blir avgiften mindre for finansiering av nitet. Avgiften
faststills av byalaget.

Operatoren projekterar, tillhandahaller material, forser byalagen med adekvat
utbildning och vigledning och ansvarar dven f6r nédvindigt tekniskt arbete.
Nir det nyetablerade nitet dr besiktigat och diarmed tekniskt sdkerstallt samt da
aterstallningen av markytor har skett tar operatoren 6ver driften av nitet. Av
avtalskonstruktionen med byalagen foljer att operatéren dger det nyetablerade
nitet fram till fastigheterna. Operatéren far pa detta sitt en kostnadseffektiv
utbyggnad och ett nit som ar byggt efter operatorens krav till ett bra pris samt
kontrollerar natet fram till kundanslutningen. Byalaget beh6ver heller inte
hantera den aktiva delen av nitet da det dr nitigarens ansvar att tillse drift och
reinvesteringar.

Operatoren svarar ocksa for att ansluta tjansteleverantérer och transportera
tjanster till fastighetsidgarna genom rollen som kommunikationsoperator.
Fastighetsagaren svarar dock sjilv for avtal med aktuella tjansteleverantorer.

3.2.2 Exempel ar Lindefallet

Ett exempel pa samverkan som lett fram till en realisering enligt typfallet ar
byn Lindefallet i Hudiksvalls kommun.

I kommunens I'T-strategi graderades omraden for utbyggnad av det
kommunala bredbandsnitet i sju nivaer. Niva ett innebar att omridet hade en
hog tithet av boende, offentliga institutioner och foretag. Byn Lindefallet
placerades ligst pa skalan, vilket innebar att ingen utbyggnad skulle komma att
ske 1 nartid.

Av tradition ar den ideella verksamheten 1 Lindefallet stor och byn engagerade
sig 1 fragan om att fa bredband till byn. Byns byarad tog kontakt med det
kommunalt dgda stadsnitet som i sin tur paverkade kommunen att tillsammans
med andra norrlindska kustkommuner képa befintlig och tom kanalisation i
kustomradet. Detta anvindes till att bygga region- och ortssammanbindande
nit, ett stomnit som gjorde det moijligt for byn att genom eget arbete na
stomnitet och bygga ett byanit till en rimlig kostnad. Stadsnitet stillde som
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krav for anslutningen av byanitet att byn garanterade ett visst antal foretags-
och hushallsabonnemang.

All planering for byanitet utfordes av byns ideella krafter, i nira samrad med
stadsnitet. Gravning for forliggning av kanalisation utférdes av stadsnitet och
en av byn kontrakterad entreprendr. Stadsnitet dger hela nitinfrastrukturen
fram till “kontakten 1 viggen ” i abonnenternas fastigheter. Stadsnitet verkar
som kommunikationsoperator och inga paketlésningar ar tillatna 1
tjansteutbudet.

Drift och underhill ansvarar stadsnatet for.

Finansiering: Det regions- och ortssammanbindande stomnitet som etablerades
av stadsnitet har finansierats av kommunala och statliga medel samt med
medel frain EU:s strukturfonder. Strickorna som byggdes i byn fram till
stadsnitets anslutningspunkt finansierades till stor del av byborna sjilva genom
solidarisk kostnadsfordelning och ideellt arbete. Linsstyrelsen har beviljat
byaradet medel for att ticka bl.a. grivkostnader mellan vissa kostsamma
strickor inom byn.

Tillsammans med Hudiksvalls sparbank utvecklade stadsnitet ett ”fiberlan” for
hushall och féretag. Detta lan var den avgorande faktorn for att fa abonnenter i
byn att ansluta sig.

Den skattereduktion f6r bredbandsutbyggnad som medgavs dren 2001-2007
utgjorde ocksa en viktig forutsattning for att byborna kunde bidra med privat
finansiering.

3.3 Stangt nat som byalaget ager — typfall 3

Byalaget bygger byanitet, svarar for drift och férvaltning samt ager natet fram
till operatorens anslutningspunkt. Operatoren tillhandahaller ett stingt nit
genom avtal med exklusiv nyttjanderitt av byanitet och exklusiv
distributionsritt av bredbandstjinster for tjinsteleveranser.

3.3.1 Beskrivning av byanatet

Operatoren erbjuder fastighetsidgarna bredbandsanslutning i de byar dar
kundunderlaget ir tillrickligt stort for att generera en affarsmojlighet pa
marknadsmassiga grunder. Kalkylen maste vara positiv och innebira en rimlig
avkastning och avskrivningstid pa satsat kapital. Liksom 1 6vriga typfall, ar det
generellt s att initiativet kommer fran dem som bor och verkar i byn. Baserat
pa kalkylens utfall, bestims de affarsmissiga villkor som operatoren accepterar
for att ata sig att ansluta byn till det egna stomnatet.
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Byalaget dr nitigare och svarar for projektering, material, gravtillstind,
grivning, kanalisation, kabeldragning, haltagning f6r anslutningar i fastigheter
och sikrar ekonomin for byanitet. Nar nitet ar besiktigat, tekniskt sdkerstillt
och dterstallningen av markytor dr klara, svarar byalaget for driften. Byalaget
betalar en anslutningsavgift for byanitet.

Kostnaden for att ansluta byn far inte bli f6r hég per fastighet eftersom
slutanvindarnas betalningsvilja ar begransad. Operatoren hanterar affirsrisken
genom att tillimpa en modell med exklusivitetsavtal och bindningstider under
ett antal ar. Exklusivitetsavtalet innebdr att operatéren far ensam nyttjanderatt
till byanitet samt dven ensam distributionsritt av bredbandstjanster under en
viss tidsperiod. Exklusivitetsavtal erbjuds av operatorer som ar verksamma pa
flera foradlingsnivaer och som didrmed kan erbjuda en helt integrerad
bredbandslésning inklusive tjdnster som tv, Internet och telefoni till byalaget.
Tjansterna tecknas och betalas separat av fastighetsdgarna efter individuella
onskemal. Vissa hushall kanske vill ha tv-tjanster och IP-telefoni medan andra
nojer sig med tillgang till Internet f6r surfning. Det bor noteras att en stingd
modell kan leda till hégre priser och mindre innovativa och kvalitativa tjanster
tor slutkunder.

Genom att byalaget dger sitt nit, maste det sikerstilla fortsatt utveckling och
reinvestering. Vidare maste byalaget sakra driften av nitet t.ex. genom
serviceavtal med en annan part, fOr att sikerstilla att hantering av flyttning av
kabel, fel 1 material och utférande, atgirder vid avgrivning, dokumentation,
utbildning m.m. sker pa ett professionellt sitt.

3.3.2 Exempel ar Hejde-Vate och Groétlingbo

Ett exempel pa samverkan som lett fram till en realisering enligt typfall 2 dr
samarbetet 1 socknarna Hejde-Vite och Grotlingbo pa sédra Gotland.

Bakgrunden dr att flera LRF-avdelningar pa Gotland under ett antal ar
motionerade vid LRF Gotlands regionstimma om behovet av att fa tillgang till
goda och driftsikra forbindelser for tele- och datakommunikation. Som en
toljd av motionerna enades man om att genomfora en forstudie. Forstudien
visade att det i dessa socknar ridde mycket sma eller inga moijligheter till
bredbandskommunikation, utan samverkan mellan berérda fastighetsigare.

Socknarna besl6t att bilda tva separata ekonomiska foreningar som var for sig
arbetar med en fiberbaserad bredbandsutbyggnad i respektive socken.
Tillsammans med LRF bildades ett gemensamt projekt med syftet att alla
hushill i socknarna skulle erbjuds fiberaccess av viss kapacitet samt telefoni,
bredband och tv-tjanster. Utover detta avser LRF och féreningarna att i
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samrid med kommunen och andra intressenter fa fram en modell som kan
skapa forutsittningar for framtida utbyggnad 6ver hela Gotland LRF star som
projektigare och skoter projektledning och administration. En styrgrupp
bestaende av projektledaren frain LRF Gotland, styrelserna i de ekonomiska
foreningarna och infrastrukturhandlaggaren frain kommunen ansvarar for
genomforandet av projektet.

Byalag och enskilda bonder ansvarar f6r gravning och anlidggning av
kanalisation fran socknens nitanslutningspunkt till bygdens fastigheter och
foreningarna dger sjilva denna del av nitinfrastrukturen. I avtalet mellan
féreningarna och TeliaSonera stipuleras att TeliaSonera ska ha exklusiv
distributionsritt av bredbandstjianster 1 de nyetablerade niten under sex ar.

Finansiering: Utéver privat finansiering har projektet dven méjliggjorts genom
EU-medel inom programmet Leader.

Pa Gotland har den lokala ideella organisationen Leader Gotland hand om
beslut avseende tilldelning av projektmedel. Leader Gotland far
medfinansiering genom kommunala tillvixtmedel.

For att ett projekt ska tilldelas stod genom Leader behover en viss del av
projektets finansiering vara privat. Den privata medfinansieringen behover inte
utgbras av pengar, utan kan vara ideellt arbete och ideella resurser.

3.4 Utbyggnad av bredband pa landsbygden i Finland

Finlands telekom-marknad har sitt ursprung i 6ver 100 lokala telebolag som
vanligtvis agerade under bolagsformen andelslag vilket innebir att
fastighetsagaren var deldgare i egenskap av medlem. Idag har dessa lokala
telebolag fusionerat och ér idag 27 till antalet och de flesta har antagit
bolagsformen aktiebolag
(http://www.finnet.fi/svenska/finnetgruppen/presentation.html).

Forutom de lokala aktorerna agerade dven i Finland det statsdgda televerket
som idag ingar 1 TeliaSonera.

Kommunerna driver mycket sillan egna nit i Finland utan de férvantar sig att
nagot telebolag ska skéta utbyggnaden.

3.4.1 Atgarder pa nationell niva

Finlands regering har fattat ett inriktningsbeslut om att frain och med juli 2010
ska alla finlindare ha laglig ritt till bredband pa minst 1 Mbit/s. Frin och med
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2015 ska sedan alla finlindare ha ratt till minst 100 Mbit/s. En viss variation
kommer eventuellt att tillatas, om det exempelvis blir mgjligt att erbjuda
ersittningsanslutningar via radiobaserade nitverk. Inriktningen utgar fran att
marknaden kommer att hantera 95 procent av utbyggnaden medan 5 procent
kommer att behova statligt utbyggnadsstod till stomnit motsvarande

06 miljoner euro

(http:/ /www.viestintavirasto.fi/sv/index/internet/laajakaista/laajakaista2015-
hanke.html).

Regeringen har delat in kommunerna i klasser efter behov av offentligt st6d
och Landskapen har upprittat projektprogram fér utbyggnaden i respektive
region samt under 2010-2015 svara f6r upphandlingen i enlighet med
godkinda planer. Staten beslot om tilldelning av pengar till respektive landskap
1 april 2010. Finansieringen erhalls dels fran staten och dels via EU- bidrag.

Kommunikationsverket har ocksa tagit fram rekommendationer f6r hur man
bygger datanit och har ocksi tagit fram en rekommendation 6ver man
realiserar en 6ppen access for fiber till hemmet”.

Eftersom kommersiella telebolag inte till alla delar i tillrdckligt snabb takt
overgatt till fiberaccessutbyggnad har det i Finland borjat uppsta helt nya lokala
aktorer.

3.4.2 Exempel fran regional niva - Osterbottens forbund

Osterbottens forbund (www.obotnia.fi) 4r en samkommun — en region i
Finland som omfattar 17 kommuner. Férbundets ambetsverk leds av en
landskapsdirektor och en landskapsstyrelse med ansvar for regional- och
landskapsutveckling samt intressebevakning.

Forbundet ansvarar for en landskapsoversikt som nu stricker sig till ar 2040.
Landskapséversikten bryts 1 sin tur ned 1 ett landsprogram som hanterar det
nirmaste 4-arsperspektivet, vilket genererar ettiriga genomférandeplaner.

Regionen har sedan ar 2000 haft en ”specialplanerare” f6r bredbandsfrigor.
Specialplanerarens uppgifter omfattar hanteringen av mal och strategier for
landskapets bredbandsutveckling, finansierings- och bidragsfragor for
bredbandsutbyggnaden inom landskapet samt hanteringen av
kommunsamverkan f6r bredbandsutveckling.

I landskapets kommunsamverkansorgan for bredband sitter det en

representant fran varje kommun. Samverkansorganet ansvarar for
framtagningen av underlag f6r regionala samverkansprojekt. De kommunala
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representanterna leder kommunvisa arbetsgrupper som svarar for
framtagningen av kommunvisa planeringsprojekt.

Ar 2004 beslot den finska regeringen att alla regioner skulle uppritta en
bredbandsstrategi. Osterbotten som hade en ADSI.-baserad
bredbandstickning pa 98-99 procent, en tickning som realiserats utan offentlig
finansiering, beslot att anta en ’strategi for en framtidssiker infrastruktur f6r
datakommunikation och digital tjansteproduktion inom landskapet
Osterbotten 2006-2010”. Malsittningen ir att alla invanare och féretag inom
regionen ska ha tillgang till 100 Mbit/s symmetriskt bandbredd till 2010. For
att na malen samverkar landskapet intensivt med de tva nirliggande landskapen
och pa lingre sikt satsar de tre landskapen pa att ha ett gemensamt system for
nitévervakning.

Det finns flera visentliga lirdomar som Osterbottens férbund gjort utifrin de
erfarenheter som gjorts f6r bredbandsutbyggnaden i glest bebyggda omraden.
Exempelvis underlittas arbetet i hog grad av tydliga statliga anvisningar
samtidigt som det i princip undantagslost kravs stod fran kommun och
landskap. En annan erfarenhet ér att det alltid ska genomféras en
torprojektering innan forsiljningen till hushall och att det maste sittas av
pengar for detta. Ytterligare erfarenheter ar att man alltid ska hyra in experter
for att hantera mark och bygglovsfragor och att det i anslutningsavtalen ska
finnas en klausul om att man ger gravtillstind for grivning Gver egen tomt.

3.4.3 Exempel fran lokal niva - Kristinestads kommun
Ett exempel pé lokal utbyggnad av bredband ir fran kommunen Kiristinestad.

For att realisera utbyggnaden enligt landskapets strategi 2006-2010 anstallde
kommunen en projektledare och bildade en IKT-kommitté.

Kommunen engagerade en konsult med uppdraget att ta fram ett forslag till
handlingsplan f6r en utbyggnad av ett 6ppet nit till hemmen och offentliga
verksamhetsplatser.

For att engagera medborgarna genomférdes storméten i alla kommunens byar
och det etablerades ett planerings- och mobiliseringsprojekt med kommunen
som huvudman och med sju stycken omradesvisa arbetsgrupper (byalag).

Tillsammans med arbetsgrupperna och en inhyrd konsult gjordes en forsta

projektering och en kostnadskalkyl. Underlaget lag till grund for
genomforandet av informationsméten dir ocksa intresseanmalan togs upp.
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Minst 40 procent av invanarna i respektive by var tvungna att forklara sig
intresserade for att projektet skulle fullféljas for den aktuella byn.

Projekteringen och investeringskalkylerna preciserades och nya
informationsmoten genomfordes och 2006 bildas andelslaget KrsNet av

27 grundande medlemmar (www.krsnet.fi). Ar 2007 pabérjas utbyggnaden
efter att kommunen fatt statsbidrag och beslutat att bygga fiber till samtliga
skolor i kommunen. Med hjilp av EU-bidrag fortsitter direfter utbyggnaden
med att dra anslutningsfiber, stomniit till byar som saknade skola i kommunen.
Byggkostnaden f6r hushallen varierade mellan 1 700 och 3 000 euro per
hushéll (under byggfas 1) och detta erliggs i form av en anslutningsavgift,
dartill betalar fastighetsigaren en medlemsinsats pa 50 euro. Det dr fastigheten
som ir ansluten till nitet och anslutningen foljer siledes med till den nya
fastighetsagaren vid forsaljning. Hushallen betalar ocksa en natavgift pa

22 euro/man. Det har varit vissa svirigheter med att fa tjinsteleverantorer till

nitet men idag har man fem olika tjansteleverantorer av vilka tre erbjuder dven
IPTV.

I dag har KrsNet 650 medlemmar och bredbandsutbyggnaden fortskrider och
efter byggfas 1 tillimpas en gemensam anslutningsavgift inom hela kommunen
pa 2 500 euro.

3.5 Framgangsfaktorer for att bygga ut bredband i
byanat
Ett byanit dr framgangsrikt om det har tillgodosett behov och mal som
byalaget och fastighetsidgarna har. For olika byalags arbete med byanit kan
malen variera, efter lokala forutsittningar och 6nskemal. Exempelvis kan
ett byalags mal vara att fa ett nit som kostar sa lite som mojligt att anlagea
och anvinda. Ett annat byalag ser framtida utbyggnadsméijligheter som ett
viktigt mal med nitet.

Nir det giller framgangsfaktorer, dr dessa ofta kopplade till lokala och
individuella férutsittningar och behéver vara kopplade till malen, for att
kunna utvirderas. Grundliggande férutsittningar, som t.ex. att tillrackligt
manga vill ansluta sig till byanitet f6r att en positiv kalkyl ska erhallas eller
att det ska finnas en operator som vill samarbeta med byalaget, beskrivs pa
annan plats i rapporten och betraktas hir inte som en framgangsfaktor.

Ur de intervjuer och den tankesmedja som ligger till grund fo6r
beskrivningar och forslag i denna rapport, har ett antal olika
framgangsfaktorer nimnts. En grundliggande framgangsfaktor ér att det
finns en enighet i synen pa vilka behov som ska tillgodoses i byn eller
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omradet. Andra generella och viktiga framgangsfaktorer som lyfts fram ar
engagemang, erfarenbet, kompetens, kontakindat och samarbetsformaga hos dem
som arbetar i projektet. I den man erfarenhet, kompetens och kontaktnit
saknas, kan externt stid kompensera och i sig bli en framgangsfaktor.

Ofta dr det en eller flera eldsjilar som lyckas entusiasmera tillrackligt
manga manniskor, for att skapa en kritisk massa av personer med
kompletterande kompetens och personliga kontaktnit, vilka kan ligea ner
tillrickligt mycket tid och kraft for driva projektet framat. Ett gott
samarbetsklimat inom byalaget och hela det omrdde som ska anslutas ar
viktigt. En bra kontakt med kommunen 1 ett tidigt skede dr ocksa en
tramgangstaktor. T7/lgang till komplett och saklig information bl.a. 1 form av
rekommendationer och/eller stod for hur man projekterar, planerar och
bygger ett lokalt nat samt #//gang till excternt stid pa berirda nyndigheter pa lokal
och regional niva ir ytterligare framgangsfaktorer.

En framgangsfaktor dr ocksa ett onstruktivt samarbete med de aktorer
byalaget har en affirsrelation till. Framsynthet avseende vad som kan hinda
1 olika framtida situationer och att skapa beredskap for detta, ér ytterligare
en framgangsfaktor.
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4 Overgripande iakttagelser och forslag
till tgarder

Sammanfattning

Det finns ett stort behov av offentligt engagemang for att
underlitta och stimulera byalagsprojekt. Hit hor en tydlighet 1 mal
och strategier fran nationell till lokal niva. Det dr viktigt att
finansieringsmoijligheter och stdd hanteras pa ett effektivt sitt, sa
att offentligt avsatta medel kan utnyttjas pa optimalt fOr att den
sikra och robusta IT-infrastruktur som behévs for framtida
samhallstjanster, kan byggas ut.

Flera dtgirder for att tillgodose behoven ar pabérjade eller
planerade, men kompletterande atgirder behovs.

I detta kapitel f6ljer en redogorelse av ett flertal visentliga iakttagelser som
gjorts inom ramen for denna studie. Iakttagelserna rér behov av statlig,
regional och kommunal styrning.

Forslagen bygger pé diskussioner i Tankesmedjan och de genomforda
intervjuerna. Vissa forslag utgér rekommendationer for fortsatt framtida
beredning och ir dirmed inte slutgiltigt formulerade.

4.1 Nationella mal och strategier behover
konkretiseras

Flera aktorer pa fraimst regional och i viss mian kommunal niva har ansett att
politiska mal pa bredbandsomradet har varit otydliga och uttrycker
tillfredsstillelse med att regeringen nu har presenterat en bredbandsstrategi. De
intervjuade hoppas pa en fortsatt konkretisering av de 6vergripande malen och
tydliga inriktningar f6r den fortsatta utvecklingen.

Regeringens initiativ till ett bredbandsforum tas emot positivt och man ser
fram mot ett forum dar marknadens aktorer och offentliga intressenter kan
diskutera gemensamma mal, strategier och inriktningar som kan underlitta
hanteringen av underliggande mal och strategier f6r bredbandsutvecklingen
regionalt och lokalt.
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For linsstyrelserna saknas ett uttalat uppdrag kring bredbandsutbyggnad vilket
far till £6ljd att det i viss utstrackning ocksa saknas mal och strategier f6r
regional bredbandsutbyggnad. Ocksa linsstyrelsernas kompetens och fokus pa
fragan blir skiftande 6ver tid och mellan linen, samtidigt som personal som
arbetade med det tidigare bredbandsstédet 2001-2007 har slutat eller flyttat till
andra arbetsuppgifter. Enligt regleringsbrev ska linsstyrelsen f6lja utvecklingen
inom IT-infrastrukturomradet och bista PTS med rapportering, men
linsstyrelsernas uppdrag utfors pa olika vis. Lansstyrelserna ska ocksa verka for
regional utveckling, dir bredband ir en viktig komponent.

Nir det giller kommunerna har dessa en stor betydelse f6r den lokala
bredbandsutbyggnaden. Flera kommuner tar en aktiv roll i utbyggnaden medan
andra kommuner har en mer passiv hallning och saknar saval strategier, planer
och kompetens for att hantera den lokala bredbandsutvecklingen.

4.1.1 I Bredbandsforumet bor inrattas arbetsgrupper for att hantera
utbyggnaden av bredband pa landsbygden m.m.

Regeringens bredbandsstrategi presenterades efter att PTS studie hade

pabotjats och vi kan konstatera att en hel del av de intervjuades synpunkter

avseende nationella mal och strategier nu hanteras inom ramen for

bredbandsstrategin.

Synpunkterna avseende ett rad eller forum hanteras ocksa da regeringen har
tillskapat ett forum f6r dialog och samverkan om tillging och utbyggnad av
bredband. Syftet ér att hitta konstruktiva l6sningar som bidrar till en 6kad
samverkan om utbyggnad av infrastruktur 1 omraden dir férutsittningarna fér
utbyggnad av parallell infrastruktur dr sma. I arbetet dr det viktigt att ta till vara
de regionala och lokala initiativ som finns pa omradet. Inom ramen for det
etablerade Bredbandsforumet bor det inrittas arbetsgrupper som arbetar med
konkreta fragestillningar, t.ex. en arbetsgrupp for att hantera
bredbandsutbyggnaden pa lands- och glesbygd.

I bredbandsstrategin nimner regeringen att PTS, kommuner, linsstyrelser och
organ med ansvar for regionala tillvixtfragor bor identifiera var bredband
saknas och kartligga efterfragan, for att ge operatérerna en samlad bild av
behoven. Utifran foreliggande studie, féreslar PTS att denna beskrivning bor
utga fran indata fran de lokala och regionala I'T-infrastrukturplanerna som
foreslas nedan. I nista steg bor planerna aggregeras till en nationell niva.
Denna modell, dir beskrivningen av bredbandsbehov beskrivs fran mikro- till
makroniva, ger ett forankrat underlag som kan utnyttjas av olika aktorer och pa
olika nivaer.
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4.1.2 Lansstyrelserna bor ges en tydligare roll

For att undvika suboptimering avseende offentligt stod vid
bredbandsutbyggnad bor linsstyrelserna, alternativt regionférbunden, ges en
tydligare roll att koordinera kommunernas ’bredbandsverksamhet”. PTS anser
att det inom varje linsstyrelse bor finnas en ansvarig funktion f6r den regionala
bredbandsutvecklingen.

Ett tydligare ansvar f6r bredbandsarbetet regionalt dr 6nskvirt, inte minst f6r
att arbeta med mal och strategier f6r en sammanhallen bredbandsutveckling.
Exempelvis kan linsstyrelserna och regionférbunden ta fram en regional plan
och identifiera var gemensamma insatser behovs for att optimera
ortssammanbindande nit och stamnit f6r landsbygden. PTS bor 4 sin sida
belysa fragan om forutsittningarna for regional tillvixt och
bredbandsutbyggnad genom arbetet med myndighetens regeringsuppdrag att ta
fram en strategi for regionala tillviaxtfragor.

Den regionala planen utg6r underlag for dialog med operatoérerna i syfte att
identifiera omraden dér utbyggnad inte kommer att ske baserat pa
kommersiella intressen samt utgér komplement till kommunernas I'T-
infrastrukturplaner. Denna plan bor linkas samman med 6vriga regionala
utvecklingsplaner f6r landsbygdsutveckling, vard, omsorg, skola m.m.

4.1.3 Kommunerna boér framja utbyggnad av bredband

For att skapa och ta tillvara lokalt engagemang och en fungerande samverkan
mellan kommuner, stddjer PTS det forslag som framkommit i intervjuerna om
samverkan med linsstyrelsen 1 ett regionalt bredbandsrad. Med en gemensam
regional plan som grund, bér kommunerna ansvara for att uppratta eller
uppdatera kommunala IT-infrastrukturprogram. Det dr viktigt att programmet
omfattar hela kommunen och redovisar en fullstindig utbyggnad av
bredbandstickningen. Dessa I'T-infrastrukturprogram utgor ett viktigt underlag
for det regionala samarbetet enligt ovan.

Regeringen har i propositionen ”En enklare plan- och bygglag”, bland annat
toreslagit att lagen kompletteras med krav pa att vid en lokaliseringsprovning ta
hinsyn ocksa till mojligheterna att ordna elektroniska kommunikationer.
Vidare foreslas en mojlighet for kommunerna att 1 detaljplanerna kunna
reservera mark (markreservat) f6r anordning av elektroniska kommunikationer.
Detta kommer att forstirka behovet av adekvata I'T-infrastrukturplaner
kopplat till samhillsplaneringen.

Genomférda intervjuer och workshops pekar entydigt pa vikten av att
kommunerna kan erbjuda bredbandskompetens som stod for lokala

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 34



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

bredbandsprojekt avseende hanteringen av bidragsansékningar, markavtal och
ledningsritt samt gravtillstand. For ytterligare beskrivning av kommunernas
roll, se avsnitt 2.3.

4.2 Brist i framforhallning av offentlig finansiering och
bidrag
Intervjupersonerna uttrycker — utifran sina olika perspektiv — att bristen pa
langsiktighet vad giller offentlig finansiering och bidrag till
bredbandsutbyggnad utgdr ett problem. Bristen pa langsiktighet i offentlig
finansiering gor att strategier och handlingsplaner riskerar att bli obsoleta samt
att det tar tid och resurser att ging pa gang starta om processen. Man menar
ocksa att offentliga medel eller méjligheten till exklusivitetsavtal f6r en
operator under ett antal ar kan vara avgorande f6r bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden.

Det uttrycks att det for lekmin néstan ar ogorligt att forsta relationen mellan
olika bidrag och hur dessa kan anvindas for att stodja lokal
bredbandsutbyggnad. Det far till £6ljd att de olika méjliga stédmedlen utnyttjas
1 liten omfattning f6r bredbandsutbyggnad. For att fa en 6verblick av mojliga
finansieringsstod for bredbandsutbyggnad har gjorts en sammanstillning, se
bilaga 3.

Nir det giller planerat och beslutat stod i1 form av landsbygdsprogrammet,
rader det en viss osdkerhet kring tillimpningen av reglerna och hur
ansOkningsforfarandet dr tinkt att hanteras. For att ta del av de EU-medel som
star till férfogande for bredband inom landsbygdsprogrammet, fordras

25 procent medfinansiering frin nationella offentliga medel. Dessa medel tas
for ndrvarande i stor utstrickning fran den ordinarie kommunala budgeten. Da
stodet via landsbygdsprogrammet inte varit tillrickligt kint f6r kommunerna,
ar sannolikheten stor att det kan vara svart eller omgjligt att frigora kapital for
ar 2010. Det kan innebdra att garantier f6r medfinansiering 1 manga fall inte
kan fas for innevarande ar. Eget arbete fran byalag och andra s6kanden riknas
in 1 totalkostnaden, men ér enligt reglerna inte att anse som medfinansiering.
Det bor noteras att eget arbete sinker totalkostnaden f6r det aktuella projektet
och dirmed nivan pa kommunens medfinansiering.

4.2.1 PTS bor i samverkan med andra aktorer f& ansvar for att ta
fram informationsmaterial och utbildningar om offentliga
stddmedel for utbyggnad av bredband

Ett omrade dir staten och kommunerna har en viktig roll, ir att klargbra med

vilken finansieringsmodell lokala utbyggnadsprojekt kan komma till stand. Det

finns flera olika finansieringskallor som kan anvindas for bredbandsindamal

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 35



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

och i de enskilda projekten giller det att klara ut vilka medel som star till
torfogande alltifran strukturfondsmedel, statliga stodmedel, kommunala medel
och privata medel. Det borde kunna vara en limplig uppgift f6r kommuner
(SKL) att 1 samverkan med PTS redovisa olika finansieringsmaijligheter kring
bredbandsutbyggnad.

PTS foreslar att myndigheten far ansvar for att ta fram informationsmaterial
om offentliga stodmedel som kan utnyttjas f6r bredbandutbyggnad. Darefter
genomfora utbildningar f6r organisationer som ska hantera ansékan och
tilldelningen av stodmedel till bredbandsutbyggnad.

Landsbygdsprogrammet bor redan nu hanteras genom att PTS, tillsammans
med Jordbruksverket, gemensamt tar fram informationsmaterial och genomfor
utbildning av de organisationer som ska hantera ansékan och tilldelning av
stodmedel f6r bredbandsutbyggnad.

Aven pa kommunal niva behévs information och utbildning. Sveriges
Kommuner och Landsting kan vara en naturlig part f6r detta.

4.3 Framtida samhallstjanster kraver en utbyggd och
saker IT-infrastruktur

Flera intervjupersoner lyfter fram behovet av framsynthet nir det giller vilka
samhillstjinster som kommer att utvecklas och den overforingskapacitet dessa
tjanster kommer att kriva. Intervjupersonerna menar att de krav pa kapacitet
och robusthet i IT-infrastrukturen som framtida mer bandbreddskrivande
samhillstjanster fOr distanssjukvard, videokonferens for skolor i landsbygd osv.
stiller, ddrmed ofta bortses ifran. Resultatet blir att kopplingen till den f6r
andamalet nodvindiga infrastrukturen sillan gors i strategier for
bredbandsutbyggnad och 1 IT-infrastrukturplaner varken nationellt, regionalt
eller lokalt.

Offentliga investeringar 1 bredbandsutbyggnaden regionalt, lokalt och i
landsbygd styrs sillan frin ett samhallsperspektiv avseende mer avancerade
elektroniska servicetjanster till medborgarna. Prioriteringar saknas och
investeringar suboptimeras. Detta dr ett patagligt problem, enligt ett antal
intervjupersoner, nir det galler privat-offentlig samverkan for
bredbandsutbyggnad. Det ar svirt for, och kan inte krivas av, fastighetsigarna,
och att planera och ta ekonomiskt ansvar for savil framtida tillkommande
fastighetsanslutningar som f6r uppgraderingsbara eller redundanta
anslutningar, vilka kan krivas for t.ex. hemsjukvard, skolor och
distansundervisning. Darfor riskerar framtida, samhalleliga krav och
medborgarnas behov att inte kunna tillgodoses.
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4.3.1 Konkretisera samhallstjansternas roll i samhallsutvecklingen
och identifiera tjansternas behov av bredband

Malsittningen bor vara att konkretisera samhillstjansternas roll i

samhillsutvecklingen och att identifiera tjansternas behov av bandbredd. Detta

som ett underlag for att bedéma behov av eventuella stodinsatser avseende

exempelvis finansiering eller kompetens.

Det arbete som utférs av E-delegationen och andra aktorer kring elektroniska
samhillstjanster bor uppmirksammas och ges en egen arbetsgrupp i det
bredbandsforum som regeringen har inrittat. Detta ingar 4ven som en naturlig
del i kommunernas och regionernas planeringsarbete kring
bredbandsutbyggnad och i1 arbetet med att utveckla e-foérvaltning och battre
service till medborgare och foéretag.
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5 lakttagelser och forslag till atgarder
vid utbyggnad av bredband pa
landsbygden

Sammanfattning

Det finns sammantaget en stor erfarenhet av byanat. Dock har
varje nybildat byalag ett komplext och i manga fall dyrt, langt och
svarférutsidgbart arbete med manga viktiga beslut om bl.a.
finansiering, teknik och affarsmodeller framfor sig, nar ett byanit
ska anliggas.

Det finns flera olika sitt att hjilpa byalag. Ett sitt 4r genom
utbildning, handledning och rekommendationer. Ett annat ér att
tillse att kommunerna har kompetens, 6verblick och resurser som
behovs for att stodja byalagen i fragor som r6r bla. planering,
bidragsansokningar, markavtal och ledningsritt.

Det ar viktigt ur ett lokalt, regional och nationellt perspektiv att
samhalleliga krav pa IT-infrastrukturen tillgodoses.

I detta kapitel foljer en redogorelse av ett flertal visentliga iakttagelser som
gjorts inom ramen for denna studie. Iakttagelserna r6r behov av praktisk
vigledning om hur processen att anligga ny bredbandsinfrastruktur ska ga till,
fran ansokan till slutbesiktning. Redogérelsen av iakttagelser kompletteras med
forslag pa atgirder som PTS bedomer kan underlatta att forbattra
bredbandstillgangen pa landsbygd.

Forslagen bygger pa diskussioner i Tankesmedjan och de genomférda
intervjuerna. Vissa forslag utgor rekommendationer for fortsatt framtida
beredning och ir dirmed inte slutgiltigt formulerade.

51 Utbyggnad av bredband ar en komplex process

Ofta dr arbete 1 byalag ett konstruktivt och skapande projekt med manga
positiva konsekvenser i form av — férutom ett fungerande bredbandsnit — ett
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fordjupat samarbete inom byn med gemensamma mal. Avsaknaden av
information och kunskap om hur man gér och vad som krivs for att bilda en
forening, starta bredbandsprojekt och hur man bygger bredbandsnit har dock
varit besvirande f6r manga byalag. Genomgaende f6rs fram att det behévs
tillgang till rekommendationer, anvisningar och stéd fran bildandet av en
forening till realisering samt for drift och férvaltning.

For en del byalag ar det ett langt, komplicerat och svirforutsigbart arbete som
vintar nir byalaget sitter igang ett byalagsprojekt. Ibland kommer insikten om
detta efterhand, nir byalaget star infor olika typer av svarigheter. Kraven som
stills pa byalaget och de enskilda medlemmarna i féreningen ar stora, avseende
kompetens inom en mingd olika omriaden. Ofta ror det sig ocksa om
investeringar av ansenliga summor for privatpersoner och sma verksamheter,
varfor ekonomin kan bli en kritisk faktor. Kunskap om mojligt finansiellt stod
och affirsmassighet blir viktigt. Andra kritiska delar i ett projekt rér hur nitet
ska byggas, t.ex. uppgraderingsbarhet, méjlighet att ansluta tillkommande
fastigheter eller byar och hur krav pa robusthet och nitsikerhet ska tillgodoses.
Intervjupersonerna vittnar om fordelen med att ha olika kompetenser
representerade i byalaget, liksom att ha tillging till ett bra kontaktnit, inom
néringsliv och férvaltning pa lokal och regional niva.

Uppstarts- och planeringsprocessen blir langdragen och kostnaderna for
projekten blir i manga fall visentligt hégre dn vad de skulle ha blivit om
byalagen hade haft tillgang till relevant information och etablerade
rekommendationer.

Fragor som giller 6ppenhet i niten, sakerhet, robusthet, drift och férvaltning
samt nitkvalitet hanteras olika bade lokalt och i byaniten. Detta dventyrar
slutanvindarnas mojlighet till valfrihet och slutanvandarnas upplevelse av
bredbandstjinster med god kvalitet.

51.1 PTS bor fa ansvar for att ta fram utbildningar, handledningar
och rekommendationer for byggnation av framtidssaker
infrastruktur

Det behovs utbildning, handledningar och rekommendationer £6r hur man

realiserar ett bredbandsnit. Fragestillningarna spianner 6ver flera omraden,

som hur man bildar en férening, organiserar ett projekt, 16ser finansiering och
hanterar bidragsansékningar, anséker om gravtillstind och etablerar markavtal
samt hanterar upphandling och ink6ép av material. Fragor som giller juridik,
arbetsritt, forsikrings- och miljofragor ska ocksa hanteras. Nitet bor utformas,
byggas, driftas och forvaltas sa att det lever upp till krav pa 6ppenhet, god
funktion och teknisk sikerhet, samtidigt som nitet ska tillgodose bade
individuella 6nskemal om bredbandsaccess, valfrihet och samhallets behov av
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redundanta telekommunikationer i en krissituation. Informationsinsatser maste
mota dven dessa fragestillningar.

Inom ramen for PTS krishanterings- och robusthetsarbete har myndigheten
stottat Svenska Stadsnitsforeningen, SSNf, vid framtagningen av
rekommendationer f6r hur man ska bygga sidkra och robusta
telekommunikationsnit och teleanliggningar. Rekommendationerna ir allmint
tillgéngliga och nas via SSNf hemsida. Arbete pagar med Gversyn och
komplettering av rekommendationerna.

PTS stéd, bor ndr sa dr maojligt, utdkas till att ocksa omfatta Gvriga verktyg som
krivs avseende utbildningar, handledningar och rekommendationer for att
stodja utbyggnaden av en framtidssaker fiberbaserad infrastruktur. Ett sadant
engagemang fran PTS Okar forutsittningarna for att detta blir ’homogena”
produkter och att férvaltningen av dokumenten garanteras. SSNf och LRF har
ocksa inom ramen for projektet Fiber till byn” fatt viktig kunskap, vilket
behover kodifieras 1 enkla handfasta kriterier som kan utgora riktlinjer for
arbeten med ett byanit.

5.1.2 Kommunerna bor sékerstéalla kompetens om bredband och om
bidrag, avtal och tillstdnd inom omradet

Kommunen bor sikerstilla att det finns tillgang till bredbandskompetens och

kompetens om hur man hanterar bidragsansékningar, markavtal och

ledningsritt samt gravtillstind m.m.

Behovet av kommunal kompetens pa omradet accentueras av de andringar i
plan- och bygglagen som féreslagits av regeringen, vilka férvintas trida 1 kraft
varen 2011 (prop. 2009/10:170). Dessa andringar innebir hogre krav pd
inventering av befintlig elektronisk infrastruktur och att méjligheten till digital
kommunikation tas i beaktande vid planliggning och bygglov m.m.

For ytterligare beskrivning av kommunernas roll, se avsnitt 2.3 och 4.1.3.

5.1.3 Bredbandsforum kan stotta en fristdende paraplyorganisation
for kompetensstéd m.m.

Bredbandsforum kan stétta etablerandet av en, frin operatdrer och stadsnit

fristaende, nationell paraplyorganisation f6r sma nit. Denna organisation kan

ta ett helhetsgrepp pa gemensamma fragestillningar och som kan erbjuda

kompetensstdd i tekniska, ekonomiska och juridiska fragor. Det ger en neutral

plattform i syfte att verka for fragorna.
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52 Oppet nat i kommersiellt ointressanta omraden kan
vara svart att uppna

Enligt vad som har framkommit i intervjuerna, d4r manga boende och
verksamma pa landsbygden beredda att acceptera en eventuell inlasning genom
att den operatér som etablerat bredbandsuppkopplingen ocksé svarar f6r
transport och slutkundstjanster, om alternativet ar att inte fa bredband alls. I
omraden utan kommersiellt intresse, kan detta vara en realitet.

PTS anser att en 6ppen losning ar att féredra. Nya affirsmodeller f6r 6ppna
nit ar under utveckling, vilka kan komma att tillimpas dven pa landsbygden, i
omraden dir det hittills inte varit mojligt.

Det kan vara svart for byalagen att hantera utformningen av avtal, avseende
bl.a. exklusivitet, dgarfrigor och avtalstider samt vad som ska intriffa efter
avtalstidens utgang. Det ér viktigt att byalagen kan bedoma konsekvenser av
olika val nir det galler affirsmodeller. Byalagen kan dirfér behdva stod 1 dessa
fragor. Bristande kunskap om konsekvenserna av slutna respektive 6ppna
nitlosningar kan i en given situation innebira att ett byalag hamnar i en stingd
modell trots att det eventuellt hade funnits moéjlighet att vilja en 6ppen modell.
Exklusivitetsavtal och lokala monopol kan leda till hogre priser och mindre
innovativa och kvalitativa tjanster for slutkunder. Foér byalagen kan det vara
svart att hantera utformningen av exklusivitetsavtal avseende dgarfragor och
avtalstider samt vad som ska intriffa efter avtalstidens utgang.

En annan fragestillning ror det krav pa att en operator maste erbjuda ett Sppet
nit, vilket dr kopplat till vissa EU-bidrag. F6r myndigheter som hanterar
bidragsfragor, dar bidraget har ett sadant krav, leder detta till en besvirlig
balansgang och bedémningar, snarare dn att entydigt tillimpa regler och villkor.
Krav pa 6ppna nit for att fa etableringsbidrag ar ett problem da det kan vara
svart att tolka vad en 6ppen modell innebir och hur regelverket for bidrag ska
tolkas.

5.2.1 En 6ppen modell ar att efterstrava, vilket kan krava offentlig
medfinansiering for aktiv utrustning

Det ar viktigt att byalagen gor en bedomning av konsekvenserna av olika val

nir det giller affirsmodeller. I dessa bedomningar bér man sa langt det ar

mojligt striva efter en 6ppen natlésning.

For att undvika visentliga skillnader mellan titt och glest bebyggda omraden
vad giller innovativa, prisvirda och kvalitativa tjanster bor det sikerstillas att
det finns finansiella forutsittningar for att en 6ppen modell kan tillimpas om
mojligt. Detta kan innebira att offentlig medfinansiering dven kan behévas f6r
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att finansiera aktiv utrustning som kravs for leverans av bredbandstjanster till
avsedd mottagare.

5.2.2 Goda rad till byalag bor tas fram

Som i ett led att skapa medvetande och kunskap om de affirsmodeller som
finns och vilka konsekvenser respektive affirsmodell kan fa bor goda rad till
byalag avseende operatorsavtal utarbetas. Detta kan inga i det arbete som
toreslds om att PTS ska ta fram informationsmaterial och utbildningar om
offentliga stodmedel (se avsnitt 4.2.1). Dessutom beror detta dven forslaget pa
information till byalagen om effekterna av att bedriva affirsverksamhet (se
avsnitt 5.7.1).

Underlag f6r dessa arbeten ér att definitioner avseende 6ppna nit aterfinns 1

PTS rapport Oppra nit och tignster PTS-ER-2009:32) och fragstillningar kring
Oppna nit hanteras i rapporten Kartliggning av affirsmodeller mellan operatirer och

fastighetsagare (PTS-ER-2009:31).

5.3 God funktion och teknisk sakerhet — for vem?

Byalaget fokuserar i forsta hand pa att bredbandsnitet ska tillgodose
individuella behov och 6nskemal. Det kan vara svart for byalagen att se ett
samhillsperspektiv, med robusthetsfragor i samband med bl.a. krishantering
hemsjukvard och trygghetslarm, n6dnumret 112 och andra samhaillsbehov.
Den langsiktighet som krivs kan inte forvintas av ideella krafter, speciellt mot 1
ljuset av att sdkerhetsatgirder kan vara kostnadsdrivande. Det ér viktigt att
uppmuntra dessa ideella krafter. Det bor kopplas till ett samhalleligt
programarbete med professionell struktur, fOr att garantera att grundligeande
krav pa god funktion och teknisk sikerhet uppfylls nir niten byggs.

Det finns i dag inte nagon samlad bild 6ver hur samhillsperspektivet hanteras
pa lokal och pa byanitsniva. Finns det brister i sikerhet och robusthet
forsvarar det for tjansteleverantorer att garantera tillganglighet, vilket forsvarar
inte minst etableringen av framtida elektroniska samhillstjanster. I det lingre
perspektivet kan det ocksa innebira att dessa ndt i framtiden inte kan integreras
1 ett allt finmaskigare och robustare lokalt, regionalt, nationellt och globalt nit
eller nyttjas som alternativa vagar vid normal och kommersiell utbyggnad.

5.3.1 Ta fram en sjalvdeklaration av byanat och en process for hur
det ska administreras

Ett stort antal byanit har anlagts samtidigt som nya projekt hela tiden startas.
Ofta saknas dokumentation 6ver niten. Ett sitt att fa uppfattning om statusen
1 bygeda nat ér att lata respektive byalag gora en sjilvdeklaration med viktiga
uppgifter om nitet. Det kan t.ex. vara information om av hur nitet har byggts,
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om nitet ar registrerat i Ledningskollen, anslutna fastigheter, hur drift och
forvaltning hanteras m.m. Det ir angeliget att skyndsamt utreda hur en
sjalvdeklaration kan utformas och en process f6r hur sjilvdeklarationerna bor
administreras. Utgangspunkter kan vara Lantmateriets paborjade arbete kring
bredband pa landsbygden och markfragor, och Svenska Stadsnitsforeningens
(SSNY) forslag till blankett for sjalvdeklaration. Regeringen bor uppdra at
limplig myndighet att utreda frigan om sjalvdeklaration.

Rekommendationer f6r hur man bygger en robust lokal infrastruktur bor
hanteras i enlighet med avsnitt 5.1.1.

54 Finansiering och bidrag ar svart att hantera

Flera byalag anger att de upplever processen att bygga byanit som arbetsam
och svarhanterlig. Ett exempel som ofta dterkommer i intervjuerna ir ansékan
om offentliga stodmedel. For en lekman upplevs regelverken som snériga och
otydliga och med dalig information till berérda. Komplexiteten kan illustreras
med landsbygdsprogrammet dar det fordras att sokanden gor en
marknadsanalys, vilket kriver kunskap om befintlig infrastruktur och framtida
investeringsplaner for operatérerna. Detta dr en svar uppgift for ett byalag.

Nir det giller kanalisationsbidraget 4r den huvudsakliga komplikationen
svarigheten for de inblandade aktérerna att ha framforhallning, vilket krivs for
att kunna koordinera grivning och kanalisation. Konsekvensen ar att bidraget
endast utnyttjas i liten omfattning. I och med att bidraget inte utnyttjas skapas
uppfattningen att bidraget inte beh6vs.

Generellt sett 4r inte foreningsverksamhet momspliktig. Skatteverket driver
dock ett fall dir man anser att verksamheten ar borjan pa tillhandahallande av
tjanst. Flera intervjuade uttrycker att konsekvenserna for byalag som har
torbrukat sina medel pa bredbandsutbyggnaden kan bli omfattande om
Skatteverkets bedomning blir praxis. For byalag som befinner sig i en tidig fas i
processen kan en osikerhet pa detta omrade innebira att kalkylering blir svar
och att man inte tors starta arbetet. LRF kommer att driva ett principiellt mal
tillsammans med Siffle fiberférening.

Efterslipningen av utbetalningen av bidrag utgér ett problem. Det far till f6ljd
att fOreningarna 1 vissa fall far svért att klara likviditeten. Entreprendrer och
vissa energibolag kriver forskottsbetalning, samtidigt som det ar svart for
foreningarna att ta in pengar frin medlemmarna innan det ar klarlagt vad den
totala kostnaden blir.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 43



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

Pa linsstyrelserna handlaggs i vissa fall drendena av tjansteméin med god
erfarenhet av jordbruksutveckling, men utan erfarenhet frin
bredbandsutbyggnad. Det gor hanteringen av bidragsirenden svarare och
komplicerar dialogen mellan berérda.

54.1 Problem i processen att ansdka om offentliga stéd bor
hanteras i PTS regeringsuppdrag

Nir det giller processen vid ansékan om offentliga stodmedel bor dessa

problem hanteras 1 det uppdrag regeringen har gett PTS i syfte att bista de

myndigheter som har i uppdrag att hantera st6d f6r utbyggnad av bredband,

se atgiarder under avsnitt 4.2.1.

5.4.2 Trafikverket ska i samrad med PTS utreda forslag pa
samforlaggning vid vagarbete
Regeringen avser enligt regeringens bredbandsstrategi for Sverige att ge
Trafikverket 1 uppdrag att 1 samrad med PTS formulera ett forslag pa hur det
vid ny- och ombyggnation av vigar ska provas om kanalisation for fiber ska
torldgeas da kanalisation saknas. En utgangspunkt f6r uppdraget dr att
kanalisation bor vara tillginglig for alla aktorer pa marknaden pa skiliga och
icke-diskriminerande villkor.

5.4.3 PTS bor foresla losningar p& problem i
kanalisationsférordningen

PTS bor identifiera den forbattringspotential som finns i den nuvarande

kanalisationsférordningen och ta fram forslag pa 16sningar.

5.4.4 Kommunerna bér i samhéallsplaneringen hantera
bredbandsinfrastruktur och kanalisation

Kommunerna bor ges i uppdrag att utveckla rutiner for att hantera

bredbandsinfrastruktur inom kommunen. Kommunen har en central roll i

samhillsplaneringen och utbyggnaden av bredband (se avsnitt 2.3 och 4.1.3).

545 Rutiner som sékerstaller snabb utbetalning bor utarbetas

Bidragsgivande instanser bor utarbeta rutiner som sikerstiller snabbast méjliga
utbetalning av beslutade medel.

55 Tillstand for att forlagga fiberkabel ar en
omstandlig process

For att fa griva pa nagons mark, krivs markigarens medgivande eller tillstaind

fran myndighet. Ett sidant medgivande kan ske pa olika sitt. Exempel ir avtal,

servitut, nyttjanderatt och ledningsritt. Det fOrs fram att detta manga ganger

kan innebara en komplicerad process dir det ocksa giller att hantera andra

regler. Dessa fragor behandlas olika av kommunerna bade nir det giller ritten
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att griava och villkoren for detta. Aven handlaggningstiden kan variera mellan
olika kommuner.

Vid anliggning av fiberbaserade bredbandsnait ir det gravningen som stir for
den storsta delen av kostnaden. I de aktuella omradena gor sig det sambhilleliga
behovet av kontrollatgirder inte gillande pa samma sitt som 1 titorter. Det kan
darfor vara lampligt att sa langt mojligt hitta férenklade férfaranden och
minimalisera byrakratin for att minska anslutningskostnaderna.

Nir det giller samforlaggning har det ibland visat sig svart att synkronisera
torliggningen mellan de olika aktérer som svarar for gravningsarbete. Det har
ocksd kommit fram att det inte heller har varit kostnadseffektivt vid alla
tillfallen.

Komplexiteten vid ansékningar om markavtal, ledningsritt och grivtillstind
samt avsaknaden av metoder fOr att samordna griavarbeten har varit tids- och
kostnadsdrivande i alla intervjuade projekt.

55.1 Metoder som forenklar anlaggandet av byanat behovs

PTS bor studera forutsittningarna for att férenkla processen vid anliggandet
av byanit. Att hitta metoder som forenklar processen ges en hog prioritet av
intervjuade aktorer.

Av de olika 16sningarna som finns f6r hanteringen av markfragor ar
gemensamhetsanliggningar som forvaltas av samfillighetsfoéreningar en
intressant mojlighet. Byanitet kan utgora en gemensamhetsanlidggning dir
fastigheterna och inte fastighetsigarna har del i natet. Lantmaiteriet hanterar
bildandet av gemensamhetsanliggningar 1 en forrittning. PTS bor utreda
mojligheterna att 1 samverkan med Lantmateriet utveckla formen,
gemensamhetsanlageningar, till en generell rekommendation for utbyggnad av
byanit (se bilaga 2).

5.5.2 Kostsamma gravarbeten kraver engagemang fran flera parter
Vid anliggningen av fiberbaserade bredbandsnit édr det gravningen som star
for den storsta delen av kostnaden — upp till 75 procent av totalkostnaden ar
inte ovanligt.

Ett sitt kan vara att samhillet bidrar vid kostsamma grivarbeten, t.ex. genom
finansiering, markupplatelse, material eller stod 1 annat avseende. Detta kan
bidda for att operatérerna kan investera i omraden som idag har lagt
kommersiellt intresse. Det offentliga engagemanget i fragan bor knytas till en
langsiktig planeringsprocess som i mojligaste man inkluderar
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bredbandsaktorerna pa marknaden. For att sakerstilla engagemang, kan
medfinansiering fran de parter som svarar for utbyggnaden vara nédvindig.

Vid vissa anlidggningsarbeten kan det vara rationellt med krav pa
samforlagening av kanalisation (se avsnitt 5.4.3).

5.6 Drift och forvaltning i egen regi kan vara svart

En erfarenhet som ofta anges ir att det dr en sak att anligga bredbandsnit och
en helt annan sak att svara for driften och forvaltningen. Dessa frigor kommer
ocksa ofta sent i projekten. Flera byalag svarar for driften av niten i egen regi
medan andra upplater driften till professionella operatérer, dven om byalagen
ar natagare.

Anledningen som fors fram till att byalag har valt att svara for driften 1 egen
regi dr frimst av ekonomisk natur. D4 finns tillgang till kunniga personer inom
byalaget som kan arbeta i princip pa ideella grunder. Ofta har man ocksa
kommit 6verens med deldgarna om att dessa accepterar en ligre serviceniva
och en lagre tillginglighet. Det framkommer att det ar svirt att fa
verksamheten att fungera langsiktigt pa ideella grunder. Folk flyttar och nya
personer kanske inte accepterar en eventuell ligre serviceniva och tillganglighet
m.m.

Nir byalaget svarar for driften 1 egen regi forsvarar det for
tjansteleverantorerna att garantera tjanstekvalitet och tillginglighet. Det kan
ocksa skapa problem avseende kraven pa tillginglighet f6r framtida
elektroniska samhaillstjanster.

5.6.1 Drift och forvaltning bor inkluderas i rekommendationer

Rekommendationer f6r hur man bér hantera drift och forvaltning bor
inkluderas i framtagningen av rekommendationer enligt avsnitt 4.2. I avsnitt
5.5.1 har redovisats mojligheten att anvinda gemensamhetsanliaggningar, vilket
ger en form och organisation for forvaltningen.

5.7 Byalags relationer till omkringliggande
byalag/byanat
Fragestillningar har framkommit 1 intervjuerna kring hur ett byalag ska hantera
anslutning av andra byanit for att de ska na en operators anslutningspunkt. Ska
man bara hyra ut kanalisation eller 4r uthyrning av fiber ett alternativ. Kan
byalaget hyra ut fiber till operatérer f6r genomkoppling eller anslutning av t.ex.
mobilmaster? Miste byalaget i sa fall anmila televerksamhet i enlighet med
lagen om elektronisk kommunikation?
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Atgirder som innebir att byalagets nit kommer att inga i en regional eller
nationell nitinfrastruktur kommer ocksa att innebara 6kade krav pa god
funktion och teknisk sidkerhet. Dessutom tillkommer juridiska aspekter som
galler foreningsverksamhet kontra vinstintressen, konsument- och
konkurrensfrigor m.m. (se aven bilaga 2).

5.7.1 PTS bor beskriva och informera byalagen om effekterna av att
bedriva affarsverksamhet
PTS konstaterar att det finns ett stort behov hos byalagen att veta vilka regler
som giller och vilka konsekvenser som de olika alternativen enligt ovan
medfor f6r byalagen och ur ett samhalleligt perspektiv. PTS bor i samband
med de informationsatgirder som beskrivs i avsnitt 4.2.1, 5.1.1 och 5.2.2
inkludera dessa fragestallningar tillsammans med rekommendationer till
byalagen.

5.8 Spridning av erfarenheter och goda exempel

Det ar viktigt att samla och sprida erfarenheter och goda exempel.
Aktiviteter som kan bidra till detta ar

e att regeringen bor utreda hur en nationell informations- och
kunskapsbank kan implementeras, i form av en portal dir alla regler
och rekommendationer om genomférandet av bredbandsprojekt och
forlagening av lokal infrastruktur kan samlas tillsammans med goda
exempel.

o att PTS isamverkan med SKI,, SSNf och LRF genomfér en
seminarieserie i syfte att sprida information och goda exempel om hur
man genomfor ett byalagsprojekt.

PTS dr engagerad i en rad av de atgirdsforslag som redovisas i kapitel 4 och 5.
Manga av forslagen gar ut pa att samla och sprida erfarenheter. En 6versikt av
torslagen finns 1 bilaga 4.

Genom den tankesmedja som etablerats inom ramen for uppdraget har
manga virdefulla erfarenheter och kunskaper spritts, forutom till PTS
ocksa till de deltagande personerna. PTS arbete inom projektet har
utvecklats och forankrats hos representanter f6r olika kategorier av
aktorer och olika delar av Sverige. Deltagarnas kontaktnit har skapats eller
stirkts och tankesmedjan har pa forfragan uttryckt intresse av att fortsitta
att bista PTS i liknande sammanhang. Det dr dirfér lampligt att PTS
utvirderar méjligheten att tillimpa denna arbetsmodell 1 andra uppdrag,.
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Kallor

Rapporter

Bredbandsstrategi for Sverige, N2009/8317 /TTP

PTS rapporter

Bredbandskartliggningen 2009, PTS-ER-2010:5

God funktion och teknisk sikerbet i stadsnat, PTS-ER-2010:2
Anvindning av trafikuppgifter i mobila inneballstjanster, PTS-ER-2010:1
Oppna nét och tianster, PTS-ER-2009:32

Kartliggning av affdrsmodeller mellan operatirer och fastighetsigare, PTS-ER-2009:31
PTS insatser for ett tillgingligt informationssamhille, PTS-ER-2009:23
Vilka tianster och ndt omfattas av .EK, PTS-ER-2009:12
IT-infrastrukturen i Sverige, 2001, PTS-ER-2002:5

Forordningar och allminna rad

PTS allméinna rad om god funktion och teknisk sikerbet samt uthallighet och tillganglighet
vid exctraordindra handelser i fredstid, PTSFS 2007:2

Forordning (2008:81) om stod till samtidig anliggning av kanalisation vid utbygenad eller
ombyggnad av annan infrastruktur (andrad t.o.m. SFS 2009:1066)

Lagar och propositioner

Lagen om elektronisk kommunikation (1LEK), 2003:389

Ledningsrattslagen, 1973:1144

Anldiggningslagen,1973:1149

Lagen om forvaltning av samfilligheter, 1973:1150
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En enklare plan- och bygglag, proposition 2009/10:170

Tillgiingliga elektroniska kommunikationer, proposition 2009/10:193
Lag om elektronisk kommunikation, m.n., proposition 2002/03:110
SOU:er och remissyttranden

Bredband till hela landet, SOU 2008:40

PTS yttrande 6ver betinkandet Bredband #ill hela landet, SOU 2008:40, 12 juni
2008 (dnr. 08-5548/60)

Webb-lankar

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/moilicheterpalandsbygden/le
adersautvecklardudinhembygd.4.6a459¢181206172a58280006611.html

http://www.finnet.fi/svenska/finnetgruppen/presentation.html)

http://www.viestintavirasto.fi/sv/index/internet/laajakaista/laajakaista2015-

hanke.html

http://www.obotnia.fi

http://www.krsnet.fi

http://www.ssnf.org/templates

http://www.lantmateriet.se

http:/ /www.ledningskollen.se
Ovrigt

Bredband till dig som bor pa landsbygden — en introduktion, SSNf 1 samarbete med
LRF och KTH, (2009)

Robusta Noder — rekommendationer, SSNt (2004)

Robusta Nt — rekommendationer, SSN{, (2005)
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Muntliga killor

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), zelefoninteryin 26 november 2009
Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF), ntervju 30 novenber 2009 (Stockholm)
Linsstyrelsen Ostergétland, intervju 8 december 2009 (Stockholm)

Vistra Rekarne Fibernat Ekonomisk forening, zntervju 1 december 2009 (Vistra
Rekarne)

Mialarenergi, Visteras, interyiu 18 december 2009 (Viasteras)

Sifflebygdens fibernit, zntervju 21 december 2009 (Katlstad)

SiKom AB, intervju 21 december, 2009 (Karlstad)

Viistra Torsés fiberprojekt, 73 januari 2010 (Alvesta)

VOKBY Bredband AB (om VOKBY-projektet), 14 januari 2010 (Vixjo)
Wexnet, intervju 14 januari 2010 (Vaxjo)

Utbygenad i Visterbotten, znteryiu 15 janunari 2010 (Lycksele)

“Fiber till alla i Hejde-Vite och Grétlingbo”, samarbete mellan LRF Gotland,
Hejde-Viite Fiber ekonomisk férening och Grétlingbo Fiber ekonomisk
torening, interyiu 21 janunari 2010 (Visby).

Lindefallet, intervju 26 jannar: 2010 (Hudiksvall).

Osterbottens Regionférbund, interyju 17-18 februari 2010 (Vaasa, Finland).
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Tankesmedja, deltagare

Eva-Marie Marklund, AC-Net

Kjell Karlsson, SNS TeliaSonera

Fredrik Nyberg, TeliaSonera*

Alf Ek, Telenor

Christer Lindblom, Telenor

Erik Eriksson, Transportstyrelsen

Mikael Sleman, Ist Ostergétland

Bjorn Galant, LRF

Robert Berlin, Eskilstuna Energi och Miljo AB
Hans Eklund, Karby Vendel

Lars Hedberg EKO T Konsult AB
Christina Henryson, Niringsdepartementet*
Ulf Grindgirds, Specialplanerare, IT-Osterbotten, Finland*
Lars Bjorkman EKO T Konsult AB

Jonny Nilsson, PTS

Teresia Widigs Ahlin, PTS

Eva Ekenberg, PTS,

Anna Rappe, PTS

Peder Cristvall, PTS

Roland Svahn, PTS*

Patrik Sandgren, PTS*

Christina Hedlund, PTS

* Endast Tankesmedja 2.
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Bilaga 1
Forklaringar till begrepp och forkortningar

Denna bilaga redovisar férklaringar till de begrepp och férkortningar som
anvinds 1 rapporten. Forklaringarna utgar fran det sitt som de anvinds 1 denna
rapport.

1 Begrepp

Byalag

Lokal intressegrupp dir medlemmarna bor i samma bygd och har gitt samman
kring utbyggnad av bredband.

Byanit

Ett omradesnit som ansluter byalagets fastigheter till en operators
anslutningspunkt.

Bredbandsforum

Forumet ar en del av genomférandet av regeringens bredbandsstrategi och
avser samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och féretag
som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Som stod fo6r
Bredbandsforums arbete finns ett administrativt kansli hos PTS.
E-delegationen

Regeringen har inrittat delegationen i syfte att stirka utvecklingen av e-

torvaltningen och skapa goda méjligheter f6r myndighetsovergripande
samordning.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 52



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

Elektronisk kommunikationstjinst

Definieras 1 lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) som en tjinst
som vanligen tillhandahélls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen
utgors av 6verforing av signaler i elektroniska kommunikationsnit.

Elektroniskt kommunikationsnit

Definieras 1 lagen om elektronisk kommunikation (2003:389) som ett system
for 6verforing och 1 tillimpliga fall utrustning f6r koppling eller dirigering samt
andra resurser som medger 6verforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa
optisk vig eller via andra elektromagnetiska 6verforingsmedier oberoende av
vilken typ av information som 6verfors.

Exklusivitetsavtal

Avtalet innebar att en operator far ensam nyttjanderitt till ett byanit samt
ensam distributionsritt av bredbandstjdnster i nitet under en viss tidsperiod.

»Fiber till byn”

Ett projekt som ska inspirera boende pa landsbygden att t.ex. genom
byalagsforeningar bygga sina egna access- och omradesnit for att fa tillgang till
bredband. Projektet genomfor informationsseminarier tillsammans med lokala
toretradare f6r natigare, LRF och politiker. Projektet ingér i Jordbruksverkets
landbygdsprogram och genomférs av SSNf i samarbete med LRF.

Gemensambhetsanliggning
En f6r framtiden bestdende samverkan mellan flera fastigheter nir det giller

deras gemensamma behov. Vanligen forvaltas anliggningen av en
samfillighetsforening (se nedan).

HUS-avdrag

Skatteavdrag som giller husarbete, vilket omfattar hushallsarbete och ROT-
arbete (ROT = reparation och underhall, ombyggnad och tillbyggnad).

IPTV

Overforing av TV-sindningar via ett datornitverk.
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Kanalisation
Ror eller annan anordning vilken avser att forlaggas kabel 1.
Kanalisationsférordningen

Forordning (2008:81) om stod till samtidig anlidggning av kanalisation vid
utbyggnad eller ombyggnad av annan infrastruktur.

Kanalisationsstod

Lansstyrelserna ansvarar for tilldelning av stédet som ir till f6r projekt for
anlidggning av kanalisation for I'T-infrastruktur. Ett krav vid tilldelning av
stodet ar att kanalisationen lidggs ner 1 samband med utbyggnad eller
ombyggnad av annan infrastruktur. Den sokande som blir dgare och
tillhandahallare av kanalisationen kan vara exempelvis féretag, kommuner,
samfillighetsféreningar eller ekonomiska féreningar. Stodet kan enbart ga till
projekt dir man bedomer att I'T-infrastrukturen inte kommer att byggas ut pa
marknadsmassiga grunder fore 2012.

Kommunikationsoperatér

Genom dgande- eller nyttjanderitt av nitinfrastruktur upplater denne natdelar
till tjansteleverantorer £6r distribution av bredbandstjdnster till de boende i en
eller flera fastigheter.

Landsbygdsprogrammet

Programmet innehaller satsningar i form av stéd for att utveckla landsbygden.
Jordbruksverket ansvarar Gver tilldelning av dessa medel. Atgirderna i
programmet finansieras gemensamt av Sverige och EU. Det nuvarande
landsbygdsprogrammet giller fran 2007 till och med 2013.

Leader

EU- initiativ for landsbygdsutveckling som under perioden 2007-2013 ingir i
Landsbygdsprogrammet. Leadermetoden handlar om att frimja lokala initiativ
och nytinkande som leder till nya sitt att arbeta pa landsbygden. Detta sker 1

samverkan mellan offentlig, privat och ideell sektor.

Ledningskollen
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Genom webbtjinsten Ledningskollen.se kan den som planerar att griva fa
besked om vem som har olika typer av infrastruktur nedgrivd pa en plats.
Ledningskollen ir till f6r privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner och
andra som planerar att griva, schakta eller spranga pa specifik plats.

Ledningsritt

Avser ritt for ledningsinnehavare att utnyttja annans mark for
ledningsindamal. Ett ledningsbeslut registreras i fastighetsregistret,
dokumenteras pa registerkartan och giller vid dgaroverlatelser. Ledningsritten
regleras i ledningsrattslagen (1973:1144).

Medfinansiering

For att projekt ska bli berittigad att ta emot offentligt st6d via t.ex. EU:s
finansieringsprogram krivs ofta att en offentlig aktér, t.ex. kommunerna bidra
med en viss andel.

Samfillighetsférening

Bildas for forvaltning av anligeningar och mark f6r gemensamt nyttjande
sasom gemensamhetsanlaggningar och marksamfalligheter.

Stadsnit

Stadsndt anvinds som en beskrivning av ett lokalt eller regionalt bredbandsnit
som forbinder olika delar av en kommun. Stadsniten ér i sin tur anslutna till
stomnit (se nedan).

Stomnit

De nit som forbinder olika delar av landet med varandra kallas stomnat. Som
antyds av namnet dr stomnatet stommen i det svenska fasta nitet och utgérs av
fiberoptisk kabel.

Stingt nit

Nir konkurrens inte medges pa tjanste- eller infrastrukturbaserad niva i ett
specifikt LAN- eller koaxialbaserat fastighetsnit
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Tankesmedja

Inom ramen for arbetet med denna rapport har PTS genomfért tva workshops
med en bildad tankesmedja. Tankesmedjan har utgjorts av personer som har
arbetat med byalagsprojekt, se kallférteckning. Deltagarna har varit
representanter fran linsstyrelser, kommuner, operatorer, organisationer, byalag
och PTS.

Tjansteleverantor

Tillhandahaller bredbandstjinster till slutanvindarna. Tjinsteleverantorer kan
vara operatOrer eller hyra nitkapacitet for tillhandahallandet av tjdnster.

Oppet nit

Nir konkurrens medges pa tjanste- eller infrastrukturbaserad niva i ett specifikt
LAN:- eller koaxialbaserat fastighetsnat.

2 FoOrkortningar

AP anslutningspunkt

FoU Forskning och utveckling

LAG Local Action Group

LEK Lagen om elektronisk kommunikation
LRF Lantbrukarnas Riksférbund

Prop. proposition

PTS Post- och telestyrelsen

PTSFS Post- och telestyrelsens forfattningssamling
SKL Sveriges Kommuner och Landsting

SSNf Svenska Stadsnitsforeningen
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Bilaga 2
Juridiska fragor vid utbyggnad av bredband

Denna bilaga ir en beskrivning av nagra regler i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation som kan bli tillimpliga f6r de kommunikationsnit-
och tjinster som etableras via byalag.

Beskrivningen ar inte avsedd att vara uttbmmande utan ar i forsta hand
inriktad pa att aterge nagra viktigare bestimmelser 1 lagen som har att géra med
driftsikerhet och skydd av behandlade uppgifter vilka bor beaktas i samband
med planering och byggande av elektroniska kommunikationsnat. Dessutom
redovisas en del fastighetsrittsliga aspekter.

1 Anmalningspliktig verksamhet

Det finns ett antal olika sitt pa vilket man pa lokal niva kan driva projekt f6r
att bygga ut bredband.

En fraga i detta sammanhang ir i vilken utstrickning kommunikationsnatet
och den organisation som har ansvar for driften av detta omfattas av
bestimmelserna i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

PTS har forfattat en vagledning, Vilka tjanster och niat omfattas av LEK (PTS-
ER-2009:12). I vigledningen redogors for utgangspunkter vid bedémningen av
om en tjdnst eller ett nit ska anses utgora en allmint tillgdnglig elektronisk
kommunikationstjanst, respektive ett allmint kommunikationsnit.

I det f6ljande ges en kortare sammanfattning av PTS rapport. Den intresserade
far ldsa rapporten i sin helhet.
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Centrala begrepp ir:

o En clektronisk kommunikationstianst definieras 1 LEK? som en tjdnst som
vanligen tillhandahélls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen
utgors av Gverforing av signaler i elektroniska kommunikationsnats.

o Ett elektroniskt kommunikationsnat definieras 1 LEK+ som ett system for
6verforing och i tillimpliga fall utrustning f6r koppling eller dirigering
samt andra resurser som medger Overforing av signaler, via trad eller
radiovagor, pa optisk vig eller via andra elektromagnetiska
overféringsmedier oberoende av vilken typ av information som
overfors.

Det ar i forsta hand elektroniska kommunikationsnat- respektive tjdnster som
ar allmant tillgangligr som omfattas av lagens bestimmelser. For att en
elektronisk kommunikationstjanst ska anses allmint tillginglig sa ska tjansten
sta 6ppen for anslutning av en vid krets av anvindare. Nir det galler nit krivs
aven har att det ska vara moijligt for en vid krets av anvindare att ansluta sig till
nitet och att nitet helt eller huvudsakligen ska anvindas for att tillhandahalla
allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster. Om
kommunikationsnitet diremot endast erbjuds en pa férhand bestimd krets av
anvindare, till exempel pa grund av annat kontraktuellt férhallande, kan nitet
ddremot inte anses vara allmint. Som exempel kan anges boende inom en viss
fastighet. Av forarbetena till LEK framgir att ett fastighetsnit 1 flerfamiljshus
som fastighetsigaren inte tar ut nagon sarskild ersittning for av en operator
inte kan anses utgora ett allmant kommunikationsnite. Diaremot kan nitet
utgbra en del av ett allmint kommunikationsnit som tillhandahalls mot
ersittning av den operatér som fastighetsdgaren slutit avtal med. Dessutom kan
en elektronisk kommunikationstjinst som en extern tjansteleverantor
tillhandahaller till t.ex. bostadsinnehavare i en sadan flerfamiljsfastighet anses
vara allmant tillganglig.

Om ett visst kommunikationsnat- eller en viss kommunikationstjainst omfattas
av lagen om elektronisk kommunikation och vilka bestimmelser som da ar
tillimpliga far avgoras fran fall till fall. I nagot fall kan savil dgandeskap av
kommunikationsnitet som driften av detta utforas av byalaget. I andra fall kan

2Jfr 1 kap. 7 § LEK.

3 I detta sammanhang ér radighet 6ver Gverféringen av signaler en betydelsefull faktor vid bedémningen.
En annan faktor av betydelse som framhalls i PTS rapport dr att tjinsteleverantéren tillhandahaller
identiteter (exempelvis IP-adresser), se s. 17.

4 Jfr 1 kap. 7 § LEK.

5 Ett fatal bestimmelser giller dock oavsett om aktuella nit eller tjanster anses vara allmint tillgingliga.

6 Prop. 2002/03:110, s. 362
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dgandeskapet ligga kvar hos byalaget men drift m.m. utféras av en
kommunikationsoperator som i vissa fall tillhandahaller egna tjanster i nitet
och som i andra fall endast har ansvar for driften. I ytterligare nagot fall kan en
kommersiell aktér komma att dga savil natet som tillhandahalla tjanster i
detsamma. I det sistnimnda fallet torde savil nit som tjanster vara att betrakta
som allmint tillgingliga. Nir det giller de tjanster som tillhandahalls av en
kommunikationsoperator torde dessa i de flesta fall vara att betrakta som
allmint tillgangliga.

I2kap. 1§ LEK finns en bestimmelse om anmailningsplikt till PTS f6r den
som mot ersittning tillhandahaller allmdnna kommunikationsnit eller allmint
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster.

2 Krav pa god funktion och teknisk sakerhet

Den som tillhandahiller allmanna elektroniska kommunikationsnat eller
allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster omfattas av ett flertal
krav i LEK.

En viktig bestimmelse reglerar krav pa driftsikerhet. Denna bestimmelse
aterfinns 1 5 kap. LEK och har féljande lydelse:

6 a § Den som tillhandahaller allmdinna kommunikationsnit eller allmdint tillgéngliga
elektroniska kommunikationstianster ska se till att verksambeten upppyller rimliga kray pad
god funktion och teknisk sakerbet samt pa uthallighet och tillganglighet vid extraordindra
handelser i fredstid. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om pd vilket sdtt skyldigheten ska fullgoras och om undantag fran
skyldigheterna.

Bestimmelsen ger uttryck for en grundliggande niva av driftsikerhet som ska
uppfyllas. PTS har utfirdat allminna rad’ som i f6rsta hand rekommenderar att
den som omfattas av bestimmelsen bor bedriva ett systematiskt och
kontinuerligt sikerhetsarbete. Detta arbete bor baseras pa ett aterkommande
arbete med riskanalys, riskhantering och planering for att kunna hantera
avbrott och storningar samt uppfoljning av intriffade sidana. Detta ger enligt
PTS bedémning en god férutsittning for att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnit- och tjanster med god funktion och teknisk sakerhet.

7 Se Post- och telestyrelsens allminna rad om god funktion och teknisk sidkerhet samt uthallighet och
tillginglighet vid extraordinira hindelser i fredstid, PTSFS 2007:2.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 59



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

PTS har bland annat bedrivit tillsyn avseende hur dessa bestimmelser efterlevs
av stadsniten®. PTS uttalade i samband med denna tillsyn att resultatet visade
att alla stadsnit som omfattades av tillsynen bedrev ett sikerhetsarbete och att
sakerhetsfragor relaterade till den fysiska infrastrukturen var relativt vil
omhindertagna. Bland annat fanns redundans vad galler elf6rsorjning och
viktiga férbindelser och funktioner. Overvakning av avbrott och stérningar
bedrevs ocksa 1 regel dygnet runt. PTS konstaterade dock att det férebyggande
arbetet med t.ex. riskanalyser, riskhantering och planering f6r avbrott och
storningar daremot inte var lika utvecklat. Mjuka faktorer sisom personal,
kompetens, rutiner och processer borde ocksa prioriteras.

For att fa ett mer praktiskt inriktat stod vad giller de krav som bor uppnas nar
man etablerar ett lokalt kommunikationsnit finns ett antal vigledningar. Bland
annat har Svenska stadsnitsforeningen (SSNf), med stod fran PTS, tagit fram
tva olika vigledningar.

Som framgitt ovan kan de nit- och tjanster som tillhandahalls produceras
genom ett antal olika modeller. PTS har i rapporten om stadsnatstillsynen
konstaterat att kraven pa god funktion och teknisk sikerhet i princip giller for
stadsniten oavsett vilken teknik eller affirsmodell som anvindst. PTS
konstaterar vidare att ett tillhandahallande av nit med god funktion och teknisk
sikerhet bor stodjas pa och konkretiseras i form av krav, t.ex. 1 form av
tillgdnglighet, prestanda, 6vervakning, respons- och atgirdstider. Dessa krav
bor enligt PTS specificeras i avtal mellan respektive part och nitigaren kan t.
ex. stilla krav vid upphandling av och i avtal med kommunikationsoperatoren.
Pa samma sitt kan kommunikationsoperatoren stalla krav i avtal av
tjansteleverantorer. Slutanvindaren bor i sin tur ocksa stilla krav pa funktion
och sikerhet i avtal med tjansteleverantéren.

For att sakerstilla god funktion och teknisk sikerhet i en komplex modell
foreslar PTS avslutningsvis i rapporten att foljande aktiviteter bor genomforas:

o  Krav pa funktion och sikerhet identifieras, konkretiseras och
formuleras.

o Tydliga ansvarsférhallanden och rutiner 6verenskommas. Vem
ansvarar for vad? Vem ska kontaktas i vilket fall? Hur ska detta ske?

o  Eskaleringsrutiner och problemlésningsmodeller tas fram.

8 Se PTS rapport ”’God funktion och teknisk sikerhet i stadsndt”, PTS-ER-2010:2. I rapporten
konstaterar PTS att det finns ndrmare 150 stadsnit i Sverige. I rapporten kontaktades tio av dessa
stadsnat.

9 Se SSNif:s skrift "Robusta Noder — rekommendationer” fran 2004 respektive “Robusta Nt —
rekommendationer” fran 2005.

10 Se rapporten sid. 22 ff.
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Dessa aktiviteter bor sedan specificeras i avtal. Aven om de aktuella niten som
byggs i byalagen i regel dr av mindre omfattning och som sadana kanske inte
omfattas av kraven i LEK sa bor en utgangspunkt vara att sa langt mojligt trots
detta forsoka att svara upp till rimliga krav pa god funktion, teknisk sdkerhet
och uthillighet i nit- och tjinster. Aven ovanstiende aktiviteter ir viktiga att
genomfora for ett byalag.

3 Krav pa skydd av behandlade uppgifter

Av 6 kap. LEK framgar foljande

3§ Den som tillbandahaller en allmant tillginglig elektronisk kommunikationstjanst ska
vidta ldmpliga atgarder for att sikerstélla att bebandlade nppgifier skyddas. Den som
tillbandabdller ett allmint kommunikationsndt ska vidta de atgarder som dr nidvindiga for
att uppréitthélla detta skydd i nétet. Atgirderna ska vara dgnade att sikerstilla en
sdkerbetsniva som, med beaktande av tillganglig teknik och kostnaderna for att genomfora
atgarderna, dr anpassad till risken for integritetsintrang.

Det skydd som avses i denna bestimmelse dr skydd mot avlyssning och
liknande integritetskrinkande handlingar. Skyldigheten dr som framgir olika
f6r den som tillhandahaller en tjanst och den som tillhandahaller ett
kommunikationsnat. Anledningen till detta 4r att den ansvarige for
kommunikationstjansten kan sdgas ha ett mer grundliggande ansvar da det ar
den aktor som direkt behandlar den elektroniska kommunikation som sker
medan tillhandahallaren av kommunikationsnitet endast upplater
transportvagen.

Grundliggande principer for att skydda uppgifter och f6lja upp intriffade
hindelser i informationssystem ar autentisering (kontroll av uppgiven
identitet), auktorisation (styrning av atkomstrittigheter), konfidentialitet
(sekretess), riktighet (dataintegritet), tillganglighet, och sparbarhet (loggning)11.

PTS har bedrivit tillsyn med st6d av denna bestimmelse bland annat i ett fall
da sakerhetsbrister 1 ett lokalt nit gjorde det maojligt f6r vissa anviandare att ta
del av trafik som endast var avsedd for andra anviandare. Bestimmelsen stiller
bland annat krav pa att den som omfattas anvinder och konfigurerar tekniska

11 For en mer detaljerad beskrivning se PTS och Datainspektionens rapport, Anvindning av
trafikuppgifter i mobila innehallstjanster, PTS-ER 2010:01, sid. 44 ff.
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l6sningar och uppdaterar programvaror pa ett sadant satt att skyddet av de
uppgifter som behandlas halls pa en rimlig sikerhetsniva.

4  Fastighetsrattsliga fragor

I samband med utbyggnad av bredband finns ett antal problem som behover
16sas. Viktiga forutsittningar av fastighetsrittslig natur som kan vara viktiga att
tillgodose dr behovet av tryggt tilltride till mark, en god samverkan mellan
fastighetsagare och tillskapandet av en framtida vilskott forvaltning. Dessa
forutsittningar kan astadkommas pa olika sitt.

Lantmiteriet, som har viktiga uppgifter inom det fastighetsrittsliga omradet,
informerar bland annat om att det finns olika juridiska 16sningar f6r att uppna
marktilltrider. Ledningsritt dr ett exempel och bildandet av en
gemensamhetsanliggning som forvaltas av en samfillighetsforening ar att
annat exempel.

Nir det giller ldningsratt nimns som exempel att detta ger ekonomiska
foreningar mojlighet att dra fram en bredbandsledning pa annans mark.
Genom ledningsritten skapas en servitutsliknande réttighet att dra fram och
behilla ledningen. Ett ledningsbeslut registreras i fastighetsregistret,
dokumenteras pa registerkartan och giller vid dgaroverlatelser. Ledningsritten
regleras i ledningsrattslagen (1973:1144).

En gemensambetsanliggning beskrivs som en fysisk anliggning som behévs for
flera fastigheters langsiktiga behov. I samband med bredbandsutbyggnad skulle
ledningen med tillh6rande r6r (kanalisationen), kabelbrunnar, fiberkabel,
blasrér och fiber t.ex. kunna dgas gemensamt i form av en
gemensamhetsanligegning. Det dr da fastigheterna i sig och inte fastighetsigarna
som har del i anldggningen, vilket ger en langsiktighet och trygghet 1 dgandet.
Inrittandet av gemensamhetsanldggningar regleras 1 anldggningslagen
(1973:1149).

For att pa ett effektivt sitt kunna forvalta en gemensamanliggning finns
mojligheter att bilda en samfillighetsforening. Detta kan enligt Lantmiteriet vara
ett effektivt och hallbart sitt att etablera en langsiktig samverkan mellan
fastigheter som dessutom medfor flera unika och administrativa férdelar.
Deldgarfastigheternas dgare blir automatiskt medlemmar i

12 Bland annat finns information i broschyren ”Bredband p4 landsbygden och markfrigor”. Denna och
ytterligare information om Lantmiteriets roll aterfinnes pa myndighetens webbplats med adress:
http:/ /www.lantmateriet.se/
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samfillighetsféreningen. Bildandet av en samfillighetsférening regleras i lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
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Bilaga 3

Oversikt av offentligt ekonomiskt stod for
utbyggnad av bredband

I denna bilaga redovisas en Oversikt av offentligt ekonomiskt stod f6r
utbyggnad av bredband.

Mainga olika former av st6d finns men svart att fa till
utbyggnad av bredband

Det finns offentliga medel som kan anvindas for utbyggnad av bredband. En
grov uppskattning indikerar pa att det rér sig om nirmare tio
finansieringsinstrument med en arlig budget pa ca 6,5 miljarder kr. Dessa
medel dr dock som regel inte direkt stationerade f6r bredband men det finns
inget som hindrar det.

Stéden ir till sin natur relativt lika och ofta inriktade pa att frimja
konkurrenskraft i en eller annan form. I praktiken édr de dock - i stort sett -
varandra uteslutande. Det innebir att ett projekt som rekvirerar stod fran ett
instrument 4r inte behorigt till stod fran andra stédformer. For att sikerstilla
att det finns ett faktiskt behov stills i flertalet fall ocksa krav pa offentlig
medfinansiering t.ex. frain en kommun.

Det kan i praktiken vara svart att ta del av medlen f6r utbyggnad av bredband.

Detta beror exempelvis pa

o  starka intressen som motsatter sig omprioriteringar

o svarigheter att fa tillgang till medfinansiering

o komplex administration bade f6r ansékningar och uppféljning
e  politisk prioritering av andra omriden.

Det har funnits sarskilt statligt stod for utbyggnad av bredband under aren

2001-2007. Regeringen har 1 sin Bredbandsstrategi gett utryck for att nagon
torlingning inte kan férvintas 1 ndrtid.
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Oversikt av de st6d som finns

Bland de storre instrumenten mirks primiért forskningsstod som anvinds fér
att bygea upp en kunskapsbas runt bredbandsteknologi eller testa nya tekniska
l6sningar. Det finns ocksd medel inom de europeiska strukturfonderna vilka
kan anvindas fOr att bygga infrastruktur pa regional niva, samt sirskilda medel
tor kanalisation och redundanta férbindelser. Dirutéver gar det dven att fa
stod for utbyggnad av lokala accessnit pa landsbygden eller anslutning av
enskilda fastigheter.

Figur 3 Oversikt av offentliga ekonomiska stod

Identifierade offentliga stdd som kan anvandas for
bredbandsutbyggnad, 2010 (Arsgenomsnitt)

Teknologiskt : Utvecklingsprojekt Basinfrastruktur Accessnat
kunnande / Testbaddar
Europeisk EU:s ramprogram [VINNOVA] Strukturfonderna [Tillvaxtverket]
konkurrenskraft I i
(280 miljoner kr) (1 286 miljoner kr)
E::I?Srignskraft Bilaterala FoU-projekt Redundanta
[VINNOVA] (64 miljoner kr) lomicelserl gl
(100 miljoner kr)*
Nationella forskningsprogram
och testbaddar [VINNOVA] Sékra och tillganglig kom.infra [PTS]
(285 miljoner kr) (95 miljoner kr)
Regional o 7 F =
Tillvéxtmedel[Lansstyrelser och regionférbund](1 000 miljoner kr
konkurrenskraft ! & g LI L 2
Kanalisationsstod [Lansstyrelsen Orebro]
[PTS samradspart] (44,5 miljoner kr}
LEADER Landsbygdsprog**.
Lokal [Jordbruksverket] [Sordbrtiksverket] HUS-avdrag
konkurrenskraft 340 miljoner kr [PTS samradspart] [Skatteverk.]
* = Ca 30 mkr anvands i snitt fér BB-utbyggnad. ** = Avser (100 miljoner kr) (3 500
endast medel for BB, totalt finns 2,9 Mdr kr totalt fér 2007-2013 miljoner kr)

EUs sjunde ramprogram for forskning och utveckling (FoU)
Estimerad arlig offentlig budget: 280 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

Inom ramen for I'T och telekomomradet finns totalt strax Gver 80 miljarder kr
tillgdngliga f6r 2007-2013. Sedan 2007 har totalt 80 miljoner euro, det vill sdga
ca 560 miljoner allokerats till I'T- och telekomforskning i Sverige via
ramprogrammen (ca 280 miljoner kr per ar).Sverige har varit aktiva inom
programmet och svenska forskare och foretag ér relativt konkurrenskraftiga i
jimforelse med sina motsvarigheter i andra linder. For att vara berittigad till
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medlen maste en aktor ga in med lika mycket kapital som 6nskas. Detta gor att
den summa som EU satsar férdubblas.

Bilaterala forskningsprojektz
Estimerad arlig offentlig budget: 64 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

Vid sidan av EUs ramprogram deltar Sverige i internationella samarbeten med
bland annat Israel, Kina och Indien. Syftet med dessa projekt ér att stirka
svensk konkurrenskraft inom omraden dir svensk I'T- och telekomindustri har
konkurrensférdelar. Den statliga finansieringen for dessa projekt uppgick 2008
till ca 6 miljoner kr.s Samma 4r var ocksa Sverige involverat i en rad
industrindra IT- och telekomforskningsprogram utanfér EUs ramprogram.
Totalt allokerades 1 storleksordningen ca 58 miljoner av statliga medel till dessa
program.zsI de flesta fall stills krav pa medfinansiering, ofta 50 procent, for
deltagande — vilket gor att den totala omslutningen blir dubbelt sa hog.

Nationella forskningsprogram och testbaddar
Estimerad arlig offentlig budget: 285 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: VINNOVA

IT och telekom har ur forskningshinseende varit ett prioriterat omrade f6r
Sverige. I syfte att sikerstilla Sveriges teknologiska konkurrenskraft och
innovationsférmaga satsades under 2008 ca 285 miljoner kr av tillgdngliga
statliga forskningsmedel pa omradet. For att vara berittigad till medlen maste
en aktor ga in med lika mycket kapital som 6nskas. Detta ger sammantaget en

férdubblad budget.

Robusthetsarbete
Estimerad arlig offentlig budget: 30 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: PTS

Regeringen har medel anslagna till robusthetsarbete som férmedlas via
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Dessa medel matchar det som
operatorerna betalar in genom de s kallade beredskapsavgifterna. Arbetet med
robusthet omfattar en rad atgirder, daribland utbyggnad av robusta
elektroniska kommunikationsnit genom anliggning av bland annat redundanta
forbindelser. I borjan av 2000-talet var omradet prioriterato men f6r 2009
uppskattas ca 30 miljoner allokeras till nya forbindelser — vilket ar

ca 20 procent av totalbudgeten for robusthet (ca 135 miljoner kr).
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Strukturfonderna
Estimerad arlig offentlig budget: 1 286 miljoner kr

Huvudansvar i Sverige: Tillvixtverket

Inom ramen for Strukturfonderna finns, totalt sett, ndstan 9 miljarder kr
tillgéngliga for svenskt vidkommande under perioden 2007-2013. De resurser
som hittills allokerats till bredband (2007-2009) uppgar till ca 200 miljoner k.
Andelsmissigt motsvarar det ca 5 procent av totalt beviljade medel f6r Sverige.
Strukturfonderna stiller alltid krav pa medfinansiering, och nivan varierar
mellan 35 — 50 procent beroende pa geografisk hemvist f6r projektet.

Tillvaxtmedel
Estimerad arlig offentlig budget: 1 000 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Linsstyrelser och regionstérbund

For att stirka den regionala konkurrenskraften tilldelas Sveriges lan, pa arlig
basis, statliga medel. Dessa medel, som totalt uppgar till ca 1 miljard kr, kan
antingen anvindas for att initiera projekt eller som medfinansiering, det vill
saga for att skala upp annan finansiering. Ofta anvinds medlen for att fa till
stand Strukturfondsprojekt. Genom partnerskap pa regional och
kommunalniva och viljeinriktning uttryckt i en strategisk agenda bestims
medlens anvindningsomrade.

- Ca 120 miljoner kr till sektoriella forskningsprogram for att stirka delar av
sektorn

- Ca 24 miljoner kr for s kallade branschforskningsprogram (hela sektorn)

- Ca 61 miljoner kr f6r uppbyggnad av starka forsknings- och
innovationsmiljéer

- Ca 55 miljoner till basfinansiering av institutet inom I'T och telekom

- Ca 24 miljoner f6r FoU riktad till sma och medelstora féretag. VINNOVA,
”IKT forskning”, 2009

Landsbygdsprogrammet
Estimerad arlig offentlig budget: 125 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Jordbruksverket

Som ett led i den Europeiska aterhdimtningsplanen (Europeran Recovery Act)
har motsvarande 200 miljoner kr stallts till svenskt férfogande for perioden
2009-2010. Sveriges regering har beslutat att dessa medel uteslutande ska
allokeras till indamal for att sikerstilla en god bredbandstillgang pa
landsbygden..it Medlen erbjuds med fullkostnadstickning till en mycket
formanlig medfinansieringsgrad, endast 25 procent egna medel behovs.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 67



Utbyggnad av bredband pa landsbygd

Kanalisationsstod
Estimerad arlig offentlig budget: 44,5 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Linsstyrelsen Orebro

I enlighet med regeringens nuvarande beslut kan kanalisationsstod ges till den
som, i samband med utbyggnad av annan infrastruktur, anligger kanalisation
avsedd for bredbandsnit 1 omraden dir bredband inte finns. Totalt finns ett
anslag pa ca 170 miljoner kr f6r perioden 2008-2011. Fram till juni 2009 hade
dock endast 18 miljoner kr beviljats. Intresset har dock varit stort och
okningstakten under 2009 vad giller ansokan om stod har varit avsevird 1 takt
med att stodet blivit kant. Totalt 40 projekt avslutades under sista halvaret

HUS-avdrag
Estimerad arlig offentlig budget: 3 500 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Skatteverket

Medlen maste vara beslutade innan utgangen av 2010, men kan utbetalas fram
till 2012. Det bor noteras att Landsbygdsprogrammet redan innan tillskottet
inkluderat en mojlighet att finansiera bredbandsutbyggnad. Méjligheten har
dock nyttjats i begrinsad utstrickning. Endast tre av ca 200 projekt har haft
bredbandsutbyggnad som malsittning.

Leader programmet

Estimerad arlig offentlig budget: 300 miljoner kr
Huvudansvar i Sverige: Jordbruksverket / Linsstyrelsen
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Leader ir ett program for samordnade aktiviteter f6r ekonomisk utveckling pa
landsbygden och. Programmet ar uppbyggt pa 63 sa kallade Leaderomraden.
Stod ges till foretag, foreningar och kommunen som genom att samordna
resurser kan implementera idéer som annars inte skulle kunna blivit verklighet.
Drivkraften i Leader ir ett partnerskap som kallas LAG (Local Action Group)
och agendan ska baseras pa en lokal utvecklingsstrategi. En forutsittning f6r
Leader ir att projektidéerna genomfors med lokal finansiering fran till exempel
kommun, regionférbund eller landsting. Samtliga L.eaderprojekt kraver
medfinansiering. Totalbudget f6r programmet 4r 3,2 miljarder kr varav

0,8 miljarder kr skall vara privat medfinansiering.Skattereduktion

Regeringen presenterade i mars 2009 en proposition om att tillita
skattereduktion for reparationer, underhall samt om- och tillbyggnad vilket
dven omfattar anlaggning av ledningar for elektronisk kommunikation.

Avdragsritten omfattar dock enbart arbetskraftskostnader vilket gor att
exempelvis maskinkostnader for gravarbete inte dr inkluderat. Totalt finns
3,5 miljarder kr anslaget per ar. Fram till september 2009 hade ca

30 000 foretag limnat in totalt 90 000 drenden med avdrag pé totalt

500 miljoner kr. Inga uppgifter finns om hur mycket som kan tankas tas 1
ansprak for bredband.

Enligt Skatteverkets instruktioner omfattar HUS-avdraget nedgrivning av

ledningar f6r bredband férutsatt att arbetet utfors pa tomten dir bostaden ar
beldgen och att bredbandsanslutningen ar avsedd att tillféras bostaden.
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Bilaga 4

Oversikt av erfarenheter och forslag pa
atgarder fran kapitel 4 och 5

I denna bilaga redovisas de erfarenheter och forslag pé dtgirder som redovisas
1 kapitel 4 och 5. Bilagan utgor dirmed en samlande 6versikt. For utforligare
beskrivningar hinvisas till respektive kapitel 1 huvudtexten.

1 Overgripande erfarenheter och forslag vid
utbyggnad av bredband

Nationella mal och strategier Inrittande av arbetsgrupper for Regeringen/bred-

for bredbandsutbyggnaden hantering av bredbandsutbyggnad pa | bandsforum

behover konkretiseras (se landsbygd.

avsnitt 4.1) PTS/lansstyrelser/ko
Kartligening av brist pa bredband. mmuner

Linsstyrelserna bor ges en tydligare

roll. Regeringen/linsstyrels
er

Frimja utbyggnad av bredband 1

kommunerna. Kommunerna
Brist i framforhéllning av Framtagning av informationsmaterial | PTS i samverkan med
offentlig finansiering och och utbildning om offentliga SKL
bidrag (se avsnitt 4.2) stodmedel.
Framtida samhallstjanster Konkretisera samhallstjansternas roll i | Bredbandsforum
kriver en utbyged och siker samhillsutvecklingen och identifiera

IT-infrastruktur (se avsnitt 4.3) | tjinsternas behov av bandbredd.
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2 Erfarenheter och forslag vid utbyggnad av
bredband pa landsbygd

Utbyggnad av bredband dr en | Ta fram utbildningar, handledningar | PTS
komplex process (se avsnitt och rekommendationer for
5.1) byggnation av framtidssiker
infrastruktur.
Kommunerna
Sikerstilla tillgang till
bredbandskompetens och om hur
man hanterar bidrag, avtal och
tillstand inom bredbandsomradet.
Stotta etablerandet av en fristaende Bredbandsforum
paraplyorganisation for
kompetensstéd m.m.
Oppet nit i kommersiellt En 6ppen modell dr att efterstriva, Offentliga
ointressanta omraden kan vara | vilket kan kriva offentlig medfinansidrer
svart att uppna (se avsnitt 5.2) | medfinansiering fér aktiv utrustning.
PTS
Ta fram goda rad till byalag.
God funktion och teknisk Ta fram forslag till utformning aven | PTS
sakerhet f6r vem? (se avsnitt sjalvdeklaration och en process hur
5.3) det ska administreras.
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Finansiering och bidrag dr svart
att hantera (se avsnitt 5.4)

Hantera problem i processen att
ans6ka om offentliga stod.

Forslag pa samforligening vid
vigarbeten.

Ta fram 16sningar pa problem med

PTS

Trafikverket i samrad
med PTS

kanalisationsférordningen. PTS

I samhillsplaneringen hantera Kommunerna

bredbandsinfrastruktur och

kanalisation.

Ta fram rutiner som sakerstaller Lansstyrelserna,

snabb utbetalning av medel. kommunerna
Tillstind for att forlagga Studera férutsittningar for att PTS

fiberkabel ir en omstindlig
process (se avsnitt 5.5)

torenkla processen infor anliggandet
av byanit.

Utreda mojligheten att anvanda
gemensamhetsanliggningar som en

PTS i samverkan med

rekommendation vid utbyggnad av lantmiteriet
byanit.
Finansiering av gravning och
samforlagening. Medfinansidrer
Utreda mojligheterna att stilla krav pa | PTS
samforliggning av kanalisation.

Drift och forvaltning i egen Rekommendationer f6r hantering av | PTS

regi kan vara svart (se avsnitt drift och férvaltning.

5.0)

Byalags relationer till Beskriva och informera byalagen om | PTS

omkringligeande byalag/nit (se | effekterna av att bedriva

avsnitt 5.7) affirsverksamhet.
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Spridning av erfarenheter och
goda exempel (se avsnitt 5.8)

Utreda hur en nationell informations-
och kunskapsbank kan etableras.

Gora en seminarieserie 1 syfte att

sprida information och goda exempel.

Regeringen

PTS i samverkan med
SKL, SSNf och LRF
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