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Forord

Denna rapport dr resultatet av ett regeringsuppdrag. Rapporten fokuserar pa
behovet av samordning vid grivarbeten och ir initierad mot bakgrund av att
anlidgening av elektronisk infrastruktur dr en resurskrivande aktivitet.
Bredbandsutbyggnad kriver god framférhallning, omfattande planering och ett
professionellt genomforande. En av de stora kostnaderna vid utbyggnad ar
schakt- och markarbeten. Det finns besparingar att géra om aktérerna kan
koordinera sina insatser genom exempelvis samférliggning av kanalisation. De
hoga kostnaderna for anlidggningsarbete visar ocksa pa virdet och
marknadsfordelen av att ha tillgang till kanalisation — det vill sdga de nedgravda
kanaler i form av tomror som fiberoptisk kabel ofta dras fram igenom.

Fragan om gravarbeten ror aven de administrativa procedurerna. I vissa fall
utgor handlidggning och rutiner patagliga hinder. Genom att reducera ledtider,
eliminera oskiliga villkor och aktivt striva efter lika behandling av olika aktérer
sd kan viktiga steg tas fOr att minska kostnadsbasen for infrastruktur f6r
elektronisk kommunikation.

Om kostnaderna sinks och fler aktorer har reella mojligheter att bygga
elektronisk infrastruktur sa kan mer bredband anliggas. Det ger 6kad
tillgdngligheten till bredband och bidrar ddrmed till att stirka den svenska

konkurrenskraften.

Stockholm i maj

Goran Marby David Troeng
Generaldirektor Avdelningschef
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Sammanfattning

I regeringens strategi ”” Bredbandsstrategi for Sverige™ stipuleras behovet av
att nirmare utreda mojligheterna att underlitta bredbandsutbyggnad genom
battre informationsgivning om aktuella gravarbeten. Syftet dr att underlitta
samverkan mellan olika aktorer vid utbyggnad av infrastruktur och att 6ka
konkurrensméjligheterna pa fysisk infrastrukturniva i elektronisk
kommunikation.

Det finns behov av kraftfullare natinfrastruktur som klarar 6verforing av mer
bandbreddskrivande tjanster da tjansteutbudet stindigt 6kar. Fibernit ar
kostsamma att anldgga varfor atgirder for att minska anldggningskostnaderna
ar onskvirda for att underlitta en fortsatt utbyggnad av nit med hog
overforingskapacitet.

Utrymmen behéver iordningsstills, exempelvis 1 form av tomror (for att
enklare kunna dra in fibernit) nir gravarbeten genomfors. Pa sa vis minskar
behovet av att genomfora specifika grivinsatser enbart for att ligga ner
fibernit, vilket 4t kostsamt och samhallsekonomiskt ineffektivt.

Processerna kring grivarbeten skulle kunna effektiviseras med en utvecklad
samordning, informationshantering och koordinering.

PTS har i samverkan med ett stort antal aktGrer tagit fram “Ledningskollen”.
En portal som gor det méjligt £6r en ledningsigare att markera omraden dér
ledningsigaren vill ha en forfrigan om ndgon avser grava. Portalen skapar ett
enkelt forfaringssitt for att komma 1 kontakt med samtliga ledningsdgare i ett
omrade samtidigt som ledningsiagarna sikerstiller att de far en forfrigan om de
ar berorda av den planerade grivningen. Férutom att markera omraden som
ledningsigaren har ledningar 1 kan ledningsigaren markera omraden som
denne ér intresserad av. Exempelvis om ledningsigaren vill veta nir nigon ska
griva i omradet som kan vara aktuellt for en utbyggnad. Pa sa sitt kan en
ledningsdgare komma i1 kontakt med den som avser griva i ett omrade och
dirigenom etablera en samverkan for eventuell samforliggning.

PTS rekommenderar att de utmaningar kring planering av grivarbeten som
framférallt omfattar frigor om samordning, informationshantering och
koordinering hanteras genom att initiera och uppmuntra en anvindning av den
anviandardrivna portalen Ledningskollen, ett alternativ som ar kostnadseffektivt
och som kan bidra till verklig 6kning av kanalisationstillgangen.

1 Bredbandsstrategi for Sverige finns tillginglig pa Regeringskansliets hemsida. Fér mer information se:
[http:/ /www.sweden.gov.se/sb/d/11345/a/134633] 2010-02-05
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

1 Inledning

1.1 Uppdragets innebdrd och bakgrund

I regeringens strategi ”” Bredbandsstrategi f6r Sverige™ stipuleras behovet av
att nirmare utreda mojligheterna att underlatta bredbandsutbyggnad genom
bittre informationsgivning om aktuella gravarbeten. Explicit stipulerar
regeringsuppdraget att:

Post- och telestyrelsen ska se 6ver nuvarande former for
planering av grivarbeten i offentlig och privat regi samt limna
forslag pé forbittrad samordning, informationshantering och
koordinering. Syftet dr att underlitta samverkan mellan olika
aktorer vid utbyggnad av infrastruktur och att 6ka
konkurrensmoiligheterna pa fysisk infrastrukturniva i elektronisk
kommunikation i samband med utbyggnad av nit fér hog
overforingshastighet.

Bakgrunden till uppdraget aterfinns i en rapport fran Konkurrensverket dir det
skrivs att det torde finnas potential att 6ka konkurrensen pa marknaden fér
elektronisk kommunikation genom en utvecklad samforliggning i samband
med gravarbeten. Konkurrensverket konstaterar 1 sin rapport att behovet av
kraftfullare natinfrastruktur som klarar 6verforing av mer bandbreddskravande
tjanster Okar och att detta kriver 6kad tillgang till fibernat for att transportera
stora datamingder.

Fibernit dr kostsamma att anligga. Atgirder inriktade pa att reducera
kostnadsbasen genom exempelvis ligre anldggningskostnaderna ar darfor
onskvirda. Anldggningskostnaderna kan ocksa paverka slutkundspriset for
bredbandsaccessen eftersom mer fibernit i kombination med en ligre
anlidggningskostnad - till f6ljd av en bittre utvecklad samforliggning — kan leda
till lagre priser.

Mot bakgrund av ovanstiende har Konkurrensverket patalat behovet av
kanalisation — det vill sidga att utrymmen iordningsstalls, exempelvis i form av
tomror (for att enklare kunna dra in fiberndt) nir gravarbeten genomfors. Pa sa
vis minskar behovet av att genomféra specifika gravinsatser enbart for att ligga
ner fibernat, vilket 4r kostsamt och samhillsekonomiskt ineffektivt.+ En

2 Strategin finns tillginglig pd Regeringskansliets hemsida. Fér mer information se:
[http:/ /www.sweden.gov.se/sb/d/11345/a/134633] 2010-02-05

3 PTS, "Regletingsbrev for budgetaret 20107, [http://www.pts.se/upload/Ovrigt/ Om-
PTS/Regletingsbrev2010.pdf] 2010-02-05

4+ KKV, ”Atgirder for bittre konkurrens”, 2009
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

utmaning ar ocksa att information om planerade arbeten stannar vid en mindre
krets, och att det didrfor finns ett behov av att:

Operatérer och andra aktorer pad marknaden for elektronisk
kommunikation som har intresse av att anligga fiber bor. ..
kunna fa information om vilka grivarbeten som planeras i olika
kommuner. >

I detta ssmmanhang avser grivarbeten egentligen inte enbart arbeten for att
anldgga fiber utan alla former av grivinsatser fOr el, vatten och avlopp dir en
mojlighet skapas for samforlaggning. Konkurrensverkets slutsats ar darfor att
samordning, informationshantering och koordinering skulle underlittas om en
nationell databas upprittades - och att utformningen och administrationen av
denna bér utredas vidare.

1.2 Syfte

I enlighet med regeringsuppdraget, och de intentioner som férmedlades i
Konkurrensverkets rapport, avser denna utredning att:

1. se 6ver nuvarande former for planering av gravarbeten i offentlig och privat
regi.

2. limna forslag pa forbittrad samordning, informationshantering och
koordinering.

I enlighet med detta syfte tar denna rapport sin utgangspunkt i de tre begrepp
som regeringen identifierat som sirskilt viktiga f6r nuvarande former for
planering av gravarbeten: samordning, informationshantering och
koordinering. (Se Figur 1)

5 KKV, ”Atgirder for bittre konkurrens”, 2009
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

Figur 1. Relationen mellan samordning, informationshantering och
koordinering

Samordning — Avser
informationsgivning
inom en specifik grupp

Informationshantering — Avser
é vilka som potentiellt sett kan ta

del av den information som

sammanstalls och vilka som

bjuds in till de forum (det vill
saga organisationsformer) dar

Koordinering — Avser informationsutbyte sker.
mojligheten att genomfora

gemensamma aktiviteter,
sdsom samforlaggning.

De centrala begreppen definieras i denna rapport enligt f6ljande:

Samordning - Med samordning avses hir mojligheten att hitta
organisationsformer for att olika aktorer ska finna former for hur de ska agera
for att tillsammans planera ett grivarbete. Malet med samordning ér att
undvika suboptimering och o6ka tillgingligheten

Informationshantering — Med informationshantering avses i detta
sammanhang vilka som potentiellt sett kan ta del av den information som
sammanstills och vilka som bjuds in till de forum (det vill siga
organisationsformer) dir informationsutbyte sker. Malet med
informationshantering ar att minska transaktionskostnader genom upplysning
till potentiellt berorda.

Koordinering — Med koordinering avses 1 detta sammanhang viljan och
mojligheten att genomfora gemensamma aktiviteter, sisom samforlaggning.
Malet med koordinering ar att fa till stind en samverkan mellan aktérer som
kan tinkas vara intresserade av en samforliggning.

1.3 Avgransning

Da grivarbeten omfattar en rad juridiska, ekonomiska och samhalleliga
aspekter har en relativt snav avgrinsning varit nédvandig att gora. FOr att

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

kunna hantera regeringsuppdraget har PTS valt att avgransa “nuvarande
former for planering” till att fokusera pa kanalisation. Denna avgrinsning ar
gjord mot bakgrund av att anliggande av kanalisation ér en kritisk faktor vid
byggnation av bredbandsinfrastrukur.c Vidare har PTS valt att avgrinsa arbetet
till att enbart ge en generaliserad Gverblick, det vill siga en bild av de
betingelser som moter de aktorer som Onskar genomféra griavarbeten vid
anldggning av kanalisation. Kostnadsnivaer, villkorstérhéllanden och
tillstandsgivningsprocesser som ér vasentliga delmoment f6r att kunna
genomfora planering av grivarbeten belyses endast i generella termer inom
ramen f6r denna rapport.

PTS fokuserar arbetet liksom resultatsammanstillningen till att undersoka
behovet av en centralt administrerad funktion for graivarbeten. En sadan
funktion har presenterats som en 16sning, for att fa tillgang till eller méjligheter
att sjilv skapa kanalisation i samband med griavarbete som inte genomfors i
egen regi, och vunnit intresse hos bland annat Naringsdepartementet och
KKV. En central funktion ses inte minst som ett sitt att kunna generera en
effektiv sammanhallen 16sning och dérigenom bidra till samordning,
informationshantering och koordinering — det vill siga de aspekter som
regeringen identifierat som sarskilt kritiska vid nuvarande former for planering
av gravarbeten.

Valet av fokus i rapporten gor att en avgrinsning gjorts dir allmdnkommunala
fragestillningar har exkluderats. Detta innefattar exempelvis generella atgirder
for att Oka kanalisationen genom forindringar av Plan- och bygglagen(PBL)
eller konkurrensmassiga aspekter som tar sikte pa att 6ka tilltradet till befintlig
kanalisation exempelvis obligatorisk anlidggning av kanalisationsrér vid storre
grivarbeten pa kommunal mark (sa kallade pliktror”). Likasa édr ledningsritt,
det vill siga en icke tidsbegransad ritt att ha en ledning pa annans mark
exkluderad. Sistndmnda 4r gjort mot bakgrund av att denna mojlighet nyttjas i
allt mindre utstrickning pa marknaden for elektronisk kommunikation och f6r
nirvarande ir en tidskrivande process.

Denna rapport har tagit sin utgangspunkt i det primarmaterial PTS insamlat i
samband med myndighetens sammanstillning av svart fiber marknaden i
Sverige™ samt kartliggningen av den svenska bredbandsinfrastrukturen.s
Materialet har anvints for att ge ett siffermissigt underlag och sitta
kanalisation 1 en storre kontext dir det blir tydligare vilken roll tillgangen spelar

¢ Se kapitel 2.2 f6r mer information om virdet av kanalisation.

7 PTS, ”Svart fiber - marknad och konkurrenssituation”, 2009 (PTS-ER-2008:9) samt PTS, ”Svart fiber —
ett 4r senare”, 2009 (PTS-ER-2009:24)

8 A-focus, ” Utvirdering av férutsittningar £or tilltrdde till TeliaSoneras tillgangar av kanalisation”, 2009
 PTS, ”Bredbandskartligening 2009, 2010c (PTS-ER-2010:5)
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

for bredbandsutbyggnad. Empiriskt material presenterat i rapporter frin
konsultféretaget A-focus har ocksa anvints.0 Dirtill har information nyttjats
som insamlats 1 samband med PTS regeringsuppdrag ”Goda exempel pa
samverkan mellan privata och offentliga aktorer”.1t Nimnda material har
dirutéver kompletterats genom en serie samtal med ett urval av berérda
aktorer som berors av eller férfogar 6ver kanalisation.

1.4 Disposition

Foreliggande rapport dr baserad pa utgangspunkten att frigan om “nuvarande
former for planering” dr komplex, men att kirnan i problematiken (si som den
for nirvarande gestaltar sig) likvil kan kopplas till diskussionen om tillgang till
information — inte minst pa det sitt KIKCVs rapport gestaltat fragan.

Foljaktligen ar denna rapport disponerad pa sa sitt att efter detta kapitel, som
ar en introduktion till uppdraget, sa foljer kapitel 2. Kapitel 2 ger en 6versikt av
bredbandstickning och kanalisation i Sverige. Avsikten dr att ge en god inblick
1 forutsittningar som kanalisation skapar for bredbandstillganglighet. Kapitel 3
ger direfter en 6versikt av utmaningar kring samordning,
informationshantering och koordinering med avseende pa kanalisation.
Avsikten dr att tydliggéra nagra av de hinder som kan identifieras och som
skapar transaktionskostnader . I kapitel 4 foljer darefter en specifik genomgang
av Ledningskollen.se, ett verktyg som redan anviants for att minska risken for
ledningsbrott och som har en funktionalitet som innebir att den kan nyttjas for
informationsutbyte och dirmed effektivare samforlagening. I kapitel 5
slutligen, gbrs en reflekterande uppsummering av resultaten. I detta kapitel ges
ocksa PTS rekommendationer f6r behovet av en nationell centraliserad
funktion.

10 Primdrt ror det rapporerna: “Hur kommunernas ageranden paverkar férutsittningarna f6r
infrastrukturkonkurrens inom omridet elektronisk kommunikation”, 2008 samt, ”Utvirdering av
férutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgangar av kanalisation”, 2009

11 Samverkan f6r Utbyggnad av IT-infrastruktur.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

2 Bredband, kanalisation och
gravarbeten

2.1 Bredbandstackning i Sverige

2.1.1 Omraden med bredbandstackning

Regeringen har lanserat en strategi f6r bredband som bygger pa en
marknadsdriven utveckling. Strategin stipulerar att regeringen har som
malsittning att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Denna malsittning
innebar att 90 procent av befolkningen och féretagen 1 Sverige senast ar 2020
b6t ha bredbandsaccess méjlighet att fi en bredbandsaccess pa 100 Mbit/s.
Redan 2015 bor dock andelen med denna andel uppga till 40 procent. For att
dessa mal skall kunna nas finns ett stort behov av fortsatt bredbandsutbyggnad
av bade tradbundna och tradlésa accesstekniker. Det finns déarfor ett stort
behov av hitta atgirder som underlittar utbyggnad exempelvis en central
funktion for att hantera griavarbeten. I strategin finns ocksa en uttalad vilja att
fa till stand en fungerande konkurrens och att i méjligaste man frimja
konkurrens pa infrastrukturbaserad niva.

Bredbandstickningen i Sverige ir generellt sett god. Ar 2009 fanns ca 99,97
procent av hushallen och ca 99,88 procent av alla arbetsstillen i omraden med
bredbandsinfrastruktur. I bade tit- och glesbyggda omriaden var nimnda andel
over 99 procent. Ca 98,50 procent av hushallen och ca 95,74 procent av
arbetsstillena 1 Sverige hade bredbandstidckning via traidbundna accesstekniker
och motsvarande andelstal for tradlsa tekniker uppgick till ca 99,94 procent av
hushiéllen och ca 99,79 procent. (Se Tabell 1)

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

Tabell 1. Bredbandstickning i Sverige 2007-2009

Totalt i landet 2007 2008 2009
Tackningsgrad bredband — hushall 99,91% 99,94% 99,97%
Tackningsgrad bredband — arbetsstéllen 99,69% 99,81% 99,88%
Tradbunden access 2007 2008 2009
Tackningsgrad traddbundet bredband — hushall 98,13% 98,29% 98,50%
Tackningsgrad tradbundet bredband — arbetsstéllen 94,68% 95,26% 95,74%
Tradlos access (Mobilt bredband) 2007 2008 2009
Tackningsgrad mobilt bredband — hushall 99,11% 99,71% 99,94%
Tackningsgrad mobilt bredband — arbetsstéallen 98,48% 99,35% 99,79%

Sett 6ver perioden 2007-2009 har bredbandstickningen Okat i hela Sverige.

Bredbandsinfrastruktur baserat pa access via fibernat och mobilt bredband

(HSPA) har inneburit storre mojlighet f6r hushall och foretag att fa tillgang till

bredband med hoga hastigheter.

De hogre hastigheterna innebir att behovet av kapacitet 1 niten okat. Pa
samma sitt som accesstekniker som klarar héga 6verforingshastigheter ar en

grundforutsittning for att slutanvindare ska kunna fa en bredbandsaccess som
kan leverera dagens och morgondagens tjinster, 4r en val utbyggd
transportnatsstruktur fundamental for att linka samman olika accesstekniker. I
praktiken innebir detta att behovet av bland annat fibernit 6kar.

Utbyggnaden av bredband och det 6kade beroendet av elektronisk
kommunikation har dven medfort att sarbarheten 6kat medan toleransen fo6r
storningar 1 niten minskat. Detta har gjort att sikerhetsrelaterade fragor blivit
en vaxande utmaning. De 6kade kraven pa niten gor ocksa att kompletteringar
1 den befintliga infrastrukturen blir allt n6dvindigare. For att inte férlora
kapacitet och samtidigt kunna forse slutanvindare med god prestanda fordras
fortitningar av befintliga nit — vid sidan om nybyggnation.

2.1.2

Begransningar i dagens bredbandsinfrastruktur

Trots den relativt goda bredbandstillgangen finns det fortfarande omraden i
Sverige med bristfallig bredbandstickning. Ca 2 800 hushall och arbetsstillen
pa glesbygden saknar helt bredbandstickning och en stor grupp ar helt

beroende av tridlosa accesstekniker med ldg hastighet (< 2 Mbit/s) for att

kunna fa bredband. Andelen hushall som i realiteten kan fa riktigt h6ga

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

hastigheter (> 50 Mbit/s) uppgir i nuliget till mindre 4n 10 procent i
glesbebyggda omraden. Det dr dirmed en bit kvar innan malsittningen om 100
Mbit/s ar uppnadd. (Se Tabell 2)

Tabell 2. Andelen hushall och féretag med mdojlighet att fa 6ver 50
Mibt/s, 2009

Totalt i landet 2009
50 Mbit/s eller mer — hushall 53,15%
50 Mbit/s eller mer — arbetsstéllen 41,45%

1 titbebyggda omraden

50 Mbit/s eller mer — hushall 62,46%

50 Mbit/s eller mer — arbetsstéllen 61,14%

1 glest bebyggda omraden

50 Mbit/s eller mer — hushall 9,03%

50 Mbit/s eller mer — arbetsstéllen 5,41%

Regionalt och lokalt finns ocksa olika hinder for att ett hushall eller ett foretag
pa kort tid och utan sirskilda kostnader ska kunna bestilla ett
bredbandsabonnemang till sin adress. Sidana hinder kan vara geografiska
faktorer, exempelvis berg eller djupa dalgangar som leder till radioskugga, men
ocksa héga kostnader for exempelvis grav- och schaktarbeten eller installation
av utrustning. Det kan ocksa hinda att operatérerna inte kan ta emot fler
abonnenter inom ett specifikt geografiskt omrade. Med andra ord finns det en
rad faktorer som kan begrinsa den reella méjligheten att fa bredbandsaccess
aven om de flest grundliggande forutsittningar finns pa plats. Pa manga stillen
1 Sverige — utanfor titorter innebar dock de geografiska férhillandena
kombinerat med en liten befolkningsbas att det inte 4r kommersiellt I16nsamt
att bygga ut traidbunden bredbandsinfrastruktur.

2.1.3 Konkurrenssituationen i bredbandsnat

I takt med utvecklingen av infrastrukturbaserad konkurrens i accessniten har
tillgdngligheten f6r bredband 6kat. I jimfoérelse med andra europeiska linder
hamnar Sverige hogt vid en jamforelse av bredbandstillgangen.i2. Sverige

12 For en versiktlig jimforelse se Bredbandskartliggning 2009. PTS, ”Bredbandskartliggning 2009,
2010, (PTS-ER -2010:5)
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Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

karaktariseras 1 nuldget av ett fatal leverantorer av natinfrastruktur i accessnitet
samt av ett flertal tjansteleverantorer av tal- och bredbandstjanster.

Leverantorerna av tilltrade till accessnit utgors frimst av privata och
kommunala bolag som dger infrastruktur som baseras pa radio, fiber,
koaxialkabel eller koppar. Under forutsittning att tjansteleverantorer kan fa
tilltrdde till dessa accessnit finns det goda férutsittningar for tjdnstebaserad
konkurrens i accessnitet.

Nir det giller den infrastrukturbaserade konkurrensen 1 Sverige har denna 6kat
till £6ljd av den sa kallade LLUB-regleringen's. Genom PTS reglering av det
kopparbaserade accessnitet har TeliaSonera utsatts f6r konkurrens fran andra
operatorer. Idag finns ett 90-tal operatérer som samlokaliserade 1 TeliaSoneras
telestationer, vilket innebir att de kan erbjuda tjanster till slutkunder.

For den fiberbaserade infrastrukturen i accessnitet finns det i huvudsak tva
affairsmodeller i Sverige. Den ena innebir att kommunala bolag eller
bostadsbolag anligger fiber till sina kommuninvanare och hyresgister och den
andra innebir att privata aktérer sisom TeliaSonera nyanligger fiberaccessnit
eller ersitter befintliga metallbaserade anslutningar med fiber. Anligening av
fiber i det svenska accessnitet pagar i begrinsad omfattning. Detta innebar att
det metallbaserade accessnitet successivt ersitts med fiber samt att fiber
nyanldggs i nybildade bostadsomraden. Vid anliggning av fiber krivs
kanalisation for att kablarnas livslingd ska optimeras. Da anliggning av
kanalisation kan utgéra mer 4n tva tredjedelar av anliggningskostnaden av fiber
ar samforliggning i manga fall avgérande for att konkurrensen ska frimjas pa
infrastrukturbaserad niva.

2.2 Kanalisation

2.2.1 Vardet av kanalisation

Ett sitt att underlitta utbyggnad av bredband ir kanalisation. Kanalisation ér
ett mangtydigt begrepp och finns f6r manga dandamal. For elektronisk
kommunikation kan dock kanalisation definieras som fysiska utrymmen och
tillbirande faciliteter i vilka kablage kan anliggas det vill siga exempelvis ror,

13 LLUB ir en forkortning fér Local Loop UnBundling. PTS, ”Skyldighetsbeslut LLUB”, 24 november
2004, dnr 04-6948/23 b
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kabelbrunnar, tunnlar och rinnor dir det dr mojligt att ligga fiber- och
kopparkablar. '*

Som nidmnts ovan ir gravarbeten en stor kostnad vid etablering av fibernat (ca
00 — 80 procent av totaltkostnaden) och inkluderar vanligtvis att kanalisation
anliggs. Syftet med kanalisationen ar att skydda kablage mot yttre pafrestningar
samt att underlitta eventuell fiberdragning. Utbyged kanalisation gor att
kostnader for investeringar i bredband, 1 ett lingre perspektiv, kan hallas nere.
Detta eftersom kanalisation finns tillginglig utan att det beh6vs nya
uppgravningar i samma omrade . Pa sa sitt kan nya grivkostnader undvikas
samtidigt som en snabbare fortitning och utbyggnad torde kunna ske. I
sammanhanget dr det dven virt att understryka att kanalisation som fran borjan
inte varit avsedd att anvindas for fiber, kan vara av virde for att etablera nit
med hog 6verforingskapacitet. Kostnad for att iordningstilla befintlig
kanalisation — det vill siga modifiera den sa att det blir méjligt att dra in
kablage exempelvis fiber - estimeras vara ca 30 procent av kostnaden jamfort
med nyanliggning. (Se Figur 2)

Den tidsmiissiga férdelen som innehas av den som férfogar 6ver befintlig
kanalisation dr ocksa betydande. Ledtiderna fOr att griva upp exempelvis en
gata dr i jaimforelse betydligt lingre dn att arbeta med befintlig kanalisation.
Kostnaden for inblasning av fiber ér ringa i sammanhanget, ca 10 procent av
totalkostnaden. 15 Kostnaden for sjilva kanalisationsroret (avsett for
exempelvis blasfiber eller mikrofiberkabel) uppgar till storleksordningen 5 kr
metern, men priset kan vara lingt hogre beroende pa kvalitet. Sjalva
fiberkabeln kostar pa motsvarande sitt ca 5 — 15 kr metern, allt beroende pa
kvalitet och antalet fiberpar som ryms.1s

14 Fiber kan ldggas 1 kanalisation, direktférldggas utan kanalisation eller som luftledning i telefonstolpar
eller andra typer av master for luftledningar. Fibern matas vanligtvis in i platstéren med hjilp av tryckluft
(bldsa) eller vatten (flotta). Det kan 4ven noteras att kanalisationen kan utnyttjas for flera indamal. Detta
ir dock inte vanligt férekommande. PTS, ”’Svart fiber”, 2008 (PTS-ER-2008:9) och PTS ”Svart fiber - ett
ar senare”, 2009 (PTS-ER-2009:24)

15 A-focus, "Hur kommunernas ageranden paverkar foérutsittningarna fér infrastrukturkonkurrens inom
omradet elektronisk kommunikation”, 2008, A-focus, ” Utvirdering av férutsittningar for tilltrdde till
TeliaSoneras tillgangar av kanalisation”, 2009 samt OECD, ”Convergence and Next generation
Networks”, 2007
16 A-focus, "Hur kommunernas ageranden paverkar forutsittningarna for infrastrukturkonkurrens inom
omradet elektronisk kommunikation”, 2008
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Figur 2. Estimerat kostnadsforhallande mellan inblasning av fiber,
iordningsstillande av befintlig kanalisation samt nyférliggning, 2010
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Det dr viktigt att papeka att kostnaden for att anldgga kanalisation for
exempelvis fiber, i stor utstrickning, paverkas av geografiska forhallanden. 1
oppna landskap med mark bestaende av jord kan kablage pl6jas ner — vilket
innebar avsevirt ligre kostnader 4n om kablaget ska dras genom exempel skog
och pa berg. Andra faktorer, sa som att kablaget behover korsa vigar eller pa
annat sitt dras genom bebyggelse, har likaledes en mycket stor inverkan pa
totaltkostnaden. Berdkningar visar att kostnaden for att dra en fiberoptisk kabel
1 titort - 1 genomsnitt — uppgar till 1 000 kronor per meter. 17 Utanfor titort
ligger den totala genomsnittliga kostnaden for att anlidgga en meter fiber kring
550 kronor per meter, med en variation pa mellan 200 kronor och 2 000
kronor per meter. '* Det indikerar dterigen att det ér sjilva markarbetet (det vill
siga grav- och schaktarbete) som utgdr den stora kostnaden nir exempelvis
fibernit ska etableras.”” Avskrivningstiden fér kanalisation uppgar idag till ca 30
ar, men den reella livslingden 6verstiger, 1 normal fallet, vida den ekonomiska
kalkylen.

171 storstider estimeras kostnaden vara dnnu hégre.
18 PTS, ”Geografisk kartligening USO”, 2008

19 Darutéver tillkommer ocksd administrativa kostnader som kan réra exempelvis tillstindsgivning.
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Sammantaget visar ovanstaende beskrivning att tillgang till kanalisation — bade
nir den édr optimerad for fiber eller nir den kan iordningsstallas for
fiberdragning - innebir ett betydande kommersiellt virde. Kanalisation kan

darfor betraktas som en nédvandig insatsvara vid anldggning av tradbundet
bredband.»

2.2.2 Tillgang till kanalisation

I Sverige finns det uppskattningsvis ca 100 000 km kanalisation och ca 100
aktorer uppger att de dger kanalisation.”’ Aktorerna utgdrs av de aktorer som
ocksa verkar pa marknaden for elektronisk kommunikation det vill siga
kommuner, lokala energibolag, kommunala stadsnit, TeliaSonera, Telenor,
Stokab, TDC, Tele2, Vattenfall, IP-Only och Banverket.”” Marknadsandelarna
mellan de olika aktOrerna varierar stort, men trots detta existerar det inte naigon
nimnvird marknad i Sverige dar utrymme i kanalisation séljs och kops mellan
aktorer.2s (Se Figur 3)

20 A-focus, ”Hur kommunernas ageranden péverkar forutsittningarna for infrastrukturkonkurrens inom
omradet elektronisk kommunikation”, 2008

21 Antalet dr sannolikt en underskattning da i stort sett samtliga stadsnit (ca 150 st) dger kanalisation. A-
focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009

22 A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009
23 Ca 15 aktorer erbjuder utrymme i sin kanalisation och ett visst, men begrinsat, byte sker ocksa mellan
kanalisationsdgare. A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltrdde till TeliaSoneras tillgangar av
kanalisation”, 2009 och PTS, ”Svart fiber”, 2008 (PTS-ER-2008:9)
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Figur 3. Befintlig kanalisation i Sverige, 2007 (Kilometer per aktor)
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Marknadsaktorer sa som TDC, Tele2, Telenor, Stokab och IP-only uppskattas
ha mellan 2 400 - 6 500 km kanalisation per aktor medan Skanova,
TeliaSoneras infrastrukturbolag, férfogar 6ver minst 27 000 km kanalisation
anpassad for bredband.> Detta gér Skanova till den storsta enskilda
kanalisationsdgaren pa den svenska marknaden for elektronisk kommunikation.
Ca 70 procent av den kanalisation foretaget forfogar 6ver estimeras i nuldget
vara utnyttjad.>

Andra aktorer med stora kanalisationsinnehav utgdrs av exempelvis
kommuner, lokala elbolag och statsnit. Dessa aktorer uppskattas sammantaget
dga strax over ca 55 000 km kanalisation. Tillgangen kommer sig av att
kommuner eller kommunalt dgda eller kontrollerade stadsnit ofta forlagger
kanalisation i samband med utbyggnad av fiberoptiska nit. De har genom
dgande eller avtal tillgang till mycket mark, lokalutrymmen och kabelbrunnar,

som ir strategiskt viktiga tillgangar vid anliaggande av kanalisation och/eller
tridbundet bredband.

Det ska dock understrykas att de flesta marknadsaktérer inte bygger
kanalisation proaktivt utan istillet har en reaktiv ansats som baseras pa direkt
kundefterfrigan och de egna utbyggnadsplanerna. Sannolikheten att en aktors
egna planer stimmer 6verens med andra aktérers planer ér inte sa stor vilket

2 Dirut6ver dger Telia Sonera omfattande kanalisation i det kopparbaserade nitet. Denna kanalisation
kan ofta till en begrinsad kostnad iordningstillas f6r att anvindas for fiber.
25 Notera att det finns en stor variation mellan olika omrdden och strickningar.
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forsvarar arbetet kring samforlagening 1 samband med gravarbeten. Nir
exempelvis Skanova etablerar kanalisation for fiber anligger de heller inte
nagon extra kanalisation utéver vad behover f6r eget bruk.2

I sammanhanget ska det ocksa noteras att tillgangen pa kanalisation ocksa styrs
av nitens struktur. Skanovas nit dr exempelvis uppbyggt enligt punkt-till-punkt
(stjarnnatsprincipen) med en fiber till varje kund eller, mer vanligt, till en
fastighet som sedan férgrenar sig i ett ethernetbaserat fastighetsnit. Andra
aktorer har valt att konstruera sina nit som ringnit dar en och samma fiber kan
passera och ansluta ett stort antal kunder 1 ett flertal fastigheter. Valet av
nitstruktur medfor att férutsittningarna skiljer sig at varfor det kan uppsta
begrinsningar och missférstind om var kanalisation finns eller bor etableras.

2.3 Gravarbeten

2.3.1 Nuvarande former av planering av gravarbeten

Vid varje given tidpunkt pagar ett antal grivarbeten i en kommun, ett lin eller
en region. Det dr inte osannolikt att det 1 en genomsnittlig medelstor kommun
kan paga ca 50 griavprojekt av varierande storlek och med olika tidsrymd vid ett
och samma tillfille. Det grivarbete som administreras i offentlig regi kan
huvudsakligen grupperas i tre kategorier.

Akuta reparationsarbeten — dessa uppkommer stindigt och dr svart att ha
handlingsberedskap for. Foljden blir att de avhjilps pa en ad hoc-missig basis
med mycket situationsanpassade atgirder. Dessa grivarbeten gar sillan eller
aldrig att planera in och ska ofta avhjilpas med kort varsel (for att undvika att
bestiende skador uppstar.)

Planerade underballsarbeten — dessa arbeten uppkommer i enlighet med
underhallsplaner och 16pande arbete. Deras syfte ir att motverka att akuta
skador uppstar. Inte sillan planeras dessa arbeten med en utblick av 3-5 dr och
dokumenteras i offentligt tillgingliga dokument med tydligt angivna
projektetapper.

Arbeten for nyanlaggning — genom kommunernas 6vergripande planeringsansvar
dokumenteras exempelvis nya bostadsomraden, vagar och affirsfastigheter
genom detaljplaner. Dessa planer ir foremal for samrad och fungerar samtidigt
som styrdokument for att bevara och forindra bebyggelse och kulturmark.

Den som under planerade omstindigheter avser utféra grivarbeten pa
kommunal mark ir vanligtvis skyldig att kontakta samtliga ledningsigare som
kan tdnkas vara berorda. Denna kontaktyta skapar forutsittningar for

26 A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgangar av kanalisation”, 2009
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samordning, informationshantering och koordinering, vilket diskuteras
nirmare i ndsta kapitel. Fran offentligt hall 4r malet att astadkomma en
n6édvindig plattform for att frimja samférliggning (ndr sa dr mojligt) och
dirigenom begrinsa kostnader och olagenheter som ofta uppstar vid
grivarbeten. En kvalificerad bedomning frin Sveriges Kommuner och
Landstingsférbund ger vid handen att ca 60 procent av kommunerna idag har
aktiva insatser for att aktivt astadkomma samforligening 1 sd stor utstrickning
som moijligt. Detta star dock i kontrast till en undersékning genomférd av
Viistra Gotalandsregionen genomférd ar 2007. I denna undersékning svarade
endast 40 procent av de tillfrigade kommunerna att de engagerade sig 1
samforliggning.?7

Formerna for ovanstiende samrad regleras inte och vid sidan om att kriva att
samrad ska genomforas for att bevilja gravtillstand pa kommunal mark, finns
tor ndrvarnade dtminstone fyra former av samplanering pa kommunal niva:

e Den forsta formen dr att kommunen stiller krav pa att identifierade
berorda aktorer ska uppritta arsprogram for planerade ledningsarbeten.
Dessa program ska tillsindas kommunen f6r att ingd som dokument i
den 6vergripande planeringen pa lokal niva.

¢ Den andra formen ir byggsamordningsmoten. Under ledning av en
kommunal instans sammankallas, pa regelbunden basis, identifierade
berorda aktorer for att 1 god tid fore igingsittning av gravarbeten
diskutera och forevisa féreliggande planer.

e Den tredje formen ér beldggnings — och gatuprogram. Detta innebir att
kommunen kan ta initiativ till att sammanstalla planerade markarbeten,
vilket sedan sinds pa remiss till storre identifierade ledningségare.

e Den fjirde formen idr informella underhandskontakter. Féretag (fraimst
inom VVS och byggnation) som idr kinda hos kommunen eller 1
regionen kontaktas nar tillfillen uppstar och ges upplysningar om vilka
omraden som dr under projektering och vad detta kan genera i termer
av gravarbeten.

Vilken av dessa former som ir effektivast saknas idag kunskap att bedéma.
Det gar dock att konstatera att praxis skiljer sig at och att det finns en stor
spridning i den faktiska tillimpningen for att planera gravarbeten. Till detta
kan liggas att det forekommer fall dér det alltid liggs ner kanalisation i

27 Johansson T, ”Svar frin samfdrlidggning enkiten”, 2007 (Enkitstudie genomférd pa uppdrag av
Bredbandssamverkan Vistra Gétaland)

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 20



Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

samband med planerade grivarbeten. Detta 6kar utbudet av kanalisation
och skapar dirigenom forutsittningar for en snabbare framtida utbyggnad
av nat med hog 6verforingskapacitet. Anvindarvillkoren skiljer sig dock at.
Det gar dirmed inte pa forhand sigas att denna kanalisation erbjuds pa lika
villkor, vilket kan medverka till att konkurrenssituationen paverkas.
Sistnamnda ar viktigt att papeka eftersom det tydliggor att samforliggning
inte bara handlar om en dverenskommelse mellan kommunen och en
motpart utan kan fa lingt vidare konsekvenser. Eftersom schaktarbete ar
dyrt dr flera aktorer 1 grunden positiva till samférlagening — dven om det
stundtals dr svart att uppbada i realiteten.

2.3.2 Marktilltrade och gravtillstand

Markavtal som édven kallas nyttjanderittsavtal innebir en ritt att nyttja beroérd
egendom (mark). Att fa till stind ett markavtal som avser allmin mark kan ta
allt fran en dag till ett ar, allt beroende pa vilka rutiner, instéllning och policy
som tillimpas. I en del fall ricker det med att kontakta den specifika
handliggare pa kommunal, lin eller regionsniva som hanterar frigan —i andra
fall maste ett formellt beslut fattas i en behorig foérsamling, exempelvis
kommunfullmiktige.

Aven om en aktér har ett markavtal pa plats sa krivs det likvil ett grivtillstind
innan schaktarbete kan paborjas. Grivtillstand hanteras vanligen av samma
instans som tecknar markavtal. Det innebir att markavtalen fungerar som ett
ramavtal och dr ndgot som maste dberopas nir ett faktiskt gravarbete skall ske.

Gravarbeten som ryms inom markavtalen ir ofta forenade med bade fasta och
I6pande kostnader. Vissa kommuner har valt att inte ta ut nagra avgifter medan
andra fakturerar fOr avtalshantering, nyttjande av kartor och beridknade
torkortningar av livslingden for infrastruktur pa kommunal mark.
Ombkostnaderna for detta forfarande varierar mellan olika kommuner — fran

2 000 kr till strax under 200 000 kr. Utover detta kommer arliga kostnader som
belastar den som Onskar griva for att anldgga ledningar sa som fiberoptisk
kabel. Dessa rorliga avgifter dr exempelvis kopplade till meter kabel som
torliggs, vilket generellt innebdr en kostnad pa mellan 1 — 15 kr per meter.
Avgiften kan ocksa vara kopplad mot antalet invinare.

Att olika villkor £6r markavtal och grivtillstind férekommer f6r olika
férhéllanden ir inte sirskilt uppseendevickande. Befolkningsdensitet,
miljosikerhet, vegetation och infrastrukturens forestaende livslingd dr faktorer
som i hog utstrickning paverkar vilka tariffer som appliceras och de villkor
som stipuleras. Utmaningen uppkommer nir olika aktérer moter olika villkor 1
en och samma kommun. Enligt A-focus férekommer det exempelvis att storre
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aktorer beviljas kommunala markavtal medan mindre aktorer endast tecknar
avtal som ir giltiga f6r specifika strickor. I vissa fall beror detta pa att avtal
skrivits vid olika tidpunkter, dir exempelvis TeliaSonera kan dra nytta av avtal
som ursprungligen tecknades for Televerkets rakning.

Att en aktOr tvingas betala hogre avgifter dn en annan akt6r utan att dessa
skillnader kan motiveras utifran rationella kostnadsberakningar kan betraktats
som ett konkurrensmaissigt hinder. I vissa fall kan oskiliga skillnader 1
avtalsvillkor till och med innebira att etablering uteblir.

Vikten av icke-diskriminerande villkor ér sdledes central f6r att kunna skapa
spelregler som inte gynnar etablerade och redan starka aktorer, pa bekostnad
av slutkundernas valfrihet, forutsittningar for innovation och
marknadsdynamik.
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3 Utmaningar och losningar fOr
anlaggning av kanalisation

3.1 Utmaningar for kanalisationstillgang

Det finns en rad hinder och utmaningar som influerar tillgangen pa
kanalisation. I denna rapport dr fokus dock avgransat till att belysa den
problematik som omger samordning, informationshantering och koordinering.
Detta innebar att innehallet dr fokuserat pa det faktum:

1. att det rader skilda férutsittningar att bygga och nyttja kanalisation
(dven om det dr kant att andra akt6rer har byggnationsplaner).

2. att informationsflodet har brister exempelvis ofullstindig
dokumentation om kanalisation och strickningar samt att
informationen inte nar samtliga berérda parter

3. att reellt intresse for gravningar foreligger forst nir en investering
verkligen skall goras, vilket forsvarar faktisk samforliggning i tid och
rum.

Nedan beskrivs de tre utmaningarna nirmare.

Samordning - Med samordning avses hir méjligheten att hitta
organisationsformer for att olika aktorer ska finna former for hur de ska agera
for att tillsammans planera ett gravarbete. Malet med samordning ér att
undvika suboptimering och 6ka tillgingligheten.

Da gravning behéver ske i privat mark upprittas ett avtal mellan parterna som i
de flesta fall, direkt, inte ber6r mer 4n tva parter. En stor del av griavarbetena
innefattar dock arbete pa kommunal mark. I dessa fall stills frigan om
samordning 1 férgrunden. Kommunen — som i detta fall representerar
sambhillssfiaren maste vid varje begiran overviga hur allmianintressen som
trafik, detaljhandel och social service paverkas och stilla detta mot virdet av att
lata en begird byggnation genomféras. Vanligtvis kan marktilltride beviljas,
men problem kan uppsta i exempelvis titort vid manga samtidiga
torfragningar.

Samordning forefaller inte vara en o6verstiglig utmaning men det gar inte att
komma ifran att gravarbeten, sirskilt i befolkade titortsomriden, kan ge
upphov till storningar pa exempelvis logistik, avlopp och kraftférsorjning.
Beroende pa omfattning av ett planerat gravarbete kommer givetvis
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tillstandsprocessen ta olika ling tid, och olika kommuner har ocksa skilda satt
att administrera en inkommen begiran. Lagg dirtill att aktérerna som 6nskar
griva, med stor sannolikhet, har olika tidsplaner, olika erfarenhet av hur ett
ansOkningsforfarande gar till och vilka formkrav som giller. Det g6r det hogst
troligt att det arbete som behover férega en ansokan samt handliggningstiden
uppvisar betydande varians mellan olika aktérer. For en mindre aktor kan det
exempelvis vara férknippat med stora svarigheter och betydande kostnader att
utfora kabelvisning, det vill siga att marka ut var dennes ledningar ligger 1
marken. Sammantaget gor detta att aktorerna dras med en viss
alternativkostnad om de ska f6lja vilka som planerar, har limnat, redan ar i fird
med eller just avslutat grivarbeteten som potentiellt sett kan vara av intresse
for dem. Detta giller sarskilt f6r de aktérer som dr verksamma i flera
kommuner, lin och regioner.

Det ska ocksa papekas att legala hinder sitter grinser for hur kanalisationen
kan nyttjas. Utrymme f6r el och telenit kan exempelvis, generellt sett, inte
anvindas tillsammans. Detta da el (starkstrom) har andra sidkerhetsregler dn
tele (bredbandsinstallation) och kriver sarskilt utbildad och behorig personal.
Pa samma sitt dr utrymme f6r vatten och telenit inkompatibla eftersom
sistndmnda vanligtvis inte alls lampar sig for vattenburen kanalisation. Vidare
kan upplatande av mark vara knuten till en operator och dirmed saknar denne
operator juridiska forutsittningar for att i sin tur upplata kanalisationen f6r
samutnyttjande.

Det finns dven fordyrande omstindigheter som kan utgora hinder. Pa vissa
platser och under vissa férhallanden férekommer en skyldighet att ligga ner
pliktror. Det innebir konkret att den som far grivtillstand 1 exempelvis
kommunal mark ér skyldig att pa kommunens anmodan och till
sjalvkostnadspris ligga ner tomror som kommunen sedan férfogar 6ver.
Klausuler om pliktrér férekommer i kommunala markavtal, men uppgifter som
ger en bild av hur vanligt férekommande detta ér saknas. Att anligga pliktror
for att slippa griva upp gatorna i onddan ér i sig positivt och ju mer
kanalisation (anpassad f6r bredbandsinfrastruktur) desto battre grund for en
fungerande infrastrukturbaserad konkurrens. En negativ aspekt dr dock att
pliktror — vid sidan om att bilda en negativ tilliggskostnad f6r den grivande
aktoren — dven kan bidra till att paverkan viljan till nyanligening. Detta sker
eftersom pliktror de facto innebir att aktéren potentiellt sett forser sina
konkurrenter med kanalisation och dirmed riskerar bidra till att férsaimra sin
egen konkurrenskraft och framtida intjaningsférmaga.2

28 Detta kan dock hanteras genom att faststilla erforderlig ersittning i nyttjandeavtal.
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Informationshantering — Med informationshantering avses i detta
sammanhang vilka som potentiellt sett, kan ta del av den information som
sammanstalls och vilka som bjuds in till de forum dir informationsutbyte sker.

Ansvar och roller kring bredbandsutbyggnad och stéd f6r bredbandsutbyggnad
ar inte helt tydliga 1 Sverige och det rader stor variation mellan hur man
hanterar fragorna i olika kommuner och i olika delar av Sverige. Varje kommun
och lin har dessutom sina egna speciella férutsattningar att arbeta under. 1
vissa lan ser linsstyrelserna bredband som en angeligen utvecklingsfriga, i
andra lin dr fragan inte prioriterad. Det samma giller f6r kommunerna.
Aktivitetsnivan och insatser f6r bredband och bredbandsutbyggnad varierar
starkt.

Idag g6rs information om vilka grivarbeten som planeras i exempelvis en
kommun tillgingligt f6r de aktérer som graver mycket eller ofta exempelvis
elbolag, vattenverk, kommunens gatukontor, TeliaSonera och statsnit. Detta
innebir att exempelvis kommunerna dr selektiva 1 sin informationsgivning och
endast kontaktar de aktorer som har anmalt ett specifikt intresse 1 fragan eller
som har en historik av att utféra gravarbeten. Informationshanteringen om
grivningsarbeten pa regional och kommunal niva sker ocksd inom ramen f6r
nitverk och fria konstellationer som aktorerna sjilva ansvarar och sitter
agendan for.”

Medan dessa forum, baserade pa foértroende och 6msesidig nytta, fungerar
utmarkt for de involverade aktorerna skapar de ett informationsglapp gentemot
ovriga aktorer, det vill sdga de som inte ér en del av dessa forum. Det finns
dirmed ett stort matt av asymmetrisk information, dir de etablerade aktérerna
med goda kontakter och en lang historia av verksamhet har ett patagligt
informationsévertag och didrmed bittre handlingsberedskap dn aktorer som
star utan denna information.

Aven om aktérerna har information finns det ytterligare en dimension,
nimligen att dokumentationen i manga fall ar knapphindig. Specifik
dokumentation om kanalisation upprittas vanligtvis av dgarna genom ett
digitalt informationssystem. Det finns ingen radande standard utan
detaljeringsgraden varierar mellan olika aktSrer och delar av landet och varje
aktor har sitt eget system. Hela spektrumet finns representerat, fran avancerade
heltickande kommersiella system till egenkonstruerade 16sningar baserade pa
inskannade papperskartor. Aven den stérsta aktéren Skanova har varierande
detaljeringsgrad i sin dokumentation. Transformeringen av Televerket till Telia
och senare Telia Sonera, samt bildandet av Skanova har, tillsammans med

2 KKV, ”Atgirder for bittre konkurrens”, 2009
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arbetsbelastning, medfort att kunskap forsvunnit och dokumentation 6ver
kanalisation fragrnentiserats?’o

Mingfalden av system gor sammantaget att den information som finns
tillginglig inte nddvindigtvis dr kompatibel eller ens enkel att extrahera’. Detta
g0r det sviart att skapa en aggregerad bild 6ver hur mycket kanalisation som
verkligen finns och hur stor andel som idag ir utnyttjat, liksom att anvinda
underlaget for planerade grivatgirder.”

Koordinering — Med koordinering avses i detta sammanhang viljan och
mojligheten att genomféra gemensamma aktiviteter, si som samforliggning.

Medan det kan forefalla som att samforligening i de flesta fall borde vara
attraktivt ur kommersiell synvinkel (om samordning och informationshantering
kan ordnas) sa dr det dven viktigt att betona under vilka premisser
samforlagening dr intressant. Incitamenten for samforlaggning ar sannolikt
starkt korrelerat med aktorernas 6vergripande investeringsplaner och storleken
pa den potentiella kundbasen i omradet. Som patalats tidigare ar
marknadsaktorerna inte intresserade av att bygga kanalisation 1 omraden dir
deras tjdnster inte ar efterfraigade. Kanalisation byggs i normalfallet f6r att
tillgodose en foreliggande efterfriga och inte i spekulationssyfte, det vill sdga
for att gardera sig for en forvintad framtida marknadsutveckling. Det ér
saledes inte tal om att foreligger nagon allman latent efterfragan pa att fa bygga
kanalisation, utan intresset uppstar om och nir investeringar skall ske, det vill
siga fOrst ndr investeringar maste ske skapas behovet av att den kan ske till sa
lig kostnad som moijligt.

30 Det kan dven papekas att dven om dokumentation 6ver kanalisationsstrickningar finns, krivs stundtals
likval faltinspektioner for att kunna avgéra om befintlig infrastruktur kan anvindas. A-focus, ”
Utvirdering av férutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009

31 A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009
32 A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009
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4 Ledningskollen — Befintligt verktyg
som alternativ

4.1 Tillkomst

Som accentuerats 1 tidigare kapitel dr gravarbeten férknippat med kostnader.
Ett omrade dar detta ar sarskilt tydligt 4r de skador som potentiellt
uppkommer nir grivningar genomfors. Avgravda ledningar skapar arligen
reparationskostnader pa 100 - 200 miljoner kr. Den totala summan f6r
samhillet dr troligen dnnu hogre eftersom den inte inkluderar inkomstbortfall
tor ledningsagaren och de som hyr 1 berord ledning samt de kostnader som
drabbar tredje man. Att skador uppkommer beror i stor utstrickning pa brister
1 savil samordning som informationshantering och koordinering. Detta var
ocksa grunden till att det webbaserade verktyget Ledningskollen skapades.
Verktyget skapar mojlighet att fa ledningsanvisningar av samtliga aktorer via en
portal. Det innebar att varje aktor - som kan tinkas ha ledningar - aterfinns i en
och samma portal. Fran ledningsidgarnas synvinkel innebir systemet att
torfragningar utan relevans kan reduceras. Pa sa sitt reduceras belastningar pa
kundtjianster samtidigt som en snabbare service kan ges 1 6vriga drenden.

Ledningskollen initierades av PTS och vidareutvecklades genom ett samarbete
med en rad myndigheter och foretag, diribland Svenska Kraftnit, Vigverket,
TeliaSonera, Telenor, Tele2, Stokab, Vattenfall, Fortum, intresseorganisationer
m fl. Verktyget har genom sin pilotfas i Uppsala snabbt fatt bred uppslutning i
linet vilket gor att den idag bade har stéd ifran, och anvinds av, huvuddelen av
de aktorer som har nedgrivda ledningar i Linet.

Tjansten introducerades i september 2009 f6r Uppsala lin men kommer under
2010 att lanseras pa nationell basis. Verktyget ar utformat pa sa sitt att den
som planerar att griva kan fa besked om vilka aktérer som har olika typer av
infrastruktur nedgrivd inom ett visst geografiskt omrade. Tjinsten fungerar f6r
privatpersoner, foretag, myndigheter, kommuner och andra som planerar att
griva, schakta eller springa pa en specifik plats.

4.2 Funktionssatt
Portalen som Ledningskollen baseras pa, nyttjar ett grafiskt granssnitt och

bestar 1 sin helhet av fem delat:

e ctt frageformuldr med kartverktyg,
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e cn databas dir informationen om ledningsiagarnas intresseomraden
indelat i kvadratkilometer lagras,

e formedlingsfunktion for att skicka friagor till berérda ledningsigare,
e prenumerationsfunktion,

e irendehanteringssystem

Systemet dr helt och hallet baserat pa frivillighet, det vill sdga att ledningsigarna
ar beredda att markera de omraden de har intressen i. Markeringen gors 1 ett
nationellt rutnit med en upplosning pa 1x1 kilometer och involverade parter
har sjilva varit med och utvecklat systemet for att tillférsikra en hog praktisk
funktionalitet.

Forfarandet for att anvinda Ledningskollen ar enkelt. Den aktor som vill
genomfora ett arbete registrerar ett anviandarkonto pa www.ledningskollen.se
och loggar in. Pa portalen finns sedan kartor dir det tinkta grivomradet kan
markeras. Nir markeringen gors visas vilka aktorer som har intresse under
markytan i det ber6rda omradet och en automatisk forfragan skickas ocksa ut
till dessa. Vanligtvis kan en fraga i en titort beréra 10-30 aktorer.

De flesta ledningsigarna som deltar i Ledningskollens arbete har en svarstid pa
mellan 1 och 5 arbetsdagar. Efter att forfragan kommit in i systemet 4ar det upp
till den grivande parten och ledningsigarna att pa bilateral basis diskutera
fragan och hitta en 16sning. Om inga intressenter finns i det aktuella omradet
meddelas detta direkt av portalen till den som efterfragar information.

Av sikerhetsskil ligger inte informationen om ledningarnas exakta placering i
en databas kopplad mot Internet, utan det ir i den efterféljande dialogen
mellan den som ska griva och den som har ledningar som detaljerna blir kind.
Att samla uppgifter om alla ledningar pa ett och samma stille, liksom
information som anger exakt vart det pagar arbeten ér vanskligt eftersom det
kan blottligga sarbarheter i infrastrukturen. Risken finns att sadan information
kan nyttjas f6r subversiva eller kriminella andamal som kan aventyra sikerheten
bide for enskilda aktorer och riket som helhet.

4.3 Potential

Det dr dnnu for tidigt att redovisa nagra nationella resultat ur det svenska
projektet med Ledningskollen. I Uppsala lin har plattformen i snitt genererat
ca 40 forfragningar per vecka och métts av goda omdoémen. Ett liknande
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system i Danmark3som varit i bruk sedan 2004 indikerar tydligt systemets
potential.» Det danska systemet har nimligen exempelvis medfort att:

e de direkta kostnaderna f6r graivskador har minskat med ca 70 miljoner
svenska kronor per ar.

e sambhillet har sparat ytterligare ca 70 miljoner svenska kronor per ar
vad giller féljdkostnader (skador mot tredje part m.m.).

e antalet grivskador som beror pa bristande kunskap om var olika
ledningar dr nedgrivda, har minskat med 75 procent.

4.3.1 Kan ledningskollen anvandas for att underlatta
samforlaggning?
Idag anvinds det svenska systemet endast for att undvika avgravningar. Det
finns dock inget som formellt hindrar att tjinsten redan idag skulle kunna
anvindas for att underlitta samforliggning av kanalisation. Funktionaliteten
finns redan i systemet. Det som behéver initieras 1 nuldget for att fa tillstind en
anvindning som innefattar nyssnimnda ar att utbilda anvindarna i det faktum
att samordning, informationshantering och koordinering av kanalisation kan
administreras via Ledningskollen pa samma sitt som ledningsanvisningar idag
hanteras. For att na dit beh6vs dock utbildning av anvindarna, liksom goda
exempel pa hur Ledningskollen anvints i syfte att astadkomma samforlagening.
Systemet dr 1 uppstartsfasen vad avser nationell lansering vilket gor att det finns
goda méjligheter att influera anvindarmonstren i en riktning som inbegriper att
det skulle kunna anvindas for att 4stadkomma samférligening. Systemet har
flera fordelar. Ett par av dessa ér att:

e [ortroendet for Ledningskollen dr stort. Projektet har pa frivillig basis
lyckats samla olika aktorsgrupper till ett konstruktivt samarbete dar alla
har ett egenintresse i att systemet fungerar.

e Upplagget dr utformat av aktorerna sjilva vilket gjort att systemet ar
intuitivt for de aktorer som faktiskt ska anvinda det.

e Systemet dr provat och kommer inom kort vara driftsatt pa nationell
basis. Systemet har dirmed tagit hand om utvecklingskostnaderna for
ett system som tillika kan anvindas for forbéttrad samordning,
informationshantering och koordinering.

33 Det danska systemet bygger, till skillnad fran det svenska, pa obligatorisk uppgiftslimning.
3 For mer information om det danska exemplet, se: http://www.let.dk/forside/
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e DPortalen ger en ingang ("One-stop-shop”) till alla fragor som r6r
grivarbeten. Behovet av en parallell funktion for infrastruktur skapar
administrationskostnader med begrinsat eller inte nagot mervirde for
aktorerna.

4.4 Andra tankbara lI6sningar

Vid sidan av ledningskollen gar det tinka sig en rad olika modeller som siktar
in sig pa de utmaningar som Ledningskollen har potential att sammantaget
kunna 16sa.

En renodlad kommersiell marknadsmdssig losning — Ett sitt att ndrma sig de
utmaningar som identifierats ovan ar att det offentliga kliver tillbaka och later
marknadskrafterna generera en fungerande 16sning. Da det finns ekonomiska
incitament med samférliggning kan det uppfattas som att det ligger i
marknadsaktérernas intresse att understodja att en 16sning kommer till stand.
Sa har dock inte skett. Aktorerna har olika intressen och eftersom offentliga
aktorer utgor en viktig del ar det i praktiken omoijligt att hitta en renodlad
kommersiellt marknadsbaserad 16sning som inte involverar exempelvis
kommunala och regionala organ.

En central funktion pa kommunnivi — Som alternativ skulle en 16sning kunna vara
att kommunerna forsker ta ett helhetsgrepp pa fragan och, i storre
utstrickning dn idag, atar sig att administrera var kanalisation finns och hur den
anvinds, samt arbetar f6r att underlatta samforlagening pa ett mer strukturerat
siatt. Kommunerna har tidigare saknat lagstadgad skyldighet att inkludera
bredband i sin planering, men kommer fran och med 2 maj 2011 — genom
torindringar av PBL - att vara skyldiga att dven beakta elektronisk
kommunikation i planeringen. Likval torde entusiasmen for att bygega upp och
driftsitta kostsamma system for gravarbeten vara begrinsad, inte minst
eftersom det finns tveksamheter kring hur stor efterfragan (och dirmed
anvindningen) de facto blir. En del kommuner anser att samférlagening dr en
icke-fraga eftersom det redan idag finns upparbetade rutiner f6r att hantera
detta.

En central databas — Ett tredje alternativ pa samforliaggning skulle kunna vara att
uppritta en ny databas, administrerad av en statlig myndighet. En sidan
databas finns idag i Danmark. Vid direkt fraga virjer sig flertalet svenska
aktorer mot en ansats baserad pa nationell myndighetsstyrning. De varnar
ocksa f6r merkostnader som riskerar uppsta for alla parter och ifragasitter
dartill mojligheten att halla ett saidant centralt system a jour (iven om massiva
resurser investeras).
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Aktorerna uttrycker dirutéver skepticism mot att uppfoljning (tillsyn) skulle
kunna bedrivas pa ett rationellt sett och att sanktionsmaéjligheter mot de som
inte efterlever forpliktelsen om att inkomma med uppgifter - 1 praktiken -
forefaller ytterst begrinsade. Bland invindningarna finns ocksa en explicit
ovilja att limna ifran sig uppgifter om exakta strickningar for ledningar.s Ur ett
nationellt sikerhetsperspektiv ar det ocksa olimpligt att samla
ledningsinformation f6r nationen i en och samma databas.

Samtidigt som arbetet inleddes med Ledningskollen stod Vigverket i fird med
att etablera en databas 6ver samtliga ledningar férlagda i Vigverkets vigar. 1
och mes att arbetet med Ledningskollen kom igang skrinlade Vigverket sina
planer pa en central databas och klev in som en aktiv deltagare 1 arbetet med att
ta fram Ledningskollen.

Inget av de presenterade férslagen forefaller ha fortroende eller vara praktiskt
genomforbart. Av den anledningen forefaller det alternativ som skapar minst
friktion att implementera och samtidigt har reell potential att skapa goda
effekter for svenskt vidkommande vara att anvinda Ledningskollen.

35 Sirskilt noterbart i sammanhanget ér att de internationella exempel som finns pa motsvarande centrala
databaser — men dir insamlingen genererats genom lagstiftning — férknippas med bade sidkerhetsproblem
och reliabilitet av aktorerna.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 31



Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

5 Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer
51 Slutsatser

Kanalisation kan betraktas som en insatsvara vid anldggning av fiber och ir
darfor viktig for att en fortsatt bredbandsutbyggnad skall kunna ske. Ett
begransat utbud av kanalisation har darfor direkt inverkan pa mojligheterna att
sikerstalla en tillfredsstillande langsiktigt hallbar konkurrens pa marknaden f6r
elektronisk kommunikation samt god tillganglighet till bredbandsinfrastruktur
med god 6verforingskapacitet. ™ Det finns utmaningar i friga om grivarbeten
som hirror till det faktum att olika aktorer ges olika villkor f6r arbeten under
samma forhallanden. Att icke-diskriminerande villkor tillimpas ér saledes ett
krav for att etablering av infrastruktur inte skall vara givet en privilegierad krets
av etablerade aktoret.

De utmaningar som omger kanalisationstillging i fraga om samordning,
informationshantering och koordinering férefaller primart inte kunna hanteras
genom en renodlad marknadslosning — vilket tydligast visar sig genom att en
sadan inte kommit till staind. En central funktion pa kommunal eller linsniva
torefaller heller inte fungera tillfredsstillande. Inte heller férefaller
utmaningarna enklast kunna hanteras via upprittande av en ny central databas.
Den viktigaste invandningen ér givetvis att en fungerande 16sning redan
forefaller finnas samt att aktorerna inte efterfragar ett nytt system, vare sig det
ar lokalt eller nationellt administrerat. Ledningskollen fyller det behov och
adresserar de utmaningar som foreligger och som presenterats ovan. Som
visats 1 foreliggande kapitel finns flera invindningar mot 6vriga alternativ.
Bland dessa mirks inte minst att:

e Efterfragan fran marknadens aktorer saknas.

e Kostnader for administration befaras bli hoga .

e Reliabiliteten kan férvintas bli bristfallig.

e Sikerhetshotet det innebir att ha alla uppgifter i en databas avskricker.

e Infrastruktur byggs for olika andamal, vilket medf6r olika krav pa
byggnadssatt i termer av exempelvis sikerhet och affirsmassighet.

36 A-focus, ” Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgdngar av kanalisation”, 2009
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Som papekats ovan ir ledningsigare av elektronisk kommunikation generellt
restriktiva med information om sina utbyggnadsplaner. Att tvinga fram en
central funktion dir ledningsdgare maste inrapportera var de planerar att griva
leder till att operatorernas utbyggnadsplaner kan r6jas, vilket forsvarar
mojligheten till affdrsstrategiskt handlande. Det kan i sin tur fa negativa
konsekvenser pa investeringsincitamenten eftersom riskerna 6kar. En databas
torindrar dartill inget 1 sak. Vid nyetablering ligger ledningsigare ofta ner
kanalisation som enbart ticker de egna behoven. Dirmed kan de forsikra sig
om att inte behova slidppa in andra organisationer.

Att delta i gravarbeten och ligga kanalisation som ledningsigaren inte ska eller
kan anvanda omedelbart dr for ledningsdgarna ingen 6nskvird situation.
Konsekvensen kan bli en modell dir infrastrukturutbyggnaden som tillimpas
blir ryckig och svarplanerad. Det skulle kunna leda till negativa konsekvenser
tor slutanvandarna (mest synligt i form av hégre priser) vilket bér undvikas.
Ett sitt att hantera kanalisationstillgangen ar att tillse att kommunen
rutinmassigt ligger ner kanalisation vid planerade grivarbeten pa offentlig
mark, och dirmed forbereder f6r bredband. Hur detta bor ske i praktiken och
vilka villkor som ska gilla fordrar dock en nirmare utredning.

5.2 Rekommendationer

Mot bakgrund av foreliggande slutsatser rekommenderar PTS att de
utmaningar kring planering av grivarbeten som framforallt omfattar fragor om
samordning, informationshantering och koordinering hanteras genom att
initiera och uppmuntra en anvandning av den anviandardrivna portalen
Ledningskollen, ett alternativ som ér kostnadseffektivt och som kan bidra till
verklig 6kning av kanalisationstillgangen. Det kommer att fordra viss
utbildning och upplysning f6r att Ledningskollen ska kunna anvindas dven for
detta andamal. Eftersom portalen enligt plan ar pa vig att lanseras nationellt
2010 finns det dock goda mojligheter att utbilda ledningsigarna for ett sidant
anvindarmonster och redan frin start skapa den nationella funktion som
efterlysts 1 uppdraget.

Att anvinda Ledningskollen star dock pa intet sitt i motsats till att
kommunerna bor ta en mer aktiv roll f6r att underldtta samforligening och fa
upp intresse f6r samordning av griaviragor. Sveriges kommuner och landsting
har hir en avgorande roll for att etablera tydliga riktlinjer fOr att styra den
kommunala bredbandsverksamheten mot att tillhandahalla mark- och
gravtillstand pa icke diskriminerande villkor. Detta inkluderar dven att samtliga
relevanta aktOrer ska fa tillgang till information om planerade grivarbeten pa
lika villkor. Enkla sammanstillningar av pagaende och kommande gravarbeten
torde vara enkelt att generera och med en kontaktperson férefaller det ytterst
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litt att bistd med god service for de som ir intresserade. Genom exempelvis
epostlistor eller RSS-fléden skulle det dessutom vara maojligt att prenumerera
pa uppdateringar pa griavfronten, det vill siga uppdateringar i realtid sa fort nya
gravtillstind givits. Att komplettera Ledningskollen med denna typ av tjanster
ar synnerligen 6nskvart och skulle kunna bidra till att en bittre grund for att
kunna tillimpa icke diskriminerande villkor — med andra ord att samma tariff
giller for alla aktérer under givna forhallanden.

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 34






Effektivare samordning kring planerade gravarbeten

Litteratur
Rapporter och skriftlig dokumentation
A-focus, "Utvirdering av forutsittningar for tilltride till TeliaSoneras tillgangar

av kanalisation”, 2009

A-focus, ”Hur kommunernas ageranden paverkar forutsiattningarna for
infrastrukturkonkurrens inom omradet elektronisk kommunikation”, 2008

Johansson T, ”Svar frin samférligening enkiten”, 2007 (Enkatstudie
genomford pa uppdrag av Bredbandssamverkan Vistra Goétaland)

KKV, ”Atgéirder f6r bittre konkurrens”, 2009

OECD, ”Convergence and Next generation Networks”, 2007

PTS, ”Bredbandskartligening 20097, 2010, (PTS-ER -2010:5)

PTS, ”Bredbandskartligening 20097, 2010c (PTS-ER-2010:5)

PTS, ”Geografisk kartligening USO”, 2008

PTS, “Regleringsbrev f6r budgetaret 20107,

[http:/ /www.pts.se/upload/Ovrigt/ Om-PTS/Regleringsbrev2010.pdf] 2010-
02-05

PTS, ”Svart fiber — ett ar senare”, 2009 (PTS-ER-2009:24)

PTS, ”Svart fiber - marknad och konkurrenssituation”, 2009 (PTS-ER-2008:9)

PTS, ”Skyldighetsbeslut LLUB”, 24 november 2004, dnr 04-6948/23,b

Regeringen, "Bredbandsstrategi f6r Sverige"
[http:/ /www.sweden.gov.se/sb/d/11345/a/134633] 2010-02-05

Webbtiinster
www.ledningskollen.se

www.ler.dk/forside/

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 36



