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Forord

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbandsstrategi for
Sverige. Det 6vergripande malet i strategin 4r att Sverige ska ha bredband 1
varldsklass. Det innebir att ar 2020 bér 90 procent av Sveriges hushall och
foretag ha tllgang till bredband om minst 100 Mbit/s. PTS arbetar inom
ramen foOr sin verksamhet samt genom sirskilda regeringsuppdrag for att malen
1 strategin nas.

For att regeringen ska kunna félja PTS arbete med atgirder for strategin har
myndigheten fatt i uppdrag att redovisa arbetet i samband med
arsredovisningen f6r 2010 samt i tva ldgesrapporter den 31 maj och 15 oktober
2010. I denna rapport ges en forsta ligesbeskrivning av de atgarder PTS vidtar
som ett led 1 arbetet med att bidra till malen 1 bredbandsstrategin.

Katarina Kdmpe
Stf Generaldirektor
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Sammanfattning

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbandsstrategi for
Sverige. Det 6vergripande malet i strategin 4r att Sverige ska ha bredband 1
virldsklass. Det innebir att ar 2020 bor 90 procent av Sveriges hushall och
foretag ha tillging till bredband om minst 100 Mbit/s samt att alla hushall och
foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster
och service via bredband. For att uppna malen i strategin har regeringen pekat
ut fem insatsomraden: fungerande konkurrens, offentliga aktorer pa
marknaden, frekvensanvindning, driftsikra elektroniska kommunikationsnat
och bredband i hela landet. PTS ska inom ramen for sin verksamhet samt
genom sirskilda regeringsuppdrag arbeta for att malen for strategin nas.

Inom omradet fungerande konkurrens arbetar PTS for att skapa goda
forutsittningar for investeringar genom att skapa tydliga spelregler pa
marknaden. Det handlar bland annat om att sikerstilla moéjligheterna f6r olika
operatOrer att erbjuda tjdnster genom befintliga nit.

Offentliga aktorer har en viktig roll pa bredbandsmarknaden bade som igare,
anvindare och ansvariga for reglering. PTS vidtar vissa atgirder riktade mot
offentliga aktorer, bland annat avseende tillgangen till kanalisation.

En forutsittning for utbyggnaden av mobilt bredband i Sverige ér att det finns
tillgang till frekvenser. PTS arbetar darfor aktivt med att tilldela spektrum som
kan anvindas fOr att uppna strategins mal, samt med att undersdka
mojligheterna till utékat utnyttjande av spektrum.

PTS arbetar inom ramen for sitt uppdrag med atgarder f6r att uppna driftsikra
elektroniska kommunikationer. Det handlar bland annat om att upphandla
redundanta férbindelser, skapa férutsittningar for att undvika avgriavningar
och att utova tillsyn 6ver operatérerna.

PTS har i uppdrag att frimja utveckling och tillgang till bredband i alla delar av
landet. Detta sker bland annat genom att sikerstilla tillgang till de
samhillsomfattande tjansterna telefoni och tilltride till Internet (20 kbit/s),
uppfoljning av marknadsutvecklingen, frimja privatotfentlig samverkan och att
underlitta hantering av offentliga stod.

Med syfte att regeringen ska kunna f6lja PTS arbete med atgarder for strategin
har myndigheten fatt i uppdrag att redovisa arbetet 1 samband med
arsredovisningen for 2010 samt i tva ligesrapporter den 31 maj och 15 oktober
2010. I denna rapport ges en forsta ligesbeskrivning av de atgarder PTS vidtar
som ett led 1 arbetet med att bidra till malen i bredbandsstrategin
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Abstract

On 2 November 2009, the Government approved a Broadband Strategy for
Sweden. The overall objective of this strategy is that Sweden will have world-
class broadband. This means that, by 2020, ninety per cent of households and
businesses in Sweden will have access to broadband at a rate of at least 100
Mbps and that all households and business should have good opportunities to
use electronic public services and other services via broadband. In order to
achieve the objectives of the strategy, the Government has identified five areas
for initiatives: functioning competition, public stakeholders in the market,
frequency use, operationally secure electronic communications and broadband
throughout Sweden. PTS will work to ensure that the objectives of the strategy
are achieved within the framework of its operation as well as through special
Government assignments.

Within the area of functional competition, PTS is working to create favourable
conditions for investment by creating clear rules of play in the market. This
includes ensuring that different operators can offer services via existing
networks.

Public stakeholders play an important role in the broadband market, as owners,
users and those responsible for regulation. PTS is taking some measures
targeted at public stakeholders, among other things in respect of access to
ducting.

A precondition for the rollout of mobile broadband in Sweden is that there is
access to frequencies. For this reason, PTS is actively working to allocate
spectrum that can be used to achieve the objectives of the strategy and also to
survey the possibilities of extending the utilisation of spectrum.

PTS is working within the framework of its mandate on measures to achieve
operationally secure electronic communications. This involves among other things
procuring redundant connections, putting in place conditions to avoid
accidental excavation of lines and monitoring the operators.

PTS has been assigned to promote the rollout of and access to broadband in all
parts of Sweden. This is being done among other things by ensuring access to
universal services — telephony and access to the Internet (20 Kbps) —
monitoring market trends, promoting Private Public Partnerships and
facilitating the management of public support.

With a view to enabling the Government to monitor PTS’s work on measures

for the strategy, the Agency has been directed to report on its work in
conjunction with the annual report for 2010 and also submit two progress
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reports on 31 May and 15 October 2010. This report provides the first
description of the progress made to date with the measures being taken by PTS
to assist in the achievement of the objectives of the Broadband Strategy
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1 Inledning

1.1 Regeringens bredbandsstrategi och PTS roll

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbandsstrategi f6r
Sverige. Det 6vergripande malet i strategin 4r att Sverige ska ha bredband 1
virldsklass. Det innebir att ar 2020 bor 90 procent av Sveriges hushall och
foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s samt att alla hushall och
foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster
och service via bredband. For att uppna malen i strategin har regeringen pekat
ut fem insatsomraden: fungerande konkurrens, offentliga aktorer pa
marknaden, frekvensanvindning, driftsikra elektroniska kommunikationsnat
och bredband i hela landet. Inom dessa omraden har regeringen féreslagit ett
antal insatser som beh6vs for att malen 1 strategin ska forverkligas. Manga av
regeringens foreslagna atgirder har formulerats som regeringsuppdrag till PTS.
PTS bidrar dessutom inom ramen for sin verksamhet med kompetens inom
sakomradet samt i myndighetens l6pande arbete till att malen for strategin nas.

1.2 Syfte med uppdraget

Med syfte att regeringen ska kunna f6lja PTS arbete med atgarder for
bredbandsstrategin har PTS fatt i uppdrag att redovisa sitt arbete i samband
med arsredovisningen for 2010 samt i ligesrapporter den 31 maj och den 15
oktober 2010. Syftet med denna rapport dr att ge den forsta ligesbeskrivningen
av de atgarder PTS vidtar for att bidra till malen i bredbandsstrategin.

Rapporten inleds med en kort 6versikt av PTS nuvarande atgirder (kapitel 2).

Diirefter ges en mer utférlig beskrivning av syfte och nuvarande status for
atgirderna inom respektive insatsomrade (kapitel 3-7).
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2 Kort dversikt av PTS nuvarande
atgarder
2.1 Fungerande konkurrens

Med syfte att bidra till en fungerande konkurrens pa marknaden och att skapa
goda forutsittningar for investeringar arbetar PTS f6r ndrvarande bl.a. med
foljande atgirder.

e Mpyndigheten arbetar med att skapa tydliga spelregler pa marknaden for
nitinfrastrukturtilltride och bitstromstilltride genom s.k. SMP-beslut.
Syftet dr att skapa goda forutsittningar for flera aktorer att erbjuda
bredbandstjanster.

e Konkurrensen inom bredbandsomradet idag bygger i stor utstrickning
pa att fler aktorer kan gora investeringar 1 anslutning till befintliga nit.
PTS har darfor foreslagit ett antal skyldigheter f6r TeliaSonera, som
dger det landsomfattande accessnitet, med malet att andra aktorer ska
kunna erbjuda bredbandstjanster genom TeliaSoneras accessnit.
Forslaget har skickats pa EU-samrad och kommissionen stodjer den
foreslagna regleringen.

e Mpyndigheten arbetar med att revidera den modell som anvinds for att
berakna priset pa de grossistprodukter TeliaSonera alagts att erbjuda i
det fasta nitet. Revideringen pabérjades sista kvartalet 2009 och
beriknas vara klar under forsta kvartalet 2011.

e PTS utovar tillsyn 6ver bl. a. bestillningsrutiner f6r kopparaccess hel
ledning. Syftet dr att forbéttra mojligheterna fo6r operatérer som saknar
accessnat att kunna erbjuda bredbandstjanster.

e Arbete bedrivs dven for att minska skillnaderna i termineringspris
mellan fasta och mobila nit. Syftet dr att utjdmna férutsittningarna for
olika typer av operatérer med avseende pa bl.a. natinnehav och storlek.
Under hosten 2010 planerar PTS att paborja en revidering av den
kalkylmodell som anvinds for att berikna kostnadsorienterade priser
for terminering i mobila nat.

2.2 Offentliga aktorer pa marknaden

Offentliga aktorer har en viktig roll pa bredbandsmarknaden bade som agare,
anvindare och ansvariga for reglering. Med syfte att underlitta investeringar i
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PTS atgarder for regeringens bredbandsstrategi

ny bredbandsinfrastruktur har PTS fatt nagra uppdrag riktade mot offentliga

aktorer.

2.3

Tillsammans med SKI. ska PTS informera kommuner om hur
regleringen pa bredbandsomradet kan tillimpas, exempelvis vikten av
att agera icke diskriminerande vid tilldelning av mark- och gravtillstand.
Arbetet sker fortlopande.

PTS utreder behovet av samordning for att frimja marknadsaktorernas
tillgdng till kanalisation. PTS rapport med forslag till atgarder under
2010-2011 berdknas vara klar i maj 2010.

Frekvensanvandning

En forutsittning f6r utbyggnaden av mobilt bredband i Sverige ér att det finns
tillgdng till frekvenser. For savil utbygegnad av befintlig teknik som nya tekniker
har PTS identifierat att det behovs mer frekvensutrymme. PTS arbetar dirfor
aktivt med att undersoka vilka méjligheter som finns till utokat utnyttjande av
spektrum. Detta sker bland annat genom

torenklad administration vid tilldelning av frekvenser
stravan efter utékat undantag fran tillstindsplikt
forindringar avseende avgifterna for frekvenstillstand

frigbrande av nya band som kan tilldelas och anvindas f6r bl.a. tradlost
bredband

oversyn av frekvensupplatelseplanen, 1 vilken Férsvarsmaktens
frekvensanvindning regleras, med syfte att na ett storre matt av delning
av spektrum mellan militir och civil anvindning.

att PTS har tagit fram ett nytt forslag pa tickningskrav och
spektrumtak 1 800 MHz-bandet (vilket ar val limpat f6r mobila tjanster
med stor yttickning). PTS har utformat forslaget till spektrumtak med
syfte att fler aktorer ska fa mojlighet att fa tillgang till frekvensutrymme
i bandet. Forslaget inbegriper dven nya forslag om tickningskrav for att
16sa problemen f6r de abonnenter som inte har tillgang till bredband.
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2.4 Driftsakra elektroniska kommunikationsnat

PTS arbetar inom ramen for sitt uppdrag f6r att samhallets- och
samhillsviktiga anvindares langsiktiga behov av robusta elektroniska
kommunikationer tillgodoses.

For att uppna sikrare kommunikation for alla arbetar PTS med férebyggande
atgirder, operativt med incident- och krishantering samt kontrollerande och
uppféljande. Nedan nimns nagra exempel ur PTS nitsikerhetsarbete som har
koppling till bredbandsstrategin.

e PTS har fortsatt att upphandla férstirkningsatgirder, t.ex. for att
sikerstalla att orter har fysisk diversitet for att minska risken for
utslagning av teleforbindelser. Ett av skalen till dessa atgarder ar att
kommunerna utgor en viktig del 1 ledningskedjan 1 hindelse av kris.

e Varje ar skadas och forstors viktiga tele-, Internet- och elledningar vid
grivarbeten. Med webbtjinsten Ledningskollen.se, som drivs och
delfinansieras av PTS, blir det mycket enklare f6r den som planerar att
griva att komma i kontakt med den som har ledningar nedgrivda pa
platsen.

e PTS genomférde under hésten 2009 planlagt tillsyn av hur
bestimmelser om driftsikerhet efterlevs bland stadsnit. Resultaten
visar att det finns behov av att stirka det forebyggande sikerhetsarbetet
och fér narvarande fors en dialog med svenska stadsnitsféreningen om
hur sidkerhetsarbetet stirkas, bl.a. genom utbildningsinsatser.

e [ regleringsbrevet f6r 2010 PTS har fatt i uppdrag att analysera och
formulera hur arbetet med robusta elektroniska kommunikationer kan
vidareutvecklas. Uppdraget kommer att redovisas i samband med
arsredovisningen for 2010.

e PTS bedriver dven hindelsestyrd tillsyn nir mer omfattande
driftstorningar intriffar.

2.5 Bredband i hela landet

PTS har i uppdrag att frimja utveckling och tillgang till bredband 1 alla delar av
landet. I detta ingar att tillse att alla som begir och stiller rimliga krav pa
anslutning ska ha tillgang till samhillsomfattande tjanster till ett verkomligt
pris.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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PTS for en 16pande dialog med TeliaSonera for att sakerstilla att de
abonnenter som idag har, och har ritt till, samhillsomfattande tjanster inte ska
torlora dessa i samband med operatorens avveckling av delar av kopparnitet.
Arbetet har resulterat att TeliaSonera i april 1 ar 6versinde ett brev till PTS dar
operatOren garanterar att alla som paverkas av teknikskiftet dven i
fortsittningen kommer att ha tillgang till telefoni och funktionellt tilltrdde till
Internet (20 kbit/s). For de abonnenter som inte kan fa tllrickligt bra
mobiltickning inomhus eller har xDSL avvecklas inte kopparnitet. De
abonnenter som berors av andra tvingande forindringar i nitet kommer att
erbjudas telefonilosningar i férsta hand baserade pa mobilniten. I de fall
mobillsningar inte dr mojliga kommer satellittelefonilsningar att Gvervigas
alternativt upphandling av staten.

PTS arbetar dven inom ramen for sitt uppdrag och genom ett antal
regeringsuppdrag med att f6lja upp och frimja utvecklingen av bredband i hela
landet.

e PTS genomfor drligen en nationell kartligening av infrastruktur med
malet att ge en bild av bredbandstickning 1 Sverige. Resultaten av
kartliggningen ligger bland annat till grund for beslut om nya atgirder
exempelvis vad giller konkurrens eller frekvenstilldelning.
Sammanstillningen avseende 2009 redovisades 1 februari 2010.

e Med syfte att kunna f6lja upp utvecklingen mot malen i
bredbandsstrategin har PTS fatt i uppdrag att definiera
nyckelindikatorer som l6pande kan f6ljas upp och som ir av betydelse
tor maluppftyllelsen. Arbete pagar och uppdraget kommer att redovisas
till naringsdepartementet den 15 augusti 2010.

e PTS arbetar tillsammans med Jordbruksverket och linsstyrelserna for
att underldtta hanteringen av offentliga stéd f6r bredbandsutbyggnad.

e En forutsittning for utbyggnad av bredband i mer glest befolkade
omraden dr ofta samverkan mellan privata och offentliga aktorer. PTS
har fitt i uppdrag att beskriva goda exempel pa regionala och lokala
initiativ samt privat-offentlig samverkan som frimjar utbyggnaden av
bredband samt f6resla hur sadana initiativ kan frimjas. Uppdraget
kommer att redovisas till niringsdepartementet den 31 maj 2010.

e Inom ramen for det regeringsuppdrag som avser hushéll och féretag
som idag saknar tillgang till bredband har PTS tittat pa mojligheterna
att skapa tickning 1 800 MHz-bandet. Arbetet har resulterat 1 ett forslag
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att en kommande tillstindshavare i 800 MHz-bandet, f6r en del av
auktionssumman, ska bygga ut sitt nat till att ticka dven de abonnenter
som inte har nagon tillgang till bredband. Forslaget om tickningskrav
syftar till att sd stor del av befolkningen som moijligt ska fa tillgang till
Internet med minst 1 Mbit/s. Uppdraget kommer att redovisas till
niringsdepartementet den 28 maj 2010.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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3 Fungerande konkurrens

3.1 PTS uppdrag

PTS verkar for att alla ska fa tillgang till effektiva, sikra och prisvirda
elektroniska kommunikationstjianster. Ett sitt att uppfylla detta mal ar att
sakerstilla att det rader konkurrens mellan leverantorer av tjanster och nit.
PTS har dven, enligt myndighetens instruktion, 1 uppdrag att frimja effektiv
konkurrens. Det langsiktiga malet med PTS arbete med konkurrensfraimjande
arbete ar att dstadkomma héllbar konkurrens. Med hallbar konkurrens avses en
marknadssituation diar marknadsaktorers behov av regulativa ingripanden fran
PTS minskar och dar vi har fungerande kép- och siljrelationer pa grossistniva.

I enlighet med PTS strategiska agenda f6r 2010 prioriterar PTS
bredbandsomradet. Detta innebir att verksamheten prioriterar genomférandet
av ett antal visentliga atgarder dar syftet dr att 6ka forutsittningarna for
konkurrens. Nedan dterrapporteras progressen vad giller ett flertal av de
visentliga atgarder som PTS arbetar med under innevarande ar.

3.2 SMP-beslut for accessnatsmarknaderna
Natinfrastruktur och Bitstrom

EU har bestamt att PTS och de 6vriga europeiska regleringsmyndigheterna ska
ta fram beslut om skyldigheter som operatérer med betydande
marknadsinflytande ska f6lja, s.k. SMP-beslut. SMP-besluten bildar spelregler
pa marknaden for elektronisk kommunikation, sa att langsiktigt hallbar
konkurrens kan uppsta. Reglering av operatérer med betydande inflytande och
aliggande av skyldigheter ar ett kraftfullt verktyg som PTS kan tillimpa for att
oka konkurrensen pa marknaden for elektronisk kommunikation.

Den konkurrens som finns inom bredbandsomradet i dag bygger i stor
utstrackning pa att flera aktorer kan géra investeringar i anslutning till
befintliga nit. PTS och de 6vriga europeiska regleringsmyndigheterna verkar
tor konkurrens genom att besluta om skyldigheter som operatérer med
betydande marknadsinflytande ska f6lja. Dessa skyldigheter syftar till att skapa
en jamn och forutsigbar spelplan for alla aktorer pa den aktuella marknaden.

PTS beslutade 2004 och 2005 om de skyldigheter som idag giller pa
accessnatsmarknaderna. Myndigheten genomfér nu andra generationen av
marknadsanalyser och skyldighetsbeslut. PTS arbetar bl.a. med SMP-beslut
avseende marknaden for tilltrade (fysiskt) till natinfrastruktur i grossistledet
(natinfrastrukturtilltride) (marknad 4) och marknaden f6r bredbandstilltride
tor grossistledet (bitstromstilltride) (marknad 5).

Kommunikationsmyndigheten PTS
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PTS har konstaterat att det fortfarande finns konkurrensproblem pa
bredbandsmarknaderna och har darfor féreslagit nya skyldigheter for
TeliaSonera, som ager det landsomfattande svenska accessnitet.
Beslutsforslagen har varit ute pa samrad med operatérer och myndigheter
under 2008 och 2009. De har dessutom kommunicerats till TeliaSonera 1
omgangar, da foretaget fatt mojlighet att granska férslagen pa nytt och limna
synpunkter. Den 19 mars 2010 har PTS skickat slutliga f6rslag till
skyldighetsbeslut f6r bredbandsmarknaderna pa EU-samrad. Forslagen syftar
till att skapa goda forutsittningar for investeringar och konkurrens, vilket ska
leda till storre valmojligheter f6r svenska bredbandskonsumenter.

Liksom tidigare foreslar PTS att TeliaSonera ska ha ett antal skyldigheter pa
bredbandsmarknaderna. Skyldigheterna innebar bland annat att andra
operatOrer ska kunna erbjuda bredbandstjinster genom TeliaSoneras accessniit,
som bestar av bade koppar och fiber. Reglerna ska ocksa sikerstilla att
TeliaSonera dven fortsittningsvis far ersattning, inklusive en skalig avkastning,
tor de produkter som foretaget ar skyldigt att salja till andra operatorer.

EU-kommissionen stodjer PTS foreslagna reglering vilket framgar av
kommissionens svar av den 19 april 2010.

3.3 Reviderad prismodell for prissattning av reglerade
produkter sasom fiber

Det finns konkurrensproblem pa bredbandsmarknaden. PTS arbetar darfor
med att sitta upp regler for att skapa en forutsigbar och jaimn spelplan for
samtliga marknadsaktorer. I forlingningen skapar detta bittre utbud och
valméjligheter for konsumenterna. Som ett led 1 detta arbete har PTS beslutat
att TeliaSonera ska silja och hyra ut ett antal grossistprodukter i det fasta nitet
till sa kallat kostnadsorienterat pris. For att rakna ut kostnadsorienterade priser
anvinder PTS en kalkylmodell som arbetas fram i samrad med marknadens
aktorer.

PTS reviderar regelbundet kalkylmodellen. Anledningen ar att ekonomiska och
tekniska forutsittningar for att anldgga och driva nit forindras Gver tiden.
Detta paverkar kostnaderna, vilket maste aterspeglas i modellen. Senaste
revideringen skedde 2007. Med anledning av att PTS nu arbetat fram SMP-
beslut avseende marknaderna f6r nitinfrastrukturtilltrdde och bitstrém, har det
dven uppstitt ett behov av att forindra modellen s att den inkluderar fler
produkter i det fasta nitet som ska tillhandahallas till kostnadsorienterade
priser. Det giller till exempel tilltride till TeliaSoneras fibernit. Revideringen
paborjades under sista kvartalet 2009 och beriknas vara klar under forsta
kvartalet 2011.
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Ur ett bredbandsperspektiv innebir revideringen framforallt att
kostnadsberikningar av nitinfrastrukturtilltride baserat pa fiber liggs till
modellen i enlighet med férslaget till SMP-beslut £f6r marknad 4. Detta
inkluderar saval tilltriade till fiber i accessnitet som backhaul. Eftersom fiber 1
accessnatet inte tidigare har varit kostnadsberiknat i modellen sa innebar
revideringen att PTS kommer att utreda kostnaderna som en effektiv operator
har fOr att anldgga och driva ett accessnit baserat pa fiber. I detta ingir att
bland annat undersoka anliggningskostnader for fiber, mojligheterna till
samforliaggning med andra infrastrukturer och kostnaden for kapital.

En viktig skillnad mellan koppar och fiber ér att investeringar i infrastruktur
baserad pa fiber gors av savil nationella operatorer som ett flertal lokala
aktorer. Kostnaden for att anlagga fiber varierar beroende pa vilket geografiskt
anslutningsomrade som aktéren 4r verksam i. I en situation dér operatéren har
att vilja mellan att anldgga sin egen fiberaccess eller hyra svart fiber? dr det
darfor extra viktigt att prisregleringen ger sa effektiva investeringssignaler som
mojligt. For att ge korrekta investeringssignaler dr det darfor andamalsenligt
med olika priser for nitinfrastrukturtilltride om skillnader i kostnaden for svart
fiber varierar mellan olika geografiska anslutningsomraden. Kalkylmodellen
behover dirfor i samband med revideringen anpassas s att den kan berikna
olika kostnadsnivier f6r exempelvis titort och landsbygd. For att fanga upp
geografiska skillnader i kostnadsnivéder har PTS bland annat samlat in
information om anliggningskostnaden for fiber fran 6ver 60 innehavare av
fiberinfrastruktur runt om i landet.

3.4 Tillsyn accessnatet

PTS tillsyn ska bidra till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer och stérsta mojliga utbyte av
urvalet av elektroniska kommunikationstjanster samt deras pris och kvalitet.
Genom beslut och dialog arbetar myndigheten for att skapa forutsittningar f6r
en langsiktigt hallbar konkurrens pa infrastrukturmarknaderna. Tillsyn dr
nodvandigt for att sakerstilla efterlevnad av PTS skyldighetsbeslut.
Konkurrensbegrinsande beteenden ir vanligt férekommande trots att
nuvarande skyldighetsbeslut funnits pa plats sen 2004.

Under 2010 har PTS bl.a. bedrivit tillsyn 6ver bestillningsrutiner kopparaccess
hel ledning. I januari férelade PTS TeliaSonera att forbittra de
bestillningssystem och administrativa rutiner som féretaget anvinder vid

1 Med backhaul avses en férbindelse mellan operatérens tjdnstenit och den lokalt placerade
transmissionsutrustningen

2 Hyra av svart fiber ir en tjinst som dr producerad &ver optisk fiber och tillhandahalls som grossisttjinst
eller slutkundstjanst. Svart fiber r en fysisk férbindelse utan elektronisk utrustning
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forsiljning av kopparaccess hel ledning. Produkten kops av operatorer som vill
erbjuda bredbandstjianster. Foreliggandet férenades med vite. TeliaSonera
overklagade PTS foreligeande blankt. Genom fruktsam dialog mellan PTS och
TeliaSonera har TeliaSonera dragit tillbaka sitt 6verklagande och PTS och
TeliaSonera har kommit 6verens om vad TeliaSonera ska gora for att efterleva
foreliggandet.

Med anledning av att myndigheten kommer att fatta nya SMP-beslut pa
marknaden for natinfrastrukturtilltrdde och bredbandstilltride for grossistledet
fére sommaren 2010, kommer PTS tillsyn under aret att i huvudsak fokusera
pa implementeringen av nya skyldigheter. PTS publicerar varje ar en
tillsynsplan dir de prioriterade aktiviteterna beskrivss. Under 2010 kommer
foljande aktiviteter prioriteras: externt referenserbjudande, internt
referenserbjudande, nyckeltal, sirredovisning och operatorsinitierade
tillsynsirenden. Genom dessa tillsynsaktiviteter forvintas forutsittningarna for
konkurrens pa lika villkor 6ka till f6ljd av att nitigande bolag limnar tilltride
pa icke diskriminerande villkor.

3.5 SMP-beslut p& marknaden for mobil terminering

En termineringstjanst ar den tjanst som krivs for att samtal ska na fram till
abonnenter i fasta nit eller mobila nit. Den dominerande formen for
avrakning av samtrafik i EU dr f6r nirvarande baserat pa principen om Calling
Party Network Pays (CPNP-principen). Detta innebir att termineringsavgiften
faststills av det uppringda nitet och betalas av det nit som ringer upp.
Systemet skapar ett incitament for den terminerande operatoren att maximera
sin avgift som den tar ut av andra operatérer som skickar in trafik till dess nit.
En siddan 6verprissittning drabbar inte den terminerande operatéren och dess
slutkunder utan istillet deras konkurrenter och i slutindan konkurrenternas
slutkunder i form av héga slutkundspriser.

Dagens samtrafikmarknad priglas av stora skillnader i termineringspris mellan
mobila och fasta nit. Effekten av de relativt hoga termineringspriserna i de
mobila niten blir en kapitaloverforing fran de fasta niten till de mobila, vilket
péverkar investeringsviljan hos operatorer beroende pa vilket/vilka nit
operatoren har. Situationen gynnar de operatérer som har

mobila nit. H6ga mobila termineringspris innebdr dven att mindre
mobiloperatorer har svirt att konkurrera med storre operatérers on-net
erbjudanden vilket riskerar att himma konkurrensen pa marknaden.

3 http:/ /www.pts.se/upload/Ovrigt/ Tele/smp-analyser/Tillsynsplan_marknad_4_5_2010.pdf
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Enligt kommissionens rekommendation av den 7 maj 2009 om regleringen av
termineringstaxor i fasta och mobila nit inom EU14ska termineringstjanster
beriknas enligt lingsiktig marginalkostnad (sirkostnadis) med effekt frin den
31 december 2012. Detta skiljer sig fran den form av prisreglering som PTS
tillimpar idag. Syftet med rekommendationen ar att fa ett harmoniserat
angreppssatt for kostnadsberikningen inom Europa samt att fa ner
termineringsavgifterna till en niva som avspeglar en effektiv operators
kostnader. Det ska enligt kommissionen gynna slutkunderna i form av 6kad
konkurrens och ldgre priser.

PTS delar kommissionens uppfattning att effektivitet och hallbar konkurrens
frimjas av om prissittningen mellan operatorerna harmoniseras for att ge
korrekta incitament och minska méjligheterna till kapitaléverforing mellan
operatorer. PTS bedémning dr att en implementering av rekommendationen
kommer leda till visentligt ldgre termineringspriser dn idag och mindre
skillnader i prisniva mellan fast- och mobil terminering. Detta kommer gynna
konkurrensen och dirmed slutkunderna.

Under 2010 kommer PTS att férbereda f6r en implementering av
kommissionens rekommendation genom framférallt tvd atgiarder. For
nirvarande pagar ett arbete med SMP-beslutet avseende marknaden f6r mobil
samtalsterminering. Ett forsta beslutsutkast har samratts med marknadens
aktorer och det slutgiltiga beslutet dr berdknat till sista kvartalet 2010. I det
nuvarande beslutsutkastet foreslas en anpassning av prisregleringsskyldigheten i
enlighet med kommissionens rekommendation. Under hosten 2010 planerar
PTS att paborja en revidering av den kalkylmodell som anvinds f6r att berdkna
kostnadsorienterade priser for terminering i mobila nit. Syftet med
revideringen dr att anpassa kalkylmodellen i enlighet med kommissionens
rekommendation. Revideringen ér planerad att vara klar till sommaren 2011.
Enligt kommissionens rekommendation ska kalkylmodellen senast fr.o.m. den
31 december 2012 appliceras till fullo.
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4 Offentliga aktorer pd marknaden

4.1 PTS uppdrag

Offentliga aktorer har en betydande roll pa bredbandsmarknaden, bade som
dgare och anvindare av I'T-infrastruktur samt som ansvariga f6r regional och
lokal planering och utveckling. Flera offentliga aktorer, sisom bl.a. kommuner,
Stadsnat, Banverket, Konkurrensverket och e-delegationen har olika roller i
arbetet med att forverkliga regeringens bredbandsstrategi. PTS dr en av de
offentliga aktérer som bidrar till bredbandsutbyggnaden, bland annat genom
arbetet med konkurrensfrimjande édtgirder och frekvenstilldelning. PTS har
som en foljd av regeringens bredbandsstrategi dven fatt tva specifika uppdrag
och dessa redovisas hir.

4.2 Riktade informationsinsatser mot kommuner

Av regeringens bredbandsstrategi framgar att PTS, inom ramen for sitt
uppdrag, ska genomfora informationsinsatser riktade till kommuner. Det
framgar vidare att dessa insatser bor gbras 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

PTS har sedan flera ér tillbaka en etablerad dialog med SKL dir diskussioner
tors kring vikten av att kommuner agerar icke diskriminerande vad giller
exempelvis operatores mojlighet att fa marktillstind och grivtillstind pa
kommunal mark. Genom tydliga dgardirektiv mot kommuner bedémer PTS att
kommunerna far ett bittre stod for att verka inom lagens ramar och 1 linje med
vad som ar nodvindigt for att Sverige ska utvecklas till ett land med hégre grad
av effektiv konkurrens. PTS ser tydliga tecken pa att SKL avser agera for att
tydliggbra ramarna f6r kommunal verksamhet pa bredbandsomradet. SKL.
uttrycker exempelvis 1 sitt yttrande till Niringsdepartementet av den 19 februari
2009 angiende PTS rapport om 6ppna nit och tjanster (PTS-ER-2009:32) att
SKL ’ser det naturligt att skriften Principer f6r styrning av kommunal
bredbandsverksamhet fran juni 2007 bor uppdateras savil i ljuset av den nu
forda diskussionen kring 6ppet nit men ocksa med anledning av kommande
torindringar 1 PBL. Att klargora vad som giller f6r kommunal verksamhet
enligt kommunallagens regelverk, EU:s statsstodsregler, konkurrenslagstiftning
med mera ir redan idag en uppgift for forbundet och kommer sa dven att vara
framover”.

Det finns manga regelverk som omgirdar kommunal verksamhet pa
bredbandsomradet, diribland kommunallagen, plan- och bygglagen samt
konkurrenslagen och detta skapar givetvis utmaningar f6r kommunerna. Viljan
att gora ritt finns inom kommunerna. Manga kommuner behover dock stod i
sin bredbandsverksamhet, savil vad giller principiellt férhallningssitt som vad
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giller goda exempel i kommunal verksamhet som ar virda att imitera. PTS
avser genom fortlopande dialog med SKL verka for att detta realiseras sa att
offentlig verksamhet 1 hégre grad kan bidra till 6kad effektiv konkurrens i
Sverige.

4.3 Effektivare samordning kring planerade
gravarbeten

I enlighet med uppdrag frin regeringen utreder PTS behovet av samordning
tor att frimja marknadsaktorernas tillgang till kanalisation. Utredningen ser
over nuvarande former f6r planering av grivarbeten 1 offentlig och privat regi
och kommer limna férslag pa forbittrad samordning, informationshantering
och koordinering i dessa fragor.

Syftet ar att skapa mojlighet for fler aktorer att fa tillgang till information nar
nagon planerar att griva. Med battre information 6kar moijligheterna for fler
aktorer att forligga kanalisation i samband med grivningar som inte genomfors
1 egen regi.

Fram till dags dato har underlag till en rapport tagits fram. Material fran
myndighetens sammanstillning av svart fiber marknaden i Sverige samt
kartliggningen av den svenska bredbandsinfrastrukturen har anvints.
Empiriskt material presenterat i rapporter fran konsultféretaget A-focus har
ocksa anvants. Dartill har information nyttjats som insamlats i samband med
PTS regeringsuppdrag ”Goda exempel pa samverkan mellan privata och
offentliga aktérer”. Namnda material har darutéver kompletterats genom en
serie samtal med ett urval av ber6rda aktérer som ber6rs eller forfogar 6ver
kanalisation.

Rapporten beriknas vara klar i maj 2010. Rapporten kommer da innehalla
konkreta forslag som kan ga i verkstillighet under 2010 — 2011.
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5 Frekvensanvandning

51 PTS uppdrag

Vissa av de resurser som krivs for att bedriva verksamhet inom omradet
elektronisk kommunikation dr begrinsade. Ett exempel ar radiospektrum som
ar en forutsittning for att erbjuda tjanster inom bland annat mobilt bredband,
mobiltelefoni, rundradio och tv, samt satellittjanster. PTS svarar for att
mojligheterna till radiokommunikation och annan anvindning av
radiospektrum utnyttjas effektivtt. Resurserna maste regleras for att kunna
utnyttjas sa effektivt som maoijligt och ge storsta mojliga nytta for anvindarna.
Eftersom PTS édven har 1 uppdrag att verka for att I'T-infrastruktur med hég
overforingskapacitet finns tillgianglig i alla delar av landet utreder PTS vid
tilldelning av radiospektrum, med goda yttickande egenskaper, dven hur
spektrumet kan anvindas for att skapa Okad tillganglighet.

5.2 Atgarder for att 6ka utnyttjande av spektrum

Forutsittningen f6r utbyggnaden av mobilt bredband i Sverige ér att det finns
tillging till frekvenser. Aven for vidare utbyggnad av befintlig teknik, sdsom
radioldnk, har PTS identifierat att det behovs mer frekvensutrymme. PTS
arbetar darfor aktivt med att undersoka vilka mojligheter som finns till utékat
utnyttjande av spektrum, t.ex. har en foérstudie gjorts om vilka méjligheter som
finns i 10,5 GHz-bandet f6r radiolidnk.

Inom det internationella arbetet har Sverige tagit ansvar for att leda ett arbete
inom RSPG (Radio Spectrum Policy Group) som giller ljudradio. Ett férvintat
resultat ar att se vilka méjligheter som ges 1 1,4 GHz-bandet (det s.k. L-
bandet).

4 Ur PTS instruktion, Post- och telestyrelsen har till uppgift att

2. svara for att mojligheterna till radiokommunikation och
andra anvindningar av radiovdgor utnyttjas effektivt,

8. verka fOr att en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur
med hog 6verforingskapacitet finns tillginglig i alla delar av
landet,

9. prova fragor om tillstind och skyldigheter, faststilla och
analysera marknader samt ut6va tillsyn och prova tvister enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

12. uppritta och offentliggéra planer for frekvensférdelning
till ledning f6r radioanvindningen samt offentliggra
information av allmint intresse om rittigheter, villkor,
forfaranden och avgifter som rér radiospektrumanvindningen,
krishanteringsférméga. Férordning (2007:951) dndrad t.o.m. SFS (2008:1329).
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En atgird for att na administrativt effektivare tilldelningar var att PTS 1
tebruari inforde ett forenklat e-postbaserat ansokningsférfarande 1 3,7 GHz-
bandet. Det har resulterat i att ett storre antal, 6ver hundra tillstind, har kunnat
utfirdas i bandet.

PTS ser ocksa over frekvensupplatelseplanen, i vilken Férsvarsmaktens
frekvensanvindning regleras. I denna revision av férsvarsbeslutet ar
malsittningen att na ett storre matt av delning av spektrum mellan militidr och
civil anvindning. PTS ser framfor sig att savil geografisk delning, i den man
det 4r mojligt att begrinsa forsvarsmaktens frekvensanvindning till vissa
omraden, som delning med hjilp av intelligent teknik kan méjliggora stérre
civilt utnyttjande av spektrum. PTS verkar for att revisionen av
frekvensupplatelseplanen ska kunna slutf6éras under innevarande ar.

PTS kommer ocksa att inom kort publicera en inriktningsplan fér hur
ytterligare frekvenser kan komma marknaden tillgodo.

I spektrumarbetet strivar PTS ocksa mot att fler frekvenser ska undantas frin
tillstandsplikt. Ett antal intressanta band har identifierats, ddribland mittluckan
i 800-bandet, 71-76/81-86 GHz, m.fl. och det pagir arbete med en
uppdatering av PTS foreskrift om undantag fran tillstindsplikt..

PTS atbetar ocksa med planeringen fér en auktion i 1800 MHz-bandet. Aven i
detta arbete utreder PTS mojligheten att undanta en delmingd av bandet fran
tillstandsplikt.

Ytterligare forandringar som syftar till att spektrum ska utnyttjas mer effektivt
avser avgifterna for frekvenstillstind, enligt den foéreskrift som tridde i kraft
den 1 januari. Implementeringen av den nya avgiftsmodellen har genomforts
tor blocktillstind, medan den for vissa andra tillstindstyper kommer att inforas
successivt i samband med att PTS infor ett nytt IT-system for
frekvensregistrering. Finansieringsférordningen har samtidigt férandrats och
PTS gbr nu vissa anpassningar i avgiftsmodellen. Arbetet med detta sker
l6pande under 2010.

53 800 MHz-auktionen

PTS har under forsta kvartalet tagit fram ett nytt forslag pa tickningskrav och
spektrumtak 1 800 MHz-bandet. Forslaget togs upp vid en ny hearing med
marknaden i april, dir dven villkoren f6r auktionen diskuterades. Auktionen
planeras nu till forsta kvartalet 2011. I syfte att frimja konkurrensen har PTS 1
det nya forslaget nya tankar om spektrumtaket for att fler aktorer ska fa
mojlighet att inrymmas i bandet. Forslaget inbegriper dven nya forslag om
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tickningskrav for att I6sa problemen for de abonnenter som inte har tillgang

till bredband.
Arbetet inf6ér auktionen av 800 MHz-bandet innehaller ocksa utredningar av

storningsproblem. PTS har hir bland annat inlett en dialog med de nordiska
grannlinderna angaende koordinering i bandet.
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6 Driftsakra elektroniska
kommunikationsnat

6.1 PTS uppdrag

Enligt instruktion har PTS till uppgift att frimja tillgangen till sdkra och
effektiva elektroniska kommunikationer. Uppgiften har klara kopplingar till
bredbandsstrategin, t.ex. att PTS ska verka for att en effektiv och saker fysisk
IT-infrastruktur med hog 6verféringskapacitet finns tillganglig i alla delar av
landet. PTS ska dven verka for robusta elektroniska kommunikationer och
minska risken for storningar, inbegripet att upphandla forstirkningsatgirder,
samt verka for 6kad krishanteringsfGrmaga.

For att uppna sikrare kommunikation for alla arbetar PTS med férebyggande
atgirder, operativt med incident- och krishantering samt kontrollerande och

uppfoljande.

Forebyggande Operativt
arbete arbete

Kontrollerande,
uppfoljande arbete

Det férebyggande arbetet bedrivs dels i samverkan med/gentemot sektorns
aktorer och med aktorer i andra sektorer och internationellt, dels direkt
gentemot anvandare. Exempel pa detta arbete dr privat-offentlig samverkan
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med sektorns aktorer avseende robusthetshéjande atgirder, i enlighet med PTS
strategis.

Operativt arbete dr primirt ett ansvar for sektorns aktorer. PTS arbetar dock
stodjande, informerande och koordinerande, t.ex. i krishantering och
incidenthantering.

Tillsyn, saval planlagd som hindelsestyrd, ir ett exempel pa PTS
kontrollerande arbete. Tillsyn bedrivs inom flera olika omraden for att
kontrollera att bestimmelserna foljs, t.ex. gillande driftsakerhet (god funktion
och teknisk sakerhet), sikerhetsskydd, integritet, den svenska toppdominen
och kvalificerade elektroniska signaturer. En planlagd tillsyn har i regel en mer
vigledande inriktning, t.ex. genom att formedla goda exempel.

Nedan nimns nagra exempel ur PTS nitsikerhetsarbete som har koppling till
bredbandsstrategin.

e PTS har fortsatt att upphandla férstarkningsatgirder, t.ex. for att
sikerstilla att orter har fysisk diversitet (linkdiversitet) f6r att minska
risken fOr utslagning av teleférbindelser. PTS anser att detta ar viktigt
ur ett robusthets- och krisberedskapsperspektiv. Sedan tidigare har PTS
siakerstallt att alla kommunhuvudorter har diversifierade vigar for
telefoni. Ett av skilen till detta beslut 4r att kommunerna utgor en
viktig del 1 ledningskedjan 1 hindelse av kris.

e Varje ar skadas och forstors viktiga tele-, Internet- och elledningar vid
grivarbeten. Bade privatpersoner och féretag drabbas av avbrotten och
kostnaderna ar skyhéga — flera hundra miljoner kronor varje ar. Med
webbtjiansten Ledningskollen.se blir det mycket enklare f6r den som
planerar att griva att komma i kontakt med den som har ledningar
nedgrivda pa platsen. Tjansten fungerar fOr alla — privatpersoner,
foretag, myndigheter och kommuner. Ledningskollen.se lanserades 1
Uppsala lan i september 2009. Den lanseras nationellt 1 slutet av 2010.
Ledningskollen.se dr en av fyra finalister 1 Guldlinken 2010 — en tavling
som premierar de bista e-tjinsterna inom kommuner, landsting och
statlig forvaltning. Arbetet med Ledningskollen.se drivs och
delfinansieras av PTS. Tjinsten finns pa www.ledningskollen.se.

5 Robust elektronisk kommunikation - Strategi for aren 2009-2011, PTS-ER-2009:25,
http://www.pts.se/upload/Rapporter/Internet/2009 /rapport-strategi-robust-elektronisk-

kommunikation-2009-2011-2009-25.pdf
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e PTS har under hésten 2009 genomfort en planlagd tillsyn av hur
bestimmelser om driftsikerhet efterlevs bland stadsniit.
Bestimmelserna syftar till att skapa en grundliaggande sidkerhetsniva for
elektroniska kommunikationer. Syftet med tillsynsarbetet ar att 6ka det
torebyggande arbetet, hdja beredskapen och férmagan att hantera
avbrott och storningar. Tillsynen omfattade 10 stadsnit och resultatet
visar att alla stadsnit 1 tillsynen bedriver ett sakerhetsarbete.
Sakerhetsfragor relaterade till den fysiska infrastrukturen ar relativt vil
omhindertagna. Det férebyggande sikerhetsarbetet med t.ex.
riskanalyser, riskhantering och planering f6r avbrott och storning dr
diremot inte lika vil utvecklat. I tillsynsrapporten lyfter PTS fram ett
nagra mjuka faktorer som bor fa okat fokus 1 sikerhetsarbetet, t.ex. att
minska personberoendet, utveckla dokumentationen och att utveckla
och formalisera beredskapen. PTS har skickat tillsynsrapporten till
samtliga stadsnit i Sverige och har f6r ndrvarande en dialog med
svenska stadsnitsféreningen om hur sikerhetsarbetet kan stirkas, bl.a.
genom utbildningsinsatser.

e PTS bedriver dven hindelsestyrd tillsyn nir mer omfattande
driftstorningar intraffar. Under 2009 genomférdes 11 sadana
tillsynsinsatser.

6.2 Regeringsuppdrag robusta elektroniska
kommunikationer
PTS har fatt i uppdrag att analysera och ge forslag till hur arbetet med robusta
elektroniska kommunikationer kan vidareutvecklas f6r att motsvara samhillets
och samhillsviktiga anvindares langsiktiga behov av robusta elektroniska
kommunikationer. Syftet dr att sakerstilla att nya och befintliga infrastruktur
uppfyller samhallets behov av robusta elektroniska kommunikationsnit- och
tjdnster.

I arbetet med uppdraget kommer PTS att ha som utgangspunkt myndighetens
senast framtagna strategi f6r omradet: Robust elektronisk kommunikation - Strategi
Sfor dren 2009-2011 (PTS-ER-2009:25). PTS avser dven att utga fran strategin for
ett sikrare Internet i Sverige (Strategi for 6kad sikerhet i Internets infrastruktur
N2006/5335/1TFoU) med tillhérande handlingsplan (Handlingsplan for ett
sikrare Internet i Sverige 2009-2011, DNR 08-630). For nirvarande pagar dven
ett arbete, med utgangspunkt 1 PTS sektorsansvar, som avser utveckling av
myndighetens arbete inom omradet nit- och informationssikerhet. Resultatet
av det arbetet kan fé inflytande pa de forslag som myndigheten ligger fram
inom ramen for uppdraget.
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PTS har en etablerad form foér det arbete som bedrivs och avses bedrivas for
att tillgodose behovet av tillf6rlitlighet, uthallighet och tillginglighet hos
elektronisk kommunikation vid kriser och extraordinira hindelser. Arbetet
sker framgangsrikt genom offentligprivat samverkan och syftar till att
forebygga och motverka sarbarheter samt ligga grunden for ett snabbt
aterstillande efter storningar. Viktigt att utreda ar vilken betydelse omradet
informationssikerhet ska ha pa myndighetens arbete med robusthetsatgirder
och om tidigare inriktning bor justeras med anledning av en eventuell
forindrad omvirld och kravbild. Det ér dven visentligt att inom ramen for
uppdraget utvirdera de framtida behoven och omfattningen av
robusthetshéjande atgirder dir behov finns av att PTS deltar i arbetet.

Regeringsuppdraget kommer att rapporteras i samband med arsredovisningen
t6r 2010 och resultera 1 en kortfattad rapport som tydligg6r inriktningen for

myndighetens arbete inom robusta elektroniska kommunikationer. Betoningen

kommer att ligga pa att beskriva grunden och malen for arbetet, de
arbetsformer som anvinds, de huvudsakliga atgirdsomradena samt
omfattningen av och resursbehovet for atgirderna.
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7 Bredband i hela landet

7.1 PTS uppdrag

PTS har i uppdrag att frimja tillgangen till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer, inbegripet att tillse att samhillsomfattande

tjanster finns tillgdngliga. Vidare ska PTS enligt myndighetens instruktion
verka for att I'T-infrastruktur med hog 6verforingskapacitet finns tillganglig 1
alla delar av landet.

PTS strivar efter att alla ska ha tillgang till kommunikationstjanster.
Myndighetens roll dr frimst att ge marknaden goda forutsittningar att
tillhandahalla tjanster. Det finns dock begrinsningar f6r vad operatérerna kan
astadkomma utifran kommersiella drivkrafter.

7.2 Samhallsomfattande tjanster

PTS har i uppdrag att sikerstilla att alla som begir och stiller rimliga krav pa
anslutning ska ha tillgang till samhillsomfattande tjanster till ett Gverkomligt
pris.

PTS har en 16pande dialog med TeliaSonera kring de férvintningar
myndigheten har pa operatérens teknikskiftesprojekte. Inom ramen f6r denna
dialog har PTS bl.a. stillt krav pd att de abonnenter som idag har
samhillsomfattande tjdnster, och har ritt till samhallsomfattande tjanster enligt
LEK, inte ska forlora dessa. Detta arbete har resulterat i att TeliaSonera den 26
april 1 ar 6versinde ett brev till PTS dir TeliaSonera garanterar att alla hushall
och fasta verksamhetsstillen som paverkas av teknikskiftet dven i
fortsittningen kommer att ha tillgang till telefoni och funktionellt tilltride till
Internet (20 kbit/s). Fér de abonnenter som inte kan fa tillrickligt bra
mobiltickning inomhus eller har xXDSL avvecklas inte kopparnitet.

Forutom teknikskiftet berrs abonnenter ibland av tvingande férindringar i
kopparnitet, t.ex. da Trafikverket flyttar en vig, eller av akuta fel som kriver
stora investeringar, t.ex. ovader. TeliaSonera anger i brevet till PTS den 26 april
att de ber6rda abonnenterna dven i dessa fall kommer att erbjudas
telefonil6sningar baserade pa mobilnaten. Om varken TeliaSonera eller nagon
annan teleoperator har tillrickligt bra tickning i omradet kommer TeliaSonera
att 6vervaga satellittelefonlésningar. Om inte detta dr moijligt, eller alltfor
kostsamt, kommer PTS att utreda om staten ska upphandla telefoni till dessa
abonnenter.

¢ TeliaSoneras teknikskiftesprojekt innebir att kopparnitet avvecklas 61 upp emot 50 000 abonnenter
under en femarsperiod och ersitts med telefonilésningar baserade pa mobilndten.
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Sammanfattningsvis innebar TeliaSoneras utfastelse att risken for att hushall
och fasta verksamhetsstillen inte ska ha tillgang till telefoni och funktionellt
tilltride pa 20 kbit/s de nirmsta aren dr mycket liten. TeliaSonera uppskattar
att ungefir 5 abonnenter per ar 6verlamnas till PTS att upphandla
telefonilosning till.

Tillgangen till samhillsomfattande tjdnsterna ér i och med detta tryggad for de
niarmsta aren. Nar Regeringen hojer nivan for funktionellt tilltride kommer
detta i forsta hand hanteras genom tickningskrav 1 800 MHz-bandet. PTS
torhoppning ir att det direfter endast kommer att atersta enstaka hushall utan
tillgdng till samhallsomfattande tjanster. Detta forutsitter dock att inférandet
av en ny niva pa funktionellt tilltrdde tillats genomforas successivt.

7.3 Uppfoljning och analys av tillgangligheten till 1T-
infrastruktur

PTS genomfor pa arsbasis en nationell kartliggning av I'T-infrastruktur, med

malet att ge en bild av bredbandstickning i Sverige. Sammanstillningen

avseende 2009 presenterades i februari 2010 och har resulterat i:

e Samarbete med linsstyrelsen om mojligheten att genomféra
inventering av infrastrukturen pa regional niva

e  Okad kunskap om faktisk bredbandstillging och behovet av tickning
vid tilldelning av spektrum och frekvensanvindning

e Empiriskt underlag for att genomféra SMP-analyser och didrmed fa till
stand en fungerande konkurrens.

Insamling av arbetet med kartliggningen f6r 2010 kommer genomféras under
hosten 2010, nira kopplat till uppféljning av bredbandsstrategin. Detta gor det
mojligt att se hur bredbandsinfrastrukturen utvecklats och ge en bild av
forindringstakten i riktning mot strategins mal.

7.4 Uppfoljning och analys av bredbandsstrategin

PTS har fatt 1 uppdrag att ta fram ett forslag till hur utvecklingen mot malen i
bredbandsstrategin kan foljas upp. Med syfte att sikerstilla att atgirderna inom
insatsomradena medverkar till att malen i bredbandsstrategin nés krivs att
utvecklingen pa marknaden 16pande {6ljs upp i férhéllande till dessa. I arbetet
ingar att utifran de insatsomraden som regeringen har formulerat definiera
nyckelindikatorer som l6pande kan foljas upp och som ir av betydelse for
maluppfyllelsen. I arbetet ingar dven att foresla vilka indikatorer som ér
limpliga for respektive insatsomrade samt beskriva hur uppféljningen bor
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hanteras och hur detta arbete relateras till myndighetens befintliga arbete med
uppfoljning och analys av tillgangligheten till IT-infrastruktur. Uppdraget
kommer att redovisas i augusti 2010.

Arbetet med uppfoljning kommer att ge:

e Tydlighet i férvintningsbilden och 6kad langsiktighet i
bredbandsarbetet

e Underlag for forbattringsarbete kring mal och medel hos regeringen
savil som enskilda myndigheter och andra aktorer som berors av
strategin

e Plattform f6r kommunikation om vikten av offensiva insatser pa
bredbandsomradet.

7.5 Effektivisering av stod till bredband

PTS har inom ramen fér den ordinarie verksamheten fatt i uppdrag att bista de
myndigheter som har 1 uppdrag att hantera stéd for utbyggnad av bredband,
d.v.s. Jordbruksverket och linsstyrelserna som svarar for de primira stoden for
offentligt stédd bredbandsutbyggnad (landsbygdsprogrammet och
kanalisationsstodet). P'TS har under januari till mars bistatt i den
notifieringsprocess f6r den svenska férordningen som reglerar stédet till
bredband pa landsbygden. PTS har ocksa sikerstillt att nat med offentliga
medel ska byggas som 6ppna nit med krav pa god teknisk standard.

De synbara effekterna av arbetet dr att

e Uppmirksamhet riktats mot att den nuvarande stodstrukturen ar snarig
och medfor onddiga transaktionskostnader for de sékande.

e Behovet av en bas for effektivare arbetsformer accentuerats, d.v.s. en
organisation som medger att befintliga stddformer kan understédja och
komplettera varandra.

e Ett samarbete mellan Jordbruksverket, Linsstyrelsen i Orebro och PTS
har inletts. Syftet dr att hitta méjliga synergier avseende

bredbandsutbyggnad pa landsbygden.

e Mobilisering av resurser for att tolka, férenkla och fortydliga
toreskrifter runt bredbandsférordningen inom

Kommunikationsmyndigheten PTS

Post- och telestyrelsen 30



PTS atgarder for regeringens bredbandsstrategi

Landsbygdsprogrammet, exempelvis med avseende pa skrivningar om
grossisttilltraide och marknadsanalys.

e Engagemang frin och involvering av intresseorganisationer med stor
kunskap om bredband pa landsbygden, exempelvis LRF.

7.6 Goda exempel pa samverkan mellan privata och
offentliga aktorer

Bredbandsinfrastruktur ses som en grundliggande faktor i regional utveckling.
Ofta saknas kommersiella drivkrafter f6r operatorer att anlidgga
bredbandsinfrastruktur till slutanvindare i mer glest befolkade omraden. En
forutsittning f6r utbyggnad av bredband i dessa omraden ir ofta samverkan
mellan privata och offentliga aktérer. Utbyggnad av s.k. byanit i samverkan
mellan olika aktorer dr en komplex process 1 manga steg. Ett stort antal projekt
for utbyggnad av byanit pagar eller har genomforts, men mangdubbelt fler
skulle behova startas for att tillgodose landsbygdens behov av bredband. PTS
har fatt i uppdrag av regeringen att beskriva goda exempel pa regionala och
lokala initiativ samt privat-offentlig samverkan som frimjar utbyggnaden av
bredband samt féresla hur sidana initiativ kan framjas. Resultatet av detta
uppdrag kommer att redovisas i rapporten “Utbyggnad av bredband pa landsbygd —
Excempel pa samverkan, erfarenbeter och forslag till atgdrder.” som levereras till
niringsdepartementet den 31 maj 2010.

7.7 Okad tillgang till bredband genom
frekvenstilldelning

Inom ramen for det regeringsuppdrag som avser hushall och foretag som idag

saknar tillgang till bredband har PTS tittat pa méjligheterna att genom

tillstandsvillkor skapa tickning i 800 MHz-bandet. Dérfér har man tagit fram

ett forslag om tickningskrav i samband med auktionen av frekvenserna.

Det nya forslaget infér auktionen inrymmer att en kommande tillstindshavare i
800 MHz-bandet, for en del av auktionssumman, ska bygga ut sitt nit till att
ticka dven de abonnenter som inte har ndgon tillgang till bredband. Forslaget
om tackningskrav syftar till att sa stor del av befolkningen som méjligt ska fa
tillgang till Internet med minst 1 Mbit/s.

PTS kommer att aterrapportera utredningen den 28 maj.
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