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Den svenska lagen om elektronisk kommunikation, ger Post- och
telestyrelsen (PTS) mgjlighet att anvanda auktioner som metod nar man
tilldelar tillstand for att anvanda radiofrekvenser. Auktioner har blivit en allt
vanligare metod nar man tilldelar radiospektrum, till skillnad fran tidigare
sa kallade skonhetstavlingar, dar forutbestamda villkor skulle uppfyllas.
PTS har under de senaste 5 aren genomfort ett antal spektrumauktioner.

Mot bakgrund av detta har analysféretaget AB Stelacon undersokt hur
auktioner fungerar som tilldelningsmetod, pa uppdrag av PTS.
Perspektivet ar dubbelt — vi undersdker dels hur metoden fungerar for
PTS, dels hur den fungerar fér marknaden. Ett antal marknadsaktérer och
medarbetare vid PTS har intervjuats for att beskriva erfarenheten av de
auktioner som har genomforts.

Stelacons analys av undersokningen visar att spektrumauktioner ar att
foredra framfor villkorade skonhetstavlingar, bade for marknaden och for
PTS. Spektrumauktioner ger tydligare spelregler, farre éverklagande-
processer och lagre administrativa kostnader fér de s6kande foretagen
och for PTS. Dessutom blir det lattare att ta sig in pa marknaden for nya
aktorer, vilket i sin tur forbattrar konkurrensen.

De genomférda auktionerna har fungerat bra, anser bade marknadens
aktorer och PTS. Informationen fran PTS har varit klar och tydlig, de
tekniska verktygen fér auktionerna har fungerat och inga éverklaganden
har kommit in (med ett undantag for den forsta auktionen, 450 MHz-
auktionen).

Valet av auktionsmetod har stor inverkan pa resultatet i tilldelningen och
pa kostnaderna for de deltagande foretagen. Om auktionsdesignen &ar
otydlig eller fér komplex, finns det risk for snedférdelning av naturresursen
radiospektrum och darmed en bristande konkurrenssituation pa
marknaden. Har har PTS ett ansvar att valja en metod som passar den
aktuella situationen och det spektrum som ska tilldelas.

Flera av de etablerade aktérerna pa marknaden anser att det egentligen
ar av underordnad betydelse hur PTS tilldelar spektrum. De vill se en
tydlig spektrumplan med 10-15 ars sikt. Pa sa satt kan de skapa
framforhallning. De vill ocksa se tydliga mal och syften med respektive
spektrumtilldelning fore utlysningen. Det finns ett 6kande behov av
kommunikation och dialog mellan marknadsaktérerna och PTS. Framfor
allt vill aktérerna att PTS ger tydliga argument for viktiga
stallningstaganden och aterkoppling pa inlamnade remissvar.

| ett n&sta steg bér man analysera om spektrumauktioner verkligen har lett
till 6kad konkurrens p& marknaden och en battre tillgang till infrastruktur
for elektroniska kommunikationstjanster.
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11 BAKGRUND

Den svenska lagen om elektronisk kommunikation ger Post- och
telestyrelsen (PTS) mgjlighet att anvanda auktioner som metod nar man
tilldelar tillstand for att anvanda radiofrekvenser. Under 2004 genomfordes
en konsultstudie p& uppdrag av PTS om att anvanda auktioner for att
tilldela spektrum. Rekommendation var dar att PTS i normalfallet bor
foredra auktioner framfor jamférande urvalsforfarande, under férutséattning
att de utformas pa ett genomtankt satt. | dvrigt finns inga heltackande
studier i &mnet, inte heller studier av resultatet av genomférda auktioner.

PTS har till foljd av detta gett AB Stelacon i uppdrag att undersoéka hur
auktioner fungerar som metod for tilldelning. Perspektivet ar dubbelt — vi
undersoker dels hur metoden fungerar for myndigheten, dels hur den
fungerar for marknaden.

1.2 SYFTE

Syftet med uppdraget ar att félja upp hur spektrumauktioner har fungerat
som metod for tilldelning dels for myndigheten, dels fér marknaden.

1.3 METOD

For att uppna syftet med undersékningen anvander vi djupintervjuer som
metod. Djupintervjuer ar en kvalitativ undersékningsmetod som ger en
djupare insikt i och forstaelse for ett problemomrade eller en malgrupps
beteende och asikter.

Djupintervjuer har genomforts med representanter fran PTS och fran
marknaden. De flesta intervjuer har genomférts under besok. Ett antal
intervjuer med representanter fran mindre aktérer och kommunala bolag
har genomfdrts per telefon. Intervjuerna genomférdes under december
2009 och januari 2010.

Forutom djupintervjuer har vi studerat befintliga rapporter,
intresseanmalningar, remissvar, féreskrifter och tilldelningsbeslut.

1.4 MALGRUPP OCH URVAL

Stelacon har i samrdd med PTS arbetat fram ett urval av respondenter. |
urvalet har ansvariga projektledare for de olika auktionerna ingatt samt
ytterligare ett antal relevanta personer med koppling till PTS. Totalt sett
har atta intervjuer genomforts med PTS. Fran marknaden har narmare 20
intervjuer genomférts med stora och sma telekomoperattrer samt med
kommunala bolag. Intervjuer har genomforts bade med aktorer som sokt
och inte fatt spektrum, aktorer som sokt och fatt samt med aktérer som har
visat intresse, men inte valt att stka.

Se bilaga 2: Respondenter.
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2.1 SPEKTRUMPOLICY OCH MAL FOR
SPEKTRUMAUKTIONER

PTS spektrumpolicy baseras pa att spektrum ska forvaltas pa ett satt som
ger storsta mojliga nyttjandegrad och samhallsnytta, sa att det framjar
innovation, teknikutveckling och ett 6kat utbud av radiobaserade tjanster.
For att uppna detta utgar PTS fran foljande tre punkter:

e Tillstdnd att anvanda radiosandare ska vara sa teknik- och
tjansteneutrala som mojligt.

e Nar urvalsforfarande blir aktuellt ska auktion tillampas i forsta
hand.

e Nar risken for skadlig stérning ar liten och hinder i 6vrigt inte
foreligger skall undantag fran tillstandsplikt inféras.

2.2 BESKRIVNING AV GENOMFORDA
SPEKTRUMAUKTIONER

Nedan ges en kort beskrivning av genomfdrda auktioner.
Spektrumauktionerna aterges i kronologisk ordning.

2.2.1 450 MHz

Under hosten 2003 skickade PTS ut en férfragan om intresset for att driva
ett nationellt digitalt mobiln&at med glesbygdstackning i 450 MHz-bandet.
13 féretag anmalde sitt intresse. PTS beddmde att det frekvensutrymme
som kunde avsattas for verksamheten inte var tillrackligt for att ge tillstand
at alla som 6nskade, och beslutade darfor att begransa antalet tillstand.

Arsskiftet 2004/2005 skickade PTS ut en allmén inbjudan till att anséka
om ett nationellt tillstdnd i 450 MHz-bandet. En foreskrift 1&g till grund for
inbjudan. Malet med det nya tillstdndet var att det skulle anvandas for att
ersatta det analoga mobilsystemet NMT 450. Kravet var att det nya
systemet skulle tdcka 80 procent av landytan i varje 1&an och tillgodose
behoven av mobiltelefoni i glesbygdsomraden. Féljande fem foretag
lamnade in ansodkningar:

e Cubio Networks Sweden AB

Generic Mobile System Sweden AB/ Epicom AB

Green Network AB

Svenska UMTS-licens Holding AB

Nordisk Mobiltelefon A/S

Tilldelningen i 450 MHz-bandet var den forsta auktion som PTS
genomforde. Auktionsdesignen innebar att varje budgivare [Amnade in ett
dolt bud varp& hogsta bud vann ("single-round sealed bid”). Sjalva
tilldelningen genomférdes i ett rum med en deltagare fran varje budgivare
samt representanter fran PTS, daribland generaldirektoren, rattschefen
och registratorn. Buden 6ppnades och rangordnades genom att de sattes
upp pa en whiteboard. Nordisk Mobiltelefon A/S hade lagt det hogsta
budet pa 86 miljoner kronor och tilldelades darmed tillstandet.
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2.2.2 3,7GHz, fas 1

Under 2007 utfardade PTS en foreskrift (PTSFS 2007:3) om tillstand att
anvénda radiosandare i 3,6—3,8 GHz-bandet. | juni 2007 utlystes de
aktuella tillstdnden genom att PTS skickade ut en inbjudan om att ansoka.
For att fa delta i auktionen var de stkande tvungna att lamna in en
anstkan och betala en deposition till PTS.

Auktionen genomfordes i september 2007 genom ett elektroniskt
anbudsforfarande med budrundor dér hdgsta pris vinner ("simultaneous
multi round auction”, SMRA). Totalt utlystes fyra (4) tillstand per kommun,
varav tva (2) FDD-tillstdnd och tva (2) TDD-tillstand, det vill saga totalt

1 160 tillstand.

3,7 GHz-auktionen var den forsta Internetbaserade spektrumauktionen i
Sverige. Nar auktionen var avslutad hade sex dagar gatt och 27
budrundor genomforts. 44 aktérer vann tillstand till ett varde av 4 434 000
kronor. De vinnande budgivarna betalade dessutom en
handlaggningsavgift pa 2 000 kronor per tillstdnd. Foljande aktérer vann
tillstand:

e B2 Bredband AB: vann tillstdnd i hela Sverige, 290 kommuner

(2 533 000 kr)

e IT Norrbotten AB: 13 kommuner (36 000 kr)

e Telia Sonera Mobile Networks AB: 12 kommuner (581 000 kr)
e Celestine Hill Communications AB: 11 kommuner (303 000 kr)
e Goteborg Energi Gothnet AB: 8 kommuner (385 000 kr)

¢ Radio Rex AB: 8 kommuner (26 000 kr)

e |IT4U Sweden AB: 8 kommuner (10 000 kr)

e Ovriga 37 aktorer vann tillstand i 1 till 4 kommuner. (Se bilaga 1:
Sammanfattning av genomférda auktioner.)

Eftersom 758 tillstand inte saldes, inledde PTS ett jobb med en ny
tilldelning av aterstaende tillstand. Se avsnitt ”2.2.6 3,7 GHz, fas 2" nedan.

2.2.3 1900-1905 MHz

| januari 2008 publicerade PTS en allman inbjudan till auktion i 1900-1905
MHz-bandet. En féreskrift (PTSFS 2007:10) kom ut fére inbjudan. For att
fa delta i auktionen skulle alla sékande lamna in ans6kan, bud och
bankgaranti. Tva féretag anstkte om att fa delta:

e [Band AS
e Celestine Hill Communications AB.

Ett dolt bud lamnades in fran respektive budgivare, enligt metoden ”single-
round sealed bid”. Det hogsta budet kom fran iBand AS som vann
tillstandet till en kostnad av 60 100 kronor. En handlaggningsavgift pa

130 000 kronor betalades @ven in av iBand AS.
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2.2.4 2,6 GHz

Samtidigt med inbjudan till auktion i 1900-1905 MHz-bandet i januari 2008,
bjod PTS in till auktion av tillstand i 2,6 GHz-bandet. Frekvenserna anséags
bland annat vara intressanta for hdghastighetstjanster inom mobiltelefoni
samt tradlost bredband. 14 FDD- och 1 TDD-frekvensblock skulle delas ut.

En foreskrift (PTSFS 2007:11) I&g till grund fér inbjudan. For att fa delta i
auktionen skulle s6kande lamna in ansdkan och en bankgaranti.

Auktionsmetoden som anvandes var ett elektroniskt auktionssystem tver
Internet med flera budrundor ("simultaneous multi round auction”, SMRA).
Efter 16 dagars budgivning och 112 budrundor lades inga hdgre bud och
PTS avslutade auktionen. Fem aktorer hade da vunnit tillstand till ett varde
av ungefar 2,1 miljarder. Varje vinnande budgivare betalade en
handlaggningsavgift pa 25 000 kronor per MHz.

Foljande aktorer vann tillstand:

e HI3G Access AB, 2x10 MHz FDD (296 600 000 kr)

e Intel Capital Corporation, 50 MHz TDD (159 250 000 kr)
e Tele2 Sverige AB, 2x20 MHz FDD (548 100 000 kr)

e Telenor Sverige AB, 2x20 MHz FDD (533 050 000 kr)

e TeliaSonera Mobile Networks AB, 2x20 MHz FDD (562 450 000
kr).

2.2.5 28 GHz

I juni 2009 bjod PTS in till 28 GHz-auktionen. Antalet tillstand begransades
till hogst 18 (18 frekvensblock om vardera 2x28 MHz). For att fa delta i
auktionen skulle de sbkande lamna in en anstkan och en bankgaranti.

Auktionen genomférdes med krypterad och autentiserad e-post i tva steg.

| auktionens forsta steg fordelades antalet block bland budgivarna genom
en sa kallad klockauktion (*simultaneous clock auction”) dar samtliga block
séljs till samma pris. Priset per frekvensblock bestdms genom budgivning
med flera budrundor till dess jamvikt rdder mellan utbud och efterfragan.
Jamvikt uppnaddes i detta fall i férsta budrundan. Priset blev 50 000
kronor per block. | auktionens andra steg faststaller man var i 28 GHz-
bandet budgivarnas block ska placeras. Detta skedde genom att
budgivarna lamnade ett slutet bud i en omgang. TeliaSonera Networks
lade hogst bud och fick darmed vélja placering forst.

Foljande aktérer vann tillstand i auktionen:
¢ Net4Mobility, 6 block (totalt bud: 400 004 kr)
e TeliaSonera Networks, 8 block (totalt bud: 310 000 kr)
e HI3G Access AB, 4 block (totalt bud: 200 003 kr).
Det totala vardet av auktionen slutade darmed pa 910 007 kronor.

2.2.6 3,7 GHz, fas 2

Eftersom 758 tillstand inte saldes 2007 nar den forsta 3,7-auktionen
genomférdes, valde PTS att auktionera ut resterande tillstand under
november 2009.

Auktionen genomférdes som en kombinatorisk budgivning, vilket gor det
mojligt for mer &n en auktionsomgang. | forsta auktionsomgangen hande
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det att tillstind som né&gon lade bud pa anda inte tilldelades denne, och
heller ingen annan. Budgivarna fick darfor ytterligare en chans att lagga
bud pé alla otilldelade tillstdnd. Nedan ges ett exempel for att forklara
budformen:

Budgivare A lagger ett kombinatoriskt bud pa 2 000 kronor som omfattar
alla kommuner i ett Ian. Budgivare B lagger ett bud pa 3 000 kronor i en
enskild kommun i samma lan. Budgivare B kommer da att tilldelas den
enskilda kommunen. Ovriga kommuner i lanet forblir otilldelade, trots att
budgivare A kan vara intresserad av de aterstdende otilldelade
kommunerna i lanet.

Nar auktionen avslutades hade sex budgivare vunnit tillstand till ett varde
av cirka 4,3 miljoner kronor. 118 tillstand hade auktionerats ut.

Féljande budgivare vann tillstand:
e Celestine Hill Communications, 56 kommunala (42 094 kr)
¢ S.B. Broadband, 30 kommunala (8 000 kr)
e Svenska rymdaktiebolaget, 2 kommunala (5 000 kr)
e TDC Sverige, 2 nationella (4 107 000 kr)
e TeliaSonera Mobile Networks, 26 kommunala (150 001 kr)
¢ Vindeln Bostader Aktiebolag, 2 kommunala, (10 002 kr)

Tillstdnden i 3,7 GHz-bandet ger aktorer mojlighet att erbjuda exempelvis
tradlost bredband pa lokala och regionala marknader.

2.3 SAMMANFATTNING AV GENOMFORDA
AUKTIONER

De sex auktioner som beskrivits ovan sammanfattas i bilaga 1:
Sammanfattning av genomférda auktioner.

| tabellen anges vilken typ av tillstind som auktionerades ut i respektive
auktion, nar auktionen avslutades, typ av auktion (metod), en kort
beskrivning av auktionen, hur manga och vilka féretag som sokte samt hur
manga och vilka som fick tillstand.
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3.1 PLANLAGGNING OCH GENOMFORANDE

Ur PTS perspektiv har upplagg och genomférande av samtliga auktioner
gatt som planerats. Projektledarna ar éverens om att det fungerar bra
internt, eftersom de har tillgang till jurister, tekniker och andra specialister
som kan bidra med specialkompetens infér och under en auktion.

Den kritik som framkommit vid intervjuer med PTS medarbetare galler
framfor allt att ledtiderna internt kan vara langa, eftersom mycket ska
utredas och beslutas hogt upp i organisationen.

Generellt sett &r dven marknadens aktdrer dverens om att auktion som
tilldelningsmetod har fungerat bra. Nar det galler information infér, under
och efter genomférandet av respektive auktion upplevs den av marknaden
som tydlig och genomtankt. Formella krav som bankgarantier och
handlaggningsavgifter tycker man inte &r nagra stérre problem, men det
kan férenklas ytterligare.

Aktdrerna bedémer hur intressant spektrumet som ska auktioneras ut ar.
Sedan later de en mer eller mindre utvecklad affarsplan eller "business
case” avgora om de ska vara med i auktionen eller inte. Sma aktorer som
soker lokala tillstand lagger forhallandevis lite tid pa forberedelser jamfort
med stdrre aktdrer. Det kan handla om en handfull timmar i férberedelser.

Det finns fragor pa en hogre nivd, som marknaden anser &r viktigare an
fragan om tilldelningsmetod. Ett exempel &r behovet av en tydlig,
langsiktig spektrumplan med det spektrum PTS avser att tilldela de
narmaste 10-15 aren. | synnerhet de storre operatorerna efterfragar en
plan for att de ska kunna planera sin verksamhet battre. Manga vill aven
att hanteringen av redan tilldelade tillstand ska inga i spektrumplanen.

Flera av aktorerna efterlyser ocksa ett tydligt syfte och mal med respektive
auktion. Ar syftet att 6ka samhaéllsnyttan genom battre tjanster, att 6ka
konkurrensen genom att fa in en ny aktor, att sakerstalla en jamnare
fordelning av spektrum eller ska auktionen leda till 6kad tillgang till
bredband och en hdgre téackning?

Trots att marknaden generellt sett &r positiv till sjalva upplagget och
genomfdrandet av de olika auktionerna har intressanta kommentarer
framkommit kopplat till respektive auktion. Nedan utvarderas auktionerna i
kronologisk ordning, utifran tid for genomforandet.

3.1.1 450 MHz

Tilldelningen av 450 MHz-bandet var forsta gangen man anvande auktion
som metod i stallet for skdnhetstavling. Till foljd av detta féregicks
auktionen av mycket arbete. PTS fattade stora principiella beslut som tog
tid, men flera av de rutiner som sattes upp anvéands fortfarande och man
larde sig mycket.
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Planeringen av sjalva auktionen var enligt PTS enkel, liksom sjalva
genomforandet. Den viktigaste lardomen var att tydliggora fragor som: Hur
bevisar man att pengar finns pa kontot i tid? Vad innebar ordet tillhanda?
Anledningen till dessa fragor var att Riksrevisionsverket granskade
auktionsprocessen. Det fanns inte nagon utskrift p& om alla
anmalningsavgifter verkligen kommit in i tid. | slutdndan fick det inga
konsekvenser for auktionen, men det var en viktig lardom som PTS drog.

Marknaden upplever sjélva auktionsdesignen godtagbar, men man
efterfragade "second price”. Det innebar att den anbudsgivare som lamnat
det hogsta budet tilldelas objektet men betalar ett pris som motsvarar det
nast hogsta belopp som bjudits. Ytterliggare en invandning kom fran en
marknadsaktdr som tyckte att det fanns juridiska otydligheter for
resterande frekvenser i 450-banden, vilket enligt aktéren gjorde det maijligt
for annan part att 6verklaga.

3.1.2 3,7GHz, fas 1
Projektledaren for 3,7 GHz-auktionen anser att auktionen féljde de rutiner
och de planer som sattes upp.

Generellt sett tycker marknaden att den information som gick ut innan
auktionen var tydlig och bra. Det positiva med en SMRA-auktion &r att
deltagarna ser vilka frekvenser andra ar intresserade av. Valet av
auktionsdesign kombinerat med det faktum att det var kommunala tillstand
som auktionerades ut gjorde det majligt for mindre aktorer att ta sig in pa
marknaden. Intervjuerna tyder p& att de mindre akttrerna har riktat in sig
pa de frekvenser dar de inte sett ndgon storre konkurrens.

Sammanfattningsvis gjorde 3,7 GHz-auktionen det mgjligt for fler nya
aktorer att komma in pd marknaden, till exempel lyckades flera kommuner
ta sig in pa marknaden enkelt och billigt. Frekvenserna i 3,7-bandet
anvands i dag framfor allt for tradlost bredband.

En nackdel med auktionsmetoden &r att det ar svart for deltagarna att veta
hur Iang tid som auktionen kommer att pdga. En auktion som pagar under
flera dagar ar resurskravande, eftersom en eller flera personer ar
sysselsatta under oviss tid. Med andra ord ar det svart for deltagarna att
planera sina dagliga arbetsuppgifter.

Men intervjuerna visar att flera kommuner formodligen inte skulle ha skt
tillstand om tilldelningen hade skett genom en skdnhetstavling.
Skonhetstavlingar anses ta alldeles for mycket tid och resurser i ansprak.

En aktdr nAmner ytterligare nackdelar med en SMRA-auktion, ndmligen att
en budgivare kan bli tvingad att kpa en delmangd av det man budat pa,
hur liten den &n ar.

Eftersom inte alla frekvenser saldes vid auktionen, visade ett antal aktcrer
intresse for kvarvarande frekvenser, men ingen fick kbpa dem.
Anledningen framgick inte tydligt och klart, enligt intervjuade aktorer. Inte
heller nar i tiden det skulle bli majligt att fa tillgang till resterande
frekvenser. Ett visst missnoje finns pa marknaden pa grund av att de fick
vanta nastan tva ar for att fa tillgang till resterande frekvenser, vilka
auktionerades ut forst i slutet av 2009.
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3.1.3 1900-1905 MHz

"Single-round sealed bid” var metoden som anvandes under 1900-1905
MHz-auktionen. Metoden var alltsd densamma som vid 450-auktionen och
PTS kunde &teranvanda mycket av det tidigare framtagna materialet.
Samtliga uppsatta planer och rutiner féljdes.

Lardomen som PTS drog i samband med den héar auktionen (och 2,6
GHz-auktionen som genomfordes samtidigt) var att kravet pa en foreskrift
for varje auktion var valdigt tidskravande och borde g att effektivisera.
Resultatet blev den sa kallade generiska foreskriften som kom att
innehalla allmanna bestammelser fér ansoknings- och
tilldelningsforfarande i samband med allman inbjudan till ansdkan.

Marknadens aktorer anser att genomfdrandet av auktionen fungerat bra.
Enbart ett onskemal framfors och det &r att det borde vara majligt att pa
nagot satt underlatta hanteringen med bankgarantier, exempel ges om att
kunna lamna in den elektroniskt.

3.14 2,6 GHz

PTS anser att aven arbetet med 2,6 GHz-auktionen har f6ljt planen. Att
genomféra en testauktion fore start tyckte man var viktigt, eftersom
aktérerna kan fa problem att installera programvara i samband med en
elektronisk budgivning. Intervjuerna tyder pa att det ar mer jobb kopplat till
sjalva tekniken for PTS &n for marknaden. Det ar egentligen ingen av de
intervjuade pa marknaden som sett ett problem med installationen av
programvara.

Manga av de erfarenheter PTS dragit fran 2,6 GHz-auktionen kommer
férmodligen att ligga till grund fér hur man lagger upp kommande
auktioner. Nagra fragor som man maste ta stallning till &r: Hur manga
budrundor bér det vara under en dag? Ska antalet vara férutbestamt eller
inte? Ska budrundan avslutas nar alla lagt ett (1) bud? Hur mycket
sekretess ska det vara? Kan man ha fargkodning for att visa att en och
samma aktor bjuder pé ett visst block?

Eftersom auktionen pagick under 16 dagar satt flera nyckelpersoner bland
de stora operatorerna lasta fran andra arbetsuppgifter under lang tid.
Forutom att en del tyckte det var langtrékigt har det kostat foretagen
mycket tid och resurser. Under sjélva auktionen har en till ett flertal
personer medverkat fran aktérernas sida. Ofta har det varit hogt uppsatta
chefer och i vissa fall aven spelteoretiker.

Genomforda intervjuer tyder pa att det ar nastan lika viktigt for
marknadsaktorerna att vara taktiska, utvardera konkurrenterna och ha en
spelteori som att ta fram och arbeta med ett "business case” infér och
under en auktion. Ett fatal aktorer menar att "second price” skulle kunna
rada bot pa det taktiska spelet. Nagon narmare forklaring ges inte. En
aktor menar att en 1ag aktivitet innebar att deltagarna kan andra sin taktik
och begéara nya pengar internt under sjalva genomférandet. Aktéren
menar att den som gjort sitt "business case” borde ha nytta av det i
auktionen.

Det rader delade meningar om nivan pa sekretessen, men generellt sett ar
aktbrerna 6verens om att sekretess skapar mycket spekulation. En aktor
menar att anonymiteten i auktionerna skapar en osékerhet som driver upp
priserna. Den aktér som argumenterar for 6ppenhet och mdjlighet att
kunna vélja sin granne menar att PTS argumentation for sekretess ar
bristfallig.
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Det som skapar mest diskussion bland marknadsaktérerna géllande 2,6
GHz-auktionen ar att priserna for frekvenserna blev valdigt héga. Under
intervjuerna har det framkommit att det finns aktorer som funderar pa om
PTS faktiskt forsoker pressa upp priserna genom auktionsmetoden. Men
det verkar inte vara nagon som verkligen tror att det ar ett mal for
auktionen. Daremot tror en del marknadsaktorer att htga auktionslikvider
med all sékerhet uppskattas av PTS och staten.

Risken, som marknadsaktérerna namner med hoga auktionslikvider ar att
aktorerna inte har rad att investera i sina nat, att konsumenterna far betala
i slutandan eller att man som global operatér véljer att lagga sina pengar
utanfér Sverige.

Utan spektrumtak tror flera aktorer att det blir dyrare att fa tillgang till ett
spektrum med stor efterfrigan genom auktion &n genom skénhetstavling.
De flesta aktorer som deltog i 2,6 GHz-auktionen foresprakar ett
spektrumtak, och menar att det mojliggor storre konkurrens. Risken med
att inte séatta spektrumtak ar att den som ar finansiellt starkast kan képa
upp spektrum enbart fér att hindra konkurrens.

Frekvenserna i 2,6-bandet kommer aktérerna framfor allt att anvéanda for
4G och LTE-teknik. Marknaden sager att som det ser ut i dag maste de
kbpa spektrum nar det erbjuds, men det kan ta tid tills de utnyttjar
spektrumen beroende pa hur foretagets affarsplan ser ut och vilken
hardvara som finns pa marknaden. Nagra av aktérerna menar att
auktionen agde rum for tidigt, eftersom tekniken inte ar utvecklad.
Marknaden poangterar att det ar viktigt att tilldelningen sker sa nara
kommersiella tjanster som mojligt. Enskilda synpunkter framférs om att
Sverige bor halla liknande takt som stérre delen av den globala
marknaden och inte strava efter att vara forst till varje pris.

3.15 28 GHz

Infér 28 GHz-auktionen kom flera remissvar in om spektrumtak, och i detta
fall féljde myndigheten énskemalet fran marknaden. Onskemal inkom
aven gallande "second price”, men det inférdes inte.

Enligt PTS var 28 GHz-auktionen unik pa sa sétt att det var den forsta i
Europa att tilldela radiolanksband i block. Det som forvanade var att
auktionen gick valdigt fort, vilket man inte forvantat sig. | férsta omgangen
ville deltagarna ha atta, sex respektive fyra block, vilket innebar att de tre
deltagarna nadde jamvikt direkt.

PTS foéljde de rutiner de satt upp. Men varje steg i planen behdvde inte
genomfdras, eftersom auktionen avslutades efter en dag. | planen stod att
resultatet skulle presenteras varje dag efter avslutad auktion.

Precis som vid tidigare genomfdrda elektroniska auktioner genomférdes
en testauktion forst. Det visade sig aterigen vara bra, eftersom alla
budgivarna inte lyckades med installationen direkt.

Programvaran som anvandes for auktionen var gratis, vilket innebar att
PTS inte tog ut nagon anmalningsavgift. Autentiserad e-post, som gor det
maojligt att verifiera vem som &r avséndare, anvandes tillsammans med
"public-key” krypteringssystem. Eftersom systemet innebar en hel del
manuell hantering for PTS, rekommenderar man inte metoden i en auktion
med manga aktorer.

Marknaden har inga synpunkter pa sjalva systemet och designen som
anvéandes vid auktionen, men kritiserar PTS utvardering av om det
verkligen radde frekvensbrist i 28 GHz-bandet. Forst och framst
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ifrhgasatter flera aktorer om det ar ratt att utga fran en intresseanmalan
dar man erbjuder nagot gratis. Kritik framfors aven mot att man skulle
anmala intresse alltfor lang tid fore sjalva tilldelningen.

Enligt en av de aktérer som lamnade in intresseanmalan for 28 GHz-
bandet, men som inte sokte, var deras férhoppning att det inte skulle
behdvas en auktion. De hoppades att de som var intresserade skulle
kunna komma 6verens och dela upp frekvenserna mellan sig. Nar de
insag att det skulle bli en auktion, och att de stora aktorerna var
intresserade, valde de att avsta. Foretaget insag att de inte skulle vara
villiga att betala lika mycket pengar som de stora aktdrerna. Deras
intresseanmalan gallde egentligen intresse av att fa spektrum gratis.

3.1.6 3,7 GHz, fas 2

Precis som for 6vriga auktioner anser PTS att allt foljde planen for 3,7
GHz-auktionen, fas 2. PTS ansdg att intresset inte var sarskilt stort fran de
stora aktorernas sida och valde déarmed en enkel auktionsform, det vill
sdga en begransad kombinatorisk auktion med slutna bud i en budrunda.

Att ha en auktion med slutna bud i en budrunda ar mindre uppskattat av
marknaden. Genom en "SMRA-auktion” med flera budrundor dkar
transparensen da man kan se vilka frekvenser andra ar intresserade av.
Risken med slutna bud &r enligt aktGrerna att de far betala ett hogre pris,
an om auktionen genomforts med flera budrundor. Fordelen &r att det
kravs minimal insats, resursmassigt fran budgivarna, vilket gor det enkelt
for en ny aktor att forsoka ta sig in pa marknaden.

3.2 LEGALA ASPEKTER

Ur ett legalt perspektiv upplevs auktionsmetoden idag som tydlig och klar
bade inom myndigheten och p& marknaden. Det har exempelvis visat sig
genom att det ar valdigt fa frdgor som inkommer nar inbjudan for de olika
auktionerna val har gatt ut. Marknaden menar att det i dag ar mer eller
mindre omdijligt att dverklaga en auktion nar val reglerna ar satta och
inbjudan gatt ut.

| samband med 6vergangen fran skonhetstavlingar till auktioner var det
manga legala frdgor som behdvde besvaras. Det fanns olika tankar kring
hur det hela skulle genomféras péa ett legalt sett. Rattsavdelningen inom
PTS hade exempelvis en stark uppfattning om hur krav och foreskrifter
skulle utformas. Det fanns dessutom en uppfattning om att géra olika typer
av prévningar av vem som skulle fa vara med i en auktion, det vill saga
liknande en skdnhetstavling i ett férsta steg.
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3.3 DIALOGEN MELLAN PTS OCH MARKNADEN

PTS tycker att dialogen med marknaden fungerar bra genom hearings,
moten, remissvar etcetera. Myndigheten anser att de kan motivera att de
gor p& ett visst sett och valjer en viss auktionsdesign.

Marknaden har inte samma uppfattning. De flesta tycker att PTS lyssnar,
men ingen tycker att man tar hansyn till vad aktoérerna tycker. Aktérerna
anser inte heller att PTS har bra argument for varfor de gor pa ett visst
séatt. Flera av marknadens aktorer lagger ned mycket tid p& remissvar och
argumentation infor valet av olika auktionsmetoder, men saknar
aterkoppling. Marknaden menar att PTS inte alls forklarar varfor de valjer
en viss metod, eller forklarar bristfalligt. Som exempel ndmns att
myndighetens enda argument for att inte anvanda "second price” ar att det
ar for krangligt, och att mindre aktorer kan bli bortskramda om man inte
har sekretess.

Forutom tydligare kommunikation och argumentation om varfér PTS valjer
en viss auktionsdesign, efterfragar marknaden ett tydligt kommunicerat
syfte och mal med respektive auktion.
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PTS har fyra 6vergripande mal:
e langsiktig konsumentnytta
e langsiktigt hallbar konkurrens
o effektivt resursutnyttjande
e saker kommunikation

Det sista malet ar enligt PTS svart att koppla till spektrumauktioner, men
de tre 6vriga anser de intervjuade pa PTS att auktionsmetoden bidrar till.

PTS anser att spektrumauktioner bidrar till en langsiktig konsumentnytta
genom att den aktér som varderar spektrumet hogst far det och gor bra
saker av det. Genom teknik- och tjansteneutralitet 6verlamnar PTS till
marknaden att bestimma vad som ska lanseras, och man tror att
frekvenserna med storsta sannolikhet kommer att anvandas till det som
kunderna efterfragar. BAde marknaden och myndigheten menar att det blir
lattare for marknaden att anvanda frekvenserna till det kunden efterfragar,
eftersom PTS inte uttalat vad banden ska anvandas till.

Om spektrumauktioner verkligen bidrar till en langsiktig konsumentnytta
aterstar att se. Aktorerna pa marknaden behover kunna planera sin
verksamhet, och de saknar langsiktighet och férutsagbarhet i form av en
spektrumplan fran PTS. | dag maste de kopa spektrum nar det erbjuds,
och det kan ta tid till det kommer konsumenterna till nytta. Med en tydlig
spektrumplan kan de planera sin verksamhet och lansera tjanster pa ett
battre satt. Marknaden poangterar att det kostar pengar varje dag som de
inte far intakter for sin investering, vilket pa sikt drabbar konsumenterna
genom hdogre priser.

Vissa aktorer havdar att férekomsten av héga auktionslikvider talar emot
Okad konsumentnytta, eftersom det kan innebéra ett hdgre pris for
konsumenterna.

De kommunala bolagens uppfattning ar att spektrum kommer kunderna till
godo battre nar mindre aktérer har mdéjlighet att bygga nat an om enbart
en stor aktor fatt tillstdnd i kommunerna.

Marknaden visar ett visst intresse av upplatelse, att kunna hyra ut tillstdnd
som inte anvands. En del ar irriterade Over att aktérer kdper spektrum som
de sedan inte anvander.

Att satta upp tackningskrav skulle kunna framja konsumentnyttan. Men
Overlag anser marknadens aktorer att tackningskrav ar nagot som PTS
bor upphandla, det bér inte laggas som ett krav i auktionerna.
Upphandling bor enligt de stora operatorerna ske i de omraden dar det
visat sig icke kommersiellt att bygga nat.
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De flesta intervjuade inom PTS menar att auktionsmetoden leder till en
langsiktigt hallbar konkurrens. Auktioner gor det enklare for nya aktorer att
fa tilltrade till marknaden samtidigt som tillstandstiden ar lang. Det
poéangteras dock att det inte behdver betyda en 6kad konkurrens, utan
kanske snarare en bibehallen konkurrens.

Det rader delade meningar om konkurrensen p& marknaden kommer att
Oka eller minska totalt sett. Men marknadens aktorer ar éverens om att det
inte finns plats for mer &n fyra stora aktorer p& mobilmarknaden. Att
forvanta sig att en ny stor aktor trader in i Sverige anser operattrerna inte
ar realistiskt.

Flera mindre aktdrer menar att de till en relativt liten resursinsats och till en
liten kostnad lyckats ta sig in pd marknaden, tack vare auktionsmetoden.
Samtidigt upplever de mindre aktorerna att de storre etablerade aktérerna
har rad att kdpa spektrum som de inte &amnar anvanda, enbart for att
hindra konkurrens.

Nagra aktorer ar negativa till att PTS har forlangt tillstdnd som ar
efterfrigade pa marknaden utan att utsatta dem for konkurrens. De tycker
att det snedvrider och hindrar konkurrens pa marknaden.

Bade marknaden och PTS anser att auktionsmetoden bidrar till ett
effektivare resursutnyttjande, jaAmfort med skénhetstavlingar. Det galler
infor frekvenstilldelningen, under auktionen men ocksa att arbetet &ar
avslutat nar auktionen ar slut och tillstdnden férdelade. Stelacons analys
visar att de administrativa kostnaderna &r markbart lagre vid auktioner
totalt satt.

Framfor allt bland de mindre aktérerna och for mindre efterfragade
frekvensband har det dessutom visat sig att resursutnyttjandet varit valdigt
effektivt for féretagen, da de oftast inte lagt ned séarskilt mycket tid pa sin
ansokan.

PTS anser ocksa att auktionsmetoden bidrar till ett effektivare
resursutnyttjande, eftersom de kunnat dela ut mycket mer spektrum an
man skulle ha haft mojlighet till om det genomférts en skénhetstéavling
varje gang. PTS hade helt enkelt inte hunnit med att genomfora
skonhetstavlingar vid varje spektrumtilldelning.

Sammanfattningsvis kan vi utifran de genomforda intervjuerna konstatera
att aktérernas uppfattning ar att auktionsmetoden kan bidra till att uppfylla
PTS mal. Men for att faktiskt kunna uttala sig om detta, inte minst
langsiktigt, bor ytterligare ett antal ar passera. Vi har annu inte sett hur
tilldelat spektrum paverkat marknadens struktur och erbjudanden, da flera
frekvenser annu inte anvands.
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Generellt sett foredrar marknadens aktérer auktioner framfor
skdnhetstavlingar. Metoden &r dock inte avgérande fér om de stora
etablerade aktdrerna deltar i en auktion eller inte. Deltagande eller inte
handlar alltid om respektive aktérs efterfridgan av aktuella frekvenser.

Undersokningen tyder daremot pa att det ar enklare for flera av de mindre
aktorerna att ta sig in pA marknaden vid auktioner jamfort med
skdnhetstavlingar, till exempel kommunala stadsnéatsbolag. Men det
behdver inte betyda att de mindre aktérerna skulle ha valt att avstd om
tilldelningen &gt rum genom en skdnhetstavling.

Det ar enstaka av de intervjuade inom PTS som har erfarenhet av
skonhetstavlingar, men alla ar 6verens om att auktioner ar en metod som
totalt sett kraver mindre resurser fran deras sida. Det férberedande arbetet
anses i stort vara detsamma. Den stora skillnaden ligger i utvéarderingen
av kvalitativa kriterier i en skénhetstéavling samt att félja upp det som
utlovats genom tillsyn efter tilldelning. Erfarenheten fran skonhetstavlingar
visar dessutom att de ofta 6verklagas. 3G-tilldelningen ar ett tydligt
exempel pa att 6verklaganden kan ta enormt mycket resurser, tid och
pengar i ansprak fran alla parter. Det marknaden och PTS ar dverens om
ar att arbetet ar avslutat efter genomford auktion, till skillnad fran en
skdnhetstavling som ofta dverklagas.

Generellt sett anser aven marknaden att en auktion krédver mindre tid och
resurser jamfort med en skénhetstavling. Detta behdver dock inte betyda
att auktioner blir billigare an skdonhetstavlingar totalt sett. En parallell kan
dras till auktionslikviderna i 2,6 GHz-auktionen som uppfattas som onddigt
hdga.

Sammanfattningsvis namner marknaden och PTS fdljande fordelar med
att anvanda auktioner som metod for att tilldela spektrum:

e Forfarande ar enkelt, objektivt och tydligt.
e Lattare for mindre nya aktorer att ta sig in p& marknaden.

o Effektivare resursutnyttjande, bade for marknaden och
myndigheten.

e Marknaden tycker att metoden ar transparent, forutsatt att flera
budrundor anvands.

e PTS kan ateranvanda material framtaget for tidigare genomforda
auktioner.

e Risken for rattsprocesser/dverklaganden ar liten, vilket minskar
osakerheten pa marknaden samt minskar de administrativa
kostnaderna.

e Efterfragan styr vem som far tillstand.

e Teknik- och tjansteneutraliteten leder till stérre flexibilitet.
Marknadsaktdrerna vet battre vad konsumenten vill ha, an
myndigheten.

e PTS hinner fa ut mer spektrum med auktioner, jamfért med vad de
skulle ha fatt genom skonhetstavlingar.
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Genomforda intervjuer pekar pa féljande nackdelar med
spektrumauktioner:;

Finansiellt starka aktorer kan kdpa upp spektrum for att hindra
mindre etablerade att komma in p& marknaden.

Svarigheten att berékna hur lang tid en SMRA-auktion kommer att
ta. En auktion med flera budrundor kan sysselsétta flera personer
i flera dagar, vilket gor det svart att planera in dagliga
arbetsuppagifter.

Enligt marknadsaktérerna avgors de viktigaste fragorna fore
auktionen, exempelvis spektrumtak och "second price”.
Marknaden anser att det &r svart att paverka auktionsdesignen.

Marknadsaktorerna ser en risk med att en auktion utan
spektrumtak kan driva upp priserna.

Hoga auktionslikvider kan leda till att marknadsaktérerna inte har
rad att bygga ut sitt nat och/eller att konsumenterna far betala ett
hogre pris.

Nagra direkta fordelar med skonhetstavling som metod har inte
framkommit. Daremot har féljande nackdelar namnts:

Det ar svart att definiera deltagarnas skyldigheter pd ett tydligt
satt.

Risken for éverklaganden ar stor.
Risken &r stor att aktbrerna lovar mer &n de kan leva upp till.

Det ar svart att utova tillsyn, att se till att deltagarna uppfyller det
de lovat.

Skénhetstavlingar ger spelrum till manipulation av reglerna.
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Trenden ar att spektrumtilldelning aven framover sker med

auktioner. Stelacon anser att sa lange konkurrenssituationen ar
tillfredsstéllande och naturresursen radiospektrum kommer
konsumenterna till godo finns ingen anledning att byta tilldelnings-
metod. Men det finns risk for att pendeln slar tillbaka mot ndgon form av
villkorad skdnhetstavling om konkurrensen snedvrids. Redan nu marks
tendenser att aktorer téavlar om frekvenser med auktionsspelteorier
snarare &n med bra affarsplaner och marknadsnytta.

Skénhetstavlingar eller auktioner med tydliga villkor kan komma att
behovas i fall dar myndigheterna vill uppna sarskilda mal. Det kan galla
exempelvis tackning, tillgénglighet till elektroniska kommunikationstjanster
i olonsamma omraden och 6kad konkurrens p& en marknad eller inom ett
omrade. Spektrumauktionerna skulle ocksa kunna villkoras med regler

kring effekt, teknik, tjanst eller andra regler for att sakerstéalla uppsatta mal.

EU-kommissionen driver konkurrensfrdgor avseende spektrum-
tilldelningar. Till exempel har man uttryckt oro fér konkurrenssituationen i
den tyska 4G- och UMTS-auktionen. Det finns risk fér att de stora
aktorerna far mojlighet att kopa oproportionerligt mycket spektrum.
Kommissionen forordar nagon form av spektrumtak nar man tilldelar
vardefulla spektrum.

Konkurrensen i spektrumauktionerna kan forbattras ytterligare pa flera
satt. Exempel fran andra lander visar att nytilltradande eller lokala aktorer
kan lovas roamingvillkor och plats i befintliga radiomaster redan i
utlysningen av spektrumauktioner. Sddana atgarder diskuterar man bland
annat i Kanada.

Overklaganden av tilldelningsbeslut efter auktionerna har vi i princip varit
helt férskonade fran, men de har forekommit bland annat i USA. Stelacon
beddmer att det finns risk for att 6verklaganden av beslut aven kan bli
vanligare i Sverige.

Auktionsdesignen blir allt viktigare. Allt storre ansvar laggs pa
telekomregulattrerna varlden 6ver att gora ratt, och designen av sjalva
auktionen ska uppfylla manga 6nskemal. Telekomoperatorerna kraver
rattvisa och transparens, medan myndigheterna vill se forbattrade
styrmedel mot 6kad konkurrens och tillganglighet fér medborgarna.
Kompetensen pa myndigheterna att kunna konstruera auktioner som
uppfyller forvantningar och 6nskemal och samtidigt ar tydliga kan komma
att bli allt viktigare framdover.

En annan trend tycks vara att ju battre spektrumtilldelningen anpassas till
marknadens behov, desto mindre blir behovet av spektrum totalt sett,
bland annat genom finmaskig uppdelning. Ett exempelvis pa det ar de
kommunala tillstdnden i 3,7-GHz-auktionen. Darmed forblir en hel del
spektrum osalt. De oanvanda spektrumen bor kunna anvandas fritt av
offentlig sektor eller for fri anvandning av radiokommunikation med lag
effekt som exempelvis W-LAN.
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Stelacon ger foljande rekommendationer om spektrumtilldelning.

PTS bor fortsatta med spektrumauktioner for att tilldela tillstand for
anvéndning av radiospektrum. | sarskilda fall behdvs villkor stéllas upp,
exempelvis nar man ska uppna hdg tackning eller snabb utbyggnadstakt.

PTS behtver kommunicera syfte och mal med varje spektrumtilldelning
innan man utlyser en spektrumauktion. Aven statens évergripande mal for
radiofrekvenser bor kommuniceras tydligare. Stelacon anser att 6kad
tydlighet och transparens férenklar aktdrernas stallningstaganden.

PTS bér ta fram och kommunicera en tydlig spektrumplan med en
tidshorisont p& 10-15 &r, for att ge aktorerna battre mojlighet att langsiktigt
planera sin verksamhet. Planen bor dven innehalla redan tilldelade
spektrum. PTS boér uppdatera planen I6pande.

PTS bér anvanda samma forfarande for alla spektrum som ska tilldelas.
Exempelvis: 3 &r innan licenserna gar ut haller man en hearing och 6 man
darefter ska remissvaret ha kommit in. Det skulle ge operatérerna
mojlighet att planera battre. Aktérerna bor aven fa mojlighet att pa ett
enkelt satt ansoka om de frekvenser som inte blir salda i en auktion, under
forutséttning att det inte finns fler s6kande till respektive frekvensutrymme.

PTS bor fortsatta dialogen med marknadsaktdérerna genom hearings,
moten och remissvar. PTS bor lyssna pa aktorerna och ta till sig forslag
och 6nskemal.

Det ar viktigt att PTS forklarar for marknaden hur man agerar och
argumenterar varfor eller varfér man inte beaktar de 6nskemal som
marknaden framfér i dialogen. En tydlig kommunikation kan minska
spekulation fran marknaden kring de beslut som PTS fattar.

PTS bor i mojligaste man begransa risken for snedvriden konkurrens, det
vill saga att ndgon eller n&gra aktorer far tillgang till omotiverat mycket
spektrum och att andra aktérer blir utan. Spektrumtak ar ett exempel pa
styrmedel som kan anvandas.

PTS kan &ven kombinera auktioner med villkor som framjar exempelvis
Okad tackning, tillganglighet for slutkunderna eller innovation och ett 6kat
utbud av elektroniska kommunikationstjanster.

PTS bor férenkla administrationen fér de s6kande ytterligare, exempelvis
genom att forenkla forfarandet med finansiella garantier eller se 6éver om
bankgarantier verkligen ar nddvandiga. Undvik langa budtider och allt for
manga budrundor i auktionerna, i syfte att effektivisera resursutnyttjande
och fa lagre administrativa kostnader for auktionsdeltagarna.

PTS bor se till att aven i fortsattningen ha kunnig och uppdaterad personal
i auktionsdesign. Designen ska uppfylla malen vilket staller hoga krav pa
myndighetspersonalen.
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BILAGA 1: SAMMANFATTNING AV GENOMFORDA
SPEKTRUMAUKTIONER

Auktion

Typ av tillstadnd
Auktion avslutad

Typ av auktion

Beskrivning av auktion

S6kande operatorer

Cubio Networks Sweden AB

450 MHz

3,7 GHz

1900-1905 MHz

3,7 GHz (fas 2)
Kommunala och nationella

Nationella tillstand Kommunala tillstand Nationella tillstdnd Nationella tillstdnd tillstéand

2005-02-17 2007-11-19 2008-03-18 2008-05-08 2009-09-16 2009-11-13
Simultaneous Multi Round Simultaneous Multi Round Eegransad kombinatorisk

Single-round sealed bid Auction (SMRA) Single-round sealed bid Auction (SMRA) Simultaneous clock auction|auktion

Ett dolt bud/budgivare, hogsta
bud vinner.

Elektronisk anbudsférfarande
med budrundor dar det pris
sokanden &r villig att betala for

Ett dolt bud/budgivare, hégsta
bud vinner.

Klockauktion - krypterad &
autentiserad e-post. Steg 1:
pris per frekvensblock,

med budrundor dar det pris
sokanden &r villig att betala for

flera
Steg 2: placering

i bandet, budgivning - en

auktion med slutna bud i en
budrunda

5 sokande, 1 fick tillstdnd

ar
53 sokande, 44 fick
tillsténd

2 sékande, 1 fick tillstdnd

5 stkande, 5 fick tillstand

3 stkande, 3 fick tillstand

6 sokande, 6 fick tillstdnd

Sokte

Generic Mobile System Sweden
AB/ Epicom AB

Sokte

Green Network AB

Sokte

Svenska UMTS-licens Holding AB

Sokte

Nordisk mobiltelefon

Fick tillstand

Teliasonera

Fick tillstdnd

Fick tillstdnd

Fick tillstdnd

Fick kommunala tillstand

Hi3G

Fick tillstdnd

Fick tillstdnd

Tele2

Fick tillstand

Se Net4Moblity

Net4Mobility (Tele2 och Telenor)

Fick tillstdnd

TDC

Fick nationella tillstdnd

Telenor

Fick tillstand

Se Net4Moblity

Intel Capital corp

Fick tillstdnd

AB Borlange Energi

Fick tillstdnd

Affarsverken Karlskrona AB

Sokte

Alingsés Energi Nat AB

Fick tillstdnd

B2 Bredband AB

Fick tillstdnd

Bords Energi Nat AB

Fick tillstdnd

Botkyrka Stadsnat AB Fick tillstand

Bredband i Ostra Skaraborg AB Fick tillstand

C4 Elnat AB/Kristi stadsnat Sokte

Celestine Hill C AB Fick tillstdnd Sokte Fick kommunala tillstand

DalaNat AB

Fick tillstdnd

Dorotea kommun

Fick tillstdnd

Falbygdens Bredband AB

Fick tillstdnd

Falu Elnét AB Fick tillstand
Fastbit AB Sokte
Gavle kommun Sokte
Goteborg Energi Gothnet AB Fick tillstand
Habo kommun Fick tillstdnd

Halmstad IT-né&t AB

Fick tillstdnd

Herrljunga Elektriska AB

Fick tillstand
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Auktion

Typ av tillstand
Auktion avslutad

Typ av auktion

Beskrivning av auktion

Sokande operatdrer

Hudiksvalls kommun

450 MHz

Nationella tillstand

Kommunala tillstdnd

1900-1905 MHz

Nationella tillstand

Nationella tillstand

Nationella tillstdnd

3,7 GHz (fas 2)
Kommunala och nationella

2005-02-17 2007-11-19 2008-03-18 2008-05-08 2009-09-16 2009-11-13
Simultaneous Multi Round Simultaneous Multi Round 'Eegrénsad kombinatorisk
Single-round sealed bid Auction (SMRA) Single-round sealed bid Auction (SMRA) 1eous clock auction|auktion

bud vinner.

Ett dolt bud/budgivare, hogsta

Elektronisk anbudsférfarande
med budrundor dar det pris
s6kanden &r villig att betala for
tillstdndet &r utslagsgivande

Ett dolt bud/budgivare, hogsta
bud vinner.

Klockauktion - krypterad &
autentiserad e-post. Steg 1:
pris per frekvensblock,

med budrundor dar det pris
s6kanden &r villig att betala for
¥’ o -

flera
Steg 2: placering

i bandet, budgivning - en

auktion med slutna bud i en
budrunda

5 sokande, 1 fick tillstdnd

53 sokande, 44 fick
tillstnd

2 sokande, 1 fick tillstdnd

5 sokande, 5 fick tillstand

3 stkande, 3 fick tillstand

6 sokande, 6 fick tillstand

Fick tillstdnd

Interloop AB

Sbkte

IT Halsingland AB

Fick tillstdnd

IT Norrbotten AB

Fick tillstdnd

IT4U Sweden AB

Fick tillstdnd

Kungélv Energi AB

Fick tillstdnd

Lidkdpings kommun

Fick tillstand

Luled Energi Bredband AB

Fick tillstdnd

Lycksele kommun

Fick tillstdnd

Malmo stad

Fick tillstdnd

Mariestad Téreboda Energi AB

Fick tillstdnd

Mobile City Sweden AB

Fick tillstdnd

Norsjo kommun

Fick tillstdnd

Nossebro Energi ek.for.

Fick tillstdnd

[Ockelbo kommun Sokte

Radio Rex AB Fick tillstdnd

R Fick tillstdnd
AB Fick tillstand

Skara Energi AB Sokte

Kraft Elnat AB

Fick tillstdnd

Skovde kommun, Tekniska

ndmnden Fick tillstdnd
Sollentuna kommun Sokte
Stadsnét i Orebro AB Fick tillstdnd

Storumans kommun

Fick tillstdnd

Svedala kommun Fick tillstdnd
Telge Nat AB Fick tillstdnd
Torsés Sokte

Trollhattan Energi AB

Fick tillstand

Uddevalla Energi AB

Fick tillstdnd

Ulricehamns Energi AB

Fick tillstdnd

Umeé

Fick tillstdnd

Vilhelmina kommun

Fick tillstdnd

Vindelns kommun

Fick tillstand

Vindeln b d

Fick kommunala tillstand

Rymdaktiebolaget

Fick kommunala tillstand

SB Broadband

Fick kommunala tillstand

iBand AS

Fick tillstdnd
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BILAGA 2: RESPONDENTER

POST- OCH TELESTYRELSEN (PTS)

Anna Helmersson
Bo Andersson
Joakim Persson
Jonas Wessel

My Bergendahl
Ola Wimo

Per G Andersson

Sally Ibrahim
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Celestine Hill Communications
Falu Energi

Goteborg Energi, Gothnet
Halmstad IT-n&t

iBand AS

Intel capital Corporation
IP-Only

Kungalv Energi

NMT/ ice.net

SB Broadband

Stadsnat i Orebro

Tele2

Telenor

Telia

TDC

Vindelns kommun
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BILAGA 3: ORDLISTA

Autentiserad e-post - Inloggnings- och I6senordsskyddad e-post, innebar
exempelvis att man maste logga in med l6senord innan man skickar eller
tar emot e-post.

FDD Frekvensblock - Frequency Division Duplexing. Innebéar att sdndare
och mottagare opererar pa tva olika frekvenser. En fordel med FDD ar att
det gor planering av radiotrafik enklare och effektivare, eftersom
basstationerna inte kan "hoéra" varandra, da de skickar och tar emot data i
olika band och darfér normalt inte kommer att stéra varandra.

Klockauktion - Auktionsdesign dar frekvensblocken bjuds ut till samma
pris och budgivarna anger hur manga frekvensblock de vill kopa till det
aktuella priset. Priset hojs till dess efterfrdgan ar detsamma som utbudet.
Darefter avgors hur manga frekvensblock varje budgivare vunnit. Den
placering de far i bandet bestams i den andra fasen av auktionen, dar en
eller flera budrundor utmynnar i att hogstbjudande operator far valja
placering forst.

Kommunala tillstand - Tillstdnd att anvanda radiosandare lokalt i en
kommun.

Nationella tillstand - Tillstdnd att anvanda radiosandare nationellt 6ver
hela Sverige.

Public-key - Krypteringssystem dar man redovisar dppet vilken typ av
kryptonyckel man anvant for att kryptera.

Second price - En auktion dar den budgivare som lamnat det hogsta
budet tilldelas spektrum men betalar ett pris som motsvarar det nast
hdgsta belopp som bjudits.

Simultaneous clock auction — Se klockauktion.

Single-round sealed bid — Auktionsférfarande dar ett dolt bud per
budgivare lamnas och hdgsta bud vinner.

Skonhetstavling — Myndighetsstyrd tilldelning av spektrum, dar
myndigheten gor en jamférande bedémning av inlamnade ansdkningar.
Den anstkan som myndigheten finner bast vinner tilldelningen

SMRA - Simultaneous Multi Round Auction. En auktion med stigande
budgivning.

Spektrum — Frekvensutrymme for radioanvandning.

Spektrumauktion — Urvalsforfarande dar priset (budet) s6kanden &r villig
att betala for ett tillstdnd att anvanda radiosandare ar utslagsgivande.

Spektrumtak - Den stérsta mangd spektrum som kan férenas med
tillstand for en och samma budgivare.
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TDD Frekvensblock - Time Division Duplexing. Separerar ingdende och
utgdende signal genom att dverfora signalen i olika hastigheter. Det rader
allts& asymmetri mellan uplink data (data som skickas fran basstation till
en satellit) och downlink data (de data som skickas fran satelliten ner till
basstationen). Duplex star for att data skickas mellan tva enheter. | ett
TDD system kan mer bandbredd allokeras, sa att tva enheter kan
kommunicera samtidigt i ett "half duplex system”, som i vanliga fall innebar
att sandaren maste vanta in mottagarens svar i realtid.
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