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Forord

Tillgang till Internet och bredband ar viktig fOr att privatpersoner, foretag och
andra organisationer ska kunna delta i samhillet pa ett fullgott och effektivt
satt. I ”Bredbandsstrategi for Sverige” har regeringen stillt upp mal om att alla
hushéll och féretag bér ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska
sambhillstjdnster och service via bredband. PTS har fatt i uppdrag av regeringen
att verka for att malen i bredbandsstrategin uppnas. Denna rapport presenterar
torslag pa hur malen i bredbandsstrategin kan uppnas och hur tillgangen till
bredband kan 6kas genom frekvenstilldelning.

Stockholm, maj 2010

Katarina Kampe
Stf. Generaldirektor
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Sammanfattning

Att ha tillgang till bredband ar viktigt f6r bade privatpersoner och féretag.
Privatpersoner, foretag och andra organisationer ir i 6kande grad beroende av
tillgdng till Internet £6r att pa ett fullgott och effektivt sitt kunna delta i
samhallet.

I ett internationellt perspektiv sd har Sverige en god bredbandstickning. De
allra flesta erbjuds bredbandstjinster pa marknaden, men det finns fortfarande
hushall och féretag som saknar moijlighet att ansluta sig eftersom det inte ér
kommersiellt motiverat for operatorerna att bygga ut 1 omraden dar
utbyggnaden inte uppfyller affarsmaissiga krav pa l6nsamhet i relation till
forvintade intikter.

Over tid kommer andelen som har tillging till bredband att minska snarare 4n
att 6ka, men det ar inte sannolikt att alla hushall och foretag i Sverige inom
nagra ar via kommersiella initiativ kommer att fa tillgang till bredband.

Regeringen har gett PTS i uppdrag att ge forslag pa hur tillgangen till bredband
kan sakerstillas i alla delar av landet med hjilp av frekvenstilldelning. PTS
foreslar att tilldelningen 1 800 MHz-bandet ska forenas med tickningskrav.

PTS har utrett mojligheten att pa relativt kort sikt skapa tillgang till bredband
for de som idag saknar detta. Av de band som PTS kommer att tilldela under
de nirmaste aren dr 800 MHz-bandet den tilldelning som dr mest limplig att
férena med nagon typ av tickningskrav, dels beroende pa bandets yttickande
egenskaper, dels pa dess goda forutsittningar for utbygenad av nat f6r mobilt
bredband av hog kvalitet.

PTS anser dirfor att det dr lampligt att stalla ett villkor 1 samband med
tilldelningen av 800 MHz-bandet, som ska bidra till att uppna malet i
regeringens bredbandsstrategi om att alla ska ha tillgang till bredband. PTS har
ocksa foreslagit en utformning av tickningskravet. Det innebir att den
operator som far ett tillstind i en viss del av 800 MHz-bandet ska reservera
medel for att 6ka tillgangen till bredband till de som saknar det.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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1 Uppdraget

Regeringen har gett kommunikationsmyndigheten PTS (Post- och
telestyrelsen) 1 uppdrag att utreda och ge forslag pa hur tillgangen till bredband
kan sakerstillas i alla delar av landet med hjilp av frekvenstilldelning. Forslaget
ska syfta till att framja uppfyllelsen av malet om att alla hushall och foretag bor
ha goda moijligheter att anvinda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband. Uppdraget ska fokusera pa hur limpliga frekvensband f6r
elektroniska kommunikationer, med goda yttickande egenskaper, kan anvindas
tor okad tillganglighet 1 omraden som saknar tillgang till bredband eller har
bredband med lag kapacitet och kvalitet. Uppdraget ska inte omfatta de
frekvensband som i dag anviands for radio och tv-sindningar.

Av speciellt intresse ar det sd kallade 800 MHz-bandet som tidigare anvandes
for tv-utsindningar, men som i enlighet med ett regeringsbeslut den 19
december 2007 gjordes tillgangligt f6r andra dndamal. Detta band dr relativt
lagt och har goda yttickningsegenskaper och ir darfor vil limpat for att
astadkomma tickning 1 glesbygd. 800 MHz-bandet ar planerat att tilldelas 1
borjan pa 2011 och idr antagligen det enda liga band som inom de nirmaste
aren kommer att tilldelas pa ett sidant sitt sa att det gar att stilla krav pa nagon
typ av motprestation i form av tickning eller att erbjuda tillgang till bredband.
Denna rapport fokuserar darfor till stora delar pa hur PTS planerar att anvinda
800 MHz-bandet for att 6ver tid sikerstalla att si manga som mojligt far
tillgang till bredband.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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2 Bredbandstackning

Funktionellt tilltrade till Internet

Sambhillsomfattande tjanster regleras i lagen om elektronisk kommunikation
(LEK) och avser det minimiutbud av tjanster, av viss angiven kvalitet, som ska
vara tillgingliga for alla anvindare. De samhillsomfattande tjansterna omfattar
bl.a. en anslutning till det allmidnna telefonnitet till en fast natanslutningspunkt
1 stadigvarande bostad eller fast verksamhetsstalle. Ritten till
samhillsomfattande tjainster omfattar moijlighet till nyttjande av
datakommunikation med en viss angiven ldgsta datahastighet som medger
funktionellt tilltrade till Internet (i dagsliget 20 kbit/s).

I en promemoria om samhillsomfattande teletjinster' angav regeringen att
nivan for funktionellt tilltride till Internet inom den samhillsomfattande
tjansten bor hojas och att den nya nivin bor ligea mellan 0,5 och 2 Mbit/s. 1
propositionen “Tillgingliga elektroniska kommunikationer’ skriver regeringen
att det finns skil som talar f6r en héjning av nivan for funktionellt tilltride till
Internet till 1 Mbit/s.

Ett funktionellt tilltrade till Internet bor tillgodose medborgares och foretags
behov av att kunna anvinda t.ex. samhillsviktiga tjdnster, sisom exempelvis
bank, myndighetsinformation och myndighetskontakt, arbetssokning, allminna
upplysningar, sokfunktioner eller krav fran skola och universitet for att kunna
delta 1 undervisning. I ett yttrande 2008 ansag PTSs att svarstider pa mer an 10
sekunder inte kan anses rimliga for atkomst till samhillets e-tjanster och darfér
rekommenderade PTS en hastighet om minst 512 kbit/s nedstroms. I PTS
bredbandskartliggning 2009 redovisas en lista 6ver kapacitetsbehov for att
utfora olika aktiviteter 6ver Internet. I rapporten estimeras bandbreddsbehovet
for vanlig webbsutf och e-postanvindning uppga till cirka 144 kbit/s medan
behovet f6r strémmande videotjdnster i lagupplost kvalitet uppgar till 2
Mbit/s.+ Behovet av och efterfragan pa kapacitet kan emellertid forvintas 6ka i
takt med utvecklingen av kapacitetskraivande webbtjanster och
anvindarmonster. I PTS yttrande 6ver regeringens promemoria om
samhillsomfattande teletjinster, som publicerades i januari 2010,
rekommenderade PTS en hojning av nivan for funktionellt tilltrade till Internet
till 2 Mbit/s.

1 Samhillsomfattande teletjanster: finansiering vid upphandling och héjning av nivin f6r funktionellt
tilltrade till Internet (dntr N/2009/9769/TTP) Promemortia 21 december 2009, Niringsdepartementet
2 Proposition 2009/10:193 " Tillgingliga elektroniska kommunikationer”, 31 mars 2010,
Niringsdepartementet.

3 PTS yttrande 6ver kommissionens meddelande KOM(2008)572 Dnr: 08-11630/02

4 Bredbandskartlaggning 2009, PTS-ER-2010:5
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I en promemoria angdende samhillsomfattande teletjansters angav regeringen
att nivan for funktionellt tilltrdde till Internet inom den samhillsomfattande
tjansten bor hojas och att den nya nivdn bor ligga mellan 0,5 och 2 Mbit/s. I
PTS yttrande 6ver promemorian rekommenderade PTS en hojning av nivin
for funktionellt tilltrdde till Internet till 2 Mbit/s. I yttrandet uppskattades
mellan 15 000 och 25 000 hushall och verksamhetsstillen sakna tillgang till en
reell 6verforingshastighet pa 2 Mbit/s i nedlink.

Mal i regeringens bredbandsstrategi

I ”Bredbandsstrategi for Sverige” som publicerades 2009 presenterar
regeringen mal f6r bredbandsomradet for att uppna “bredband i virldsklass”.
Ett av malen ér att 90 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s 4r 2020. Utgangspunkten i strategin ir att
bredbandsutbyggnad ska drivas av marknaden. Utéver malen for tickning av
bredband med hog hastighet som ticker de omraden dir utbyggnad ar
kommersiellt motiverad, finns mal om bredbandstickning for alla hushéll och
foretag. Det inkluderar dven de hushall och féretag som ar beldgna utanfor de
omraden dir en kommersiell utbyggnad av héghastighetsbredband kan
torvintas. Malet dr formulerat sa att alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via
bredband. Detta uppdrag ir en av de insatser som ska genomforas for att
uppfylla malet. Fokus i uppdraget dr de omraden som saknar tillgang till
bredband eller har bredband med lag kapacitet och kvalitet.

2.1 Grundlaggande tillgang till bredband

PTS bredbandskartligegning 2009¢ visar att bredbandstickningen’ i Sverige ar
god men att 6verforingshastigheterna skiljer sig at mellan olika delar av landet.
Nedanstaende uppgifter dr himtade ur bredbandskartliggningen.

De flesta omraden med en bofast befolkning eller med fasta verksamhetsstillen
ticks idag av bredbandsinfrastruktur. De senaste tre aren har utbyggnad skett
av bade tradbunden och tradl6s infrastruktur, men utbyggnaden av mobilt
bredband (via accesstekniken HSPA) har varit sirskilt omfattande. Tradbundna
accesstekniker som inkluderas 4ar xDSL, kabel-tv-nit och fibernit. De tridl6sa

5 Samhaillsomfattande teletjdnster: finansiering vid upphandling och héjning av nivan f6r funktionellt
tlltride till Internet (dnt N/2009/9769/1TP) Promemoria 21 december 2009, Niringsdepartementet

¢ Bredbandskartliggning 2009, PTS-ER-2010:5

7 Hir anvinds samma definition av bredbandstickning som i PTS bredbandskartliggning som miter
tillgang till infrastruktur inom det omrade pa 250x250 m ddr den fasta bostaden eller verksamhetsstillet
ligger. Bostider och verksamhetsstillen som ticks av HSPA, CDMA 2000 och xDSL bedéms i rapporten
kunna bestilla ett bredbandsabonnemang till en specifik adress pa kort tid och utan nagra sirskilda
kostnader. Fér kabel-TV- och fibernit ricker det ddremot att ett hushall eller verksamhetsstille befinner
sig inom 353 meter fran en anslutningspunkt till fiber- eller kabel-TV-nit for att anses som tickt.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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accesstekniker som inkluderas ar bredband via mobilnaten HSPA och CDMA
2000.

HSPA

Ca 50 procent av Sveriges yta ar tickt med HSPA. Fyra operatorer (Telia
Sonera, Tele2, Telenor och Hi3G) dgde 1 oktober 2009 mobilnit med moijlighet
att leverera mobilt bredband via HSPA. Det snabbaste
bredbandsabonnemanget via HSPA genererade 1 genomsnitt en faktisk
6verforingshastighet pa 2,3 Mbit/s i oktober 2009.s HSPA anvinder 2 100
MHz-bandet.

CDMA 2000

AINMT" var i oktober 2009 ensamma i Sverige om att dga ett mobilnit med
mojlighet att leverera mobilt bredband via CDMA 2000. AINMT:s CDMA
2000-nit finns 1 450 MHz-bandet och utmirks av god yttickning— cirka 90
procent av Sveriges yta ér tickt jimfért med ca 50 procent f6r HSPA. AINMT
innehar f6r nirvarande totalt 2x4,5 MHz i frekvensutrymmet 463,0-467,5/453,0—
457,5 MHz. De har ansokt hos PTS om ytterligare tilldelning. Idag medger nitet
en mer begrinsad hastighet jaimfort med HSPA. Det snabbaste
bredbandsabonnemanget via CDMA 2000 genererade 1 genomsnitt en faktisk
overforingshastighet pa 1,1 Mbit/s i oktober 2009. 10

XDSL

xDSL dr den accessteknik som ticker flest hushall och foretag eftersom den
baseras pa det traditionella telefonnitet. Ungefir 97,99 procent av hushallen
och cirka 94,92 procent av verksamhetsstillena 1 Sverige ticks av xDSL. Det
snabbaste bredbandsabonnemanget via xDSL som var vanligt férekommande i
oktober 2009 levererade i genomsnitt 11 Mbit/s. 1

Overforingshastigheten avtar med avstindet till den telestation abonnenten ir
ansluten till. Maximalt avstind for en faktisk 6verforingshastighet pa 1 Mbit/s
uppskattas till 5 kilometer fagelvigen.

Fibernat

I oktober 2009 befann sig 39,73 procent av hushallen och 34,63 av
verksamhetsstillena i narheten av anslutningspunkter till fibernit.
Tiackningsgraden for fibernit mitt i hushall och verksamhetsstillen har
kontinuerligt 6kat de senaste dren. Den faktiska tillgangen till fiber 4r emellertid

8 www.bredbandskollen.se

9 AINMT verkar under varumirket Net.1 (tidigare Ice.net).
10 wwww.bredbandskollen.se

1 www.bredbandskollen.se
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ligre, uppskattningsvis cirka 20-22 procent av hushallen och
verksamhetsstillena kan utan drjsmal och nimnvirda omkostnader kan fa en
fiberbaserad bredbandsaccess. Fiber idr den accessteknik som ger hogst
prestanda. Det snabbaste bredbandsabonnemang via fiber som var vanligt
forekommande i oktober 2009 levererade i genomsnitt 53 Mbit/s. 12

Kabel-tv-nat

Ungefir 38,43 procent av hushéllen och cirka 27,58 procent av
verksamhetsstillena i Sverige ticktes av returaktiverade kabel-tv-nit i oktober
2009. Den faktiska tillgangen uppskattas till cirka 30-33 procent av hushallen
och verksamhetsstillena. Kabel-tv-nit finns frimst i titortsomrdden och har
mycket begrinsad tickning i glest bebyggda omriden. Det snabbaste
bredbandsabonnemang via kabel-TV-nit som var vanligt fé6rekommande i
oktober 2009 levererade i genomsnitt 27 Mbit/s nedstréms. Fran och med
november 2009 erbjuds emellertid snabbare hastigheter.:s

2.2 Vilka hushall saknar grundlaggande tillgang till
bredband?

Enligt PTS bredbandskartliggning 2009 var det i oktober 2009 cirka 2800
hushall och verksamhetsstillen som helt saknade grundldggande
forutsittningar for tillgang till bredband om minst 1 Mbit/s nedstréms. Detta
betyder att de saknar bredbandsinfrastruktur (tradbundet eller via radiosignal)
inom det omrade (en ruta pa 250x250 meter) dir de bor eller verkar.

Befolkning och verksamhetsstillena i omraden som enligt denna metod ticks
av accessteknikerna HSPA, CDMA 2000 och xDSL bedéms kunna bestilla ett
bredbandsabonnemang till en specifik adress pa kort tid och

utan nagra sirskilda kostnader, det vill siga de har faktisk tillgang till bredband.

For fibernit racker det diremot att ett hushill eller verksamhetsstille befinner
sig inom 353 meter fran en anslutningspunkt till fiber- eller kabel-tv-nit for att
anses som tickt. Trots detta bor befolkningen och verksamhetsstillena inom
rutor dar det finns minst en anslutningspunkt till fibernit, men ingen tickning
av Gvriga accesstekniker anses ha faktisk tillgang till bredband via fiber.
Anledningen ar att omradena med enbart fibertdckning nistan uteslutande
finns i mycket glest befolkade omraden i Norrlands inland med mycket fa
fastigheter. I oktober 2009 handlade det om totalt 46 rutor med i genomsnitt 6
hushall och verksamhetsstillen samt 2 anslutningspunkter till fibernit per ruta.
Sannolikheten att nagon fastighet i dessa omraden znze skulle vara ansluten via
fiberpunkterna ir saledes mycket lag. Motsvarande antagande gar dock inte att

12 wwww.bredbandskollen.se
13 www.bredbandskollen.se
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applicera generellt. Sarskilt i mer titbebyggda omraden ar sannolikheten storre
att omstindigheter som inte direkt dr relaterade till avstand — siasom stora vigar
och rondeller — forhindrar att fastigheter i nirheten av anslutningspunkter till
fibernit ansluts.

Samma detaljeringsgrad giller f6r kabel-tv-nit. De som ticks av kabel-tv-nit
har emellertid i de allra flesta fall dven tickning av minst en annan accessteknik.

I bredbandskartliggningen identifierades 1 180 rutor om 250x250 meter med
ca 2 800 hushall och verksamhetsstillen dir det inte finns bredbandstidckning.
De rutor som saknar tickning finns frimst i Jamtlands, Visternorrlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin men dven i andra omraden (se bild).

Bild 1, fasta bostader och verksamhetsstéallen som saknar bredband, oktober 2009

Kommunikationsmyndigheten PTS
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Uppskattningsvis saknar mellan 15 000 och 25 000 hushall och
verksamhetsstillen grundliggande tillgang till bredband med en
overforingshastighet pa 2 Mbit/s nedstroms.

Tackningen har 6kat

Mellan bredbandskartliggningen 2008 och 2009 hade 1 600 fler hushall och
verksamhetsstillen fatt grundliggande forutsittningar f6r bredbandstickning.
Mellan 2007 och 2009 var motsvarande 6kning 4 300 fler hushall och
verksamhetsstillen. Samtliga tridbundna och tradlosa accesstekniker tacker
idag fler hushall och verksamhetsstillen an tidigare, men den snabba
utbyggnaden av mobilt bredband (via accesstekniken HSPA) har resulterat 1 att
tickningsgraden for tradlosa accessalternativ 6kat mer dn tradbundna i
jimforelse med 2007.

2.3 Hur manga stadigvarande bostader och fasta
verksamhetsstallen saknar tillgang till bredband ar
20137

Antalet stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen som saknar
tillgang till bredband pa minst 1 Mbit/s minskade med 22 procent, frin 5 605
till 4 370, mellan oktober 2007 och oktober 2008. Motsvarande minskning
mellan oktober 2008 och oktober 2009 var 37 procent (fran 4 370 till 2 754).
Utvecklingen redovisas nedan 1 tabellform:

Saknar

2007 2008 2009

Befolkning 5797 | 5227 3 146

Bostader 2760| 2489 1498

Verksamhetsstéllen 2 845 1881 1 256

Totalt 5605| 4370 2754

Uppgradering till LTE

En 6kad spektrumtillgang f6r mobilt bredband och de foérvintade
uppgraderingarna av befintliga basstationer till LTE (Long Term Evolution),
skulle mojligeora en faktisk Gverforingskapacitet 6ver 1 Mbit/s till de omriaden
som idag omfattas av GSM-tickning. En stor andel, men inte alla, av de 2 800
stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen som idag inte ticks av
nagon bredbandsinfrastruktur har tickning av GSM. Om exempelvis Telia
Sonera, som har ett val utbyget GSM-nit, skulle uppgradera samtliga sina
GSM-basstationer till LTE innan 2013 skulle alla som 1 dagsldget saknar faktisk
tillgang till bredband, men som ticks av Telia Soneras GSM-nit fa LTE-

Kommunikationsmyndigheten PTS
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tickning och dirmed faktisk tillgang till bredband. Mot bakgrund av
frekvenstillgangen och den nuvarande anvindningen av frekvenser dr det

emellertid mycket osdkert om en siadan eventuell utbyggnad skulle kunna vara
klar redan 2013.

Ett rimligt scenario dr att uppgraderingen i forsta hand sker i kommersiellt
intressanta omraden, vilket da inte ndmnvirt paverkar antalet hushall och
verksamhetsstillen som saknar tickning. I takt med att efterfragan pa snabbare
bredband via LTE vixer 0kar ocksa 16nsamheten for investeringarna, vilket
m6jliggor att uppgraderingen nar dven mindre kommersiellt lonsamma
omraden. Detta bidrar till att 6ka konkurrensen da fler aktorer erbjuder
bredband ute i landet. Det ar emellertid fortfarande troligt att det kommer att
drdja innan uppgraderingen nar de kommersiellt sett allra minst l6nsamma
omradena, dir de flesta av de hushall och verksamhetsstillen som idag helt
saknar tickning befinner sig.

Okad kapacitet i AINMT:s nat

AINMT ansokte den 5 februari 2010 om tilldelning av ytterligare 2x0,5 MHz i
450 MHz-bandet. Detta skulle innebira att kapaciteten i AINMT:s CDMA
2000-n4t skulle 6ka med 33 procent, vilket forbittrar méjligheten till snabbare
bredband f6r befolkning och féretag i glest befolkade delar av Sverige. Aven
om forstirkningen inte syftar till att ticka fler sa kan sa anda bli fallet eftersom
en 6kad kapacitet medger bittre hastigheter lingt ifrin cellen. Okningen i
tickning ror sig dock om ett begransat antal adresser.

Inom nuvarande tillstind kan AINMT anvinda totalt tre carriers 1 varje cell 1
radionitet, varav en till tvd carriers for bredband (EV-DO). AINMT vill nu
uppgradera nitet med EV-DO Rev. B. Genom att AINMT med nuvarande
mangd spektrum bara kan anvinda tre carriers med 1,25 MHz kanalbredd
vardera si anvinds bara 3,75 MHz av totalt 4,5 MHz. Om tillstindet uttkas
med 0,5 MHz kan AINMT anvinda en fjirde carrier, vilket ger bittre kapacitet
och hogre hastighet 1 nitet. Enligt AINMT 4r kundunderlaget i glest befolkade
delar av landet otillrickligt for att ekonomiskt motivera att ett stort antal
basstationer byggs, medan méjligheten till en fjarde carrier ger cirka 30 procent
mer kapacitet till en betydligt ligre kostnad dn kostnaderna for att bygga flera
basstationer.

PTS publicerade den 20 maj 2010 ett beslutsforslag om att bevilja den 6nskade
tilldelningen. I skilen till beslutet anges att en utokning av frekvensomradet till
2x5 MHz behévs for att fyra kanaler ska fa plats. En forhallandevis liten
frekvensutokning, beriknas ge en 6kad kapacitet med cirka 30 procent.
Frekvensblock om 5 MHz-block ger saledes bittre forutsittningar att anvanda

Kommunikationsmyndigheten PTS
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frekvenserna effektivt. Eftersom AINMT:s CDMA 2000-nit har en mycket
god yttackning dr bittre kapacitet i nitet mycket positivt f6r hushéll och
foretag i glesbygd. Marknaden har fram till den 18 juni 2010 tillfalle att limna
synpunkter pa beslutsforslaget.

Nedmontering av kopparnatet

Telia Sonera har paborjat ett arbete med att avveckla de delar av kopparnitet
som bestar av gamla och linga stolplinjer och sma telestationer med fa kunder,
1 det sa kallade stolplinjeprojektet. Telia Sonera har tidigare meddelat PTS att
foretaget kommer att ersitta kopparledningen med tradlésa tekniker f6r ca 70
000 abonnenter inom de nirmaste 5 aren. Av dessa uppskattas ca 50 000 gilla
stadigvarande bostdder eller fasta verksamhetsstillen. Telia Sonera har skrivit
en avsiktsforklaring till PTS som gar ut pa att Telia Sonera inte kommer lamna
nagon abonnent utan tillgang till telefoni eller funktionellt tilltride till Internet
(20 kbit/s) inom ramen for stolplinjeprojektet. Stationer med xDSL berors idag
inte av stolplinjeprojektet.i+

Utover stolplinjeprojektet kan ytterligare kopparledningar komma att avvecklas
som en f6ljd av reparationsbehov eller skador, vilket innebir att
uppskattningsvis 5 bostider och verksamhetsstallen per ar riskerar att bli utan
tillgang till bredband. Vid till exempel en storre storm eller motsvarande sa
riskerar dock denna siffra att 6ka. Dessutom tas kopparledningar bort som en
toljd av att vigflytt. Detta innebir att ytterligare bostider och
verksambhetsstillen riskerar att forlora sin tickning. Enligt
bredbandskartliggningen var det i oktober 2009 ungetar 1 800 fasta bostider
och verksamhetsstillen som enbart hade tickning av xDSL.

Slutsats

Uppgraderingen till LTE kommer troligtvis 1 forsta hand att innebira
torbattrad kapacitet i de mest kommersiellt intressanta omradena. Pa lingre
sikt kan det emellertid aven komma mer glest befolkade delar av landet till del.

AINMT:s uppgradering till EV-DO rev. 2 innebir forbittrad kapacitet och
hastighet 1 nitet, som ticker cirka 90 procent av Sveriges yta. Detta skulle vara
mycket positivt for hushall och foretag 1 glesbygd. Emellertid kommer detta
tormodligen inte i nagon stor utstrickning paverka de hushall och féretag som
idag saknar tackning.

Skador, reparationsbehov och vigflytt som paverkar kopparnatet kan innebéra
att ytterligare bostiader och verksambhetsstallen riskerar att forlora sin tickning.

14 Se promemorian angiende regeringsuppdrag om samhillsomfattande tjdnster, ” PTS étgirder under
2009 for att sikerstilla tillgang till samhillsomfattande tjanster for alla”, PTS, februari 2009
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Antalet dr svart att forutse och kan variera fran ett begrinsat antal adresser i
normala fall, till hundratals vid exempelvis en stor storm.

En prognos baserad enbart pa den observerade utvecklingen mellan 2007 och
2009 skulle féranleda uppskattningen att ingen stadigvarande bostad eller fast
verksamhetsstille skulle sakna faktisk tillgang till bredband ar 2013. Det ar
dock rimligt att anta att de marknadsmassiga incitamenten att uttka
yttaickningen i samma utstrickning som tidigare minskar i takt med att allt farre
saknar tillgang till bredband. Detta talar for att det ar rimligare att anta en
avtagande minskning fram till 2013. Det dr mycket svart att géra en sannolik
prognos, men en halvering av antalet stadigvarande bostider och fasta
verksambhetsstillen som saknar tickning dr inte en helt orimlig utveckling.

Kommunikationsmyndigheten PTS
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3 Insatser som leder till att tillgangen
Okar

Det som framf6r allt leder till att privatpersoner och foretag far tillgang till
bredband dr kommersiella initiativ. Ett illustrativt exempel ar att de totala
investeringar som gjorts i de svenska mobilndten uppgir till cirka 70 miljarderts
12009 ars penningvirde. I detta perspektiv ar de insatser som staten kan gora
for att 6ka bredbandspenetrationen begrinsade.

Mot denna bakgrund ir det av storsta vikt att underlitta for
bredbandsoperatorer i deras stravan att erbjuda bra tjanster till
konkurrenskraftiga priser. Ett sitt for bredbandsoperatorer att erbjuda tjanster,
bland annat 1 glesbygd, ér via radiofrekvenser.

PTS har i detta sammanhang en viktig roll eftersom myndigheten skéter den
svenska spektrumforvaltningen. Utgangspunkten for denna forvaltning ar PTS
spektrumpolicy som beskriver grundliggande principer som syftar till att skapa
en effektiv allokering av radiospektrum. I policyns fastlas bland annat att:

e Tillstind att anvanda radiosandare skall vara sa teknik- och
tjansteneutrala som mojligt

e Nir urvalsférfarande blir aktuellt skall auktion tillimpas i férsta hand

e Nir risken for skadlig stérning ér liten och hinder 1 6vrigt inte
foreligger skall undantag fran tillstandsplikt inféras

Radiospektrum anvinds vid produktion av tjinsten mobilt bredband. For att
nd en hog bandbredd f6r manga anvindare krivs god tillgang till
radiospektrum. Bristen pa radiospektrum upplevs, framfor allt i laga
frekvensband, av manga operatorer som ett hinder i deras striavan att erbjuda
konsumenterna de tjinster som efterfragas.

Detta aterspeglas ocksa 1 det stora intresset for de spektrumauktioner som PTS
har genomfort de senaste aren. Andra marknadsmekanismer, som méjligheten
att hyrats och kopa spektrum pa en andrahandsmarknad samt en avgiftsmodell
som motverkar ineffektiv anvindning av frekvensband ér ocksa ett viktigt
verktyg 1 PTS spektrumférvaltning. En forutsittning for att

15 Enligt uppgifter frin operatérernas arsredovisningar.

16 T regetingens proposition 2009/10:193 om tillgangliga elektroniska kommunikationer liggs ett forslag
om dndring av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som innebér 6kade mdjligheter att hyra
frekvenser.
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marknadsmekanismer ska fungera fullt ut dr att tillstind att anvinda
radiosidndare dr teknik- och tjansteneutrala, vilket innebir att olika
frekvensband kan fungera som substitut for varandra.

En annan viktig del av PTS uppgift dr att skapa forutsittningar for en
langsiktigt hallbar konkurrens bland marknadens aktérer. Detta gors bland
annat genom att myndigheten provar Overldtelser av radiospektrum i syfte att
forhindra sadana transaktioner da dessa inverkar menligt pa konkurrensen. Ett
annat verktyg som PTS kan anvinda for att 6ka eller vidmakthalla
konkurrensen ir sa kallade spektrumtak, dvs. en begrinsning av hur mycket
spektrum en enskild aktor kan képa nir PTS tilldelar tillstind att anvinda
radiosidndare via spektrumauktioner. PTS har i samband med vissa
spektrumauktioner, t.ex. vid tilldelningen av 2,6 GHz-bandet, haft ett
spektrumtak i auktionen. For ndrvarande planerar myndigheten for ett
spektrumtak vid den kommande tilldelningen av det strategiskt mycket viktiga
800 MHz-bandet.

Samtliga atgirder som nimnts ovan har skapat forutsittningar for att
konsumenterna, i savil titt befolkades delar av landet som glesbygd, genom
operatorernas férsorg givits tillgang till bra mobila bredbandstjdnster till bra
priser.

Det finns dock en grins nir det inte lingre dr 16nsamt att erbjuda t.ex. mobila
bredbandstjinster pa kommersiella grunder. PTS har uppmirksammat att inte
ha tillgang till bredband 1 manga avseenden innebar ett utanférskap eftersom
manga kommunikationstjinster och mycket samhallsservice forutsitter att bade
privatpersoner och foretag har tillgang till Internet. PTS har vid flera tillfillen
villkorat tillgang till radiofrekvenser med nagon typ av tickningskrav.

Tiackningskraven i 450 MHz-bandet innebir att tillstindshavaren senast den 1
juli 2007 ska ticka 80 procent av landytan i varje enskilt lin i Sverige. Med lin
avses landets lin enligt linsindelningen per den 1 januari 2004. Med tickning
avses en signalstyrka som medger tal, med handburen terminal, pa 1,7 meters
h6jd utomhus med en ytsannolikhet om 90 procent. Dessa krav var uppfyllda
redan 2003.

Det ursprungliga tickningskravet 1 900 MHz-bandet, som anvinds f6r GSM,
stipulerar att tillstindshavarna skulle ticka minst strickningen av de vigar i
Sverige som den 31 december 1990 klassades som europavigar, samt titorter
som vid samma tidpunkt hade mer 4an 10 000 invanare. I borjan av 2009 fick
900 MHz-bandet nya tillstindsvillkor. Av dessa framgir att tillstaindshavaren
ska bibehalla den procentuella yttickning per lin f6r mobil telefonitjanst som
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for narvarande uppritthalls till och med den 31 december 2015 och att

yttickningen far tillhandahallas genom nyttjande av egen eller annan
tillstindshavares infrastruktur i 900 MHz-, 1800 MHz- och 2,1 GHz-banden.

Enligt tillstandsvillkoren i 2,1 GHz —bandet, det band som anvinds for det
som dagligt tal benimns 3G, ska minst 8 860 000 personer i Sverige ha UMTS-
tickning, och minst 30 procent av befolkningstickningen ska ske med
respektive tillstindshavares egen radioinfrastruktur. I mitten pa 2007 uppfyllde
den sista tillstindshavaren dessa villkor. Ursprungligen skulle villkoren vara
uppfyllda i mitten pa 20006.

Ovan beskrivna tickningskrav har antagligen gjort att utbyggnaden skett
snabbare dn vad som annars varit fallet. Nir det giller GSM-tillstinden och
450 MHz-bandet 6vertriffar dagens tickning de ursprungliga villkoren pa
tickning i samband med tilldelningen. Nir det giller de si kallade 3G-
tillstinden (UMTY) i 2,1 GHz-bandet ér det svarare att bedéma om tickningen
hade varit lika omfattande utan tickningskrav. I SOU 2008:72, Effektivare
signaler, konstateras att det nit som skulle ha haft bist tickningen utan ett
tickningskrav hade tackt cirka 25 procent av landets yta. Detta ska sittas 1
relation till dagens tickning som 4r ungefir 50 procent av landets yta.

Emellertid har UMTS-nidten under de senaste aren uppgraderats sa att ungefir
50 procent av landets yta har tickning via HSPA, vilket innebdr battre
tjanstekvalitet (snabbare datadverforing), an vad som specificerades i de
ursprungliga tillstandsvillkoren (tickningskravet). Diarmed har tillstindshavarna
byggt ut till en hogre kapacitet an vad kravet pa tickning medforde. En
generell slutsats ar att de tilldelningar av radiotillstind som PTS villkorat med
tickningskrav i allmidnhet paskyndar utbyggnaden av nit men att operatorerna
torr eller senare, utifran kommersiella 6verviganden, kommer ikapp med
avseende pa bade tickning och tjanstekvalitet. Av intresse ér att Sverige relativt
till andra linder har en mycket god tickning.

Tabell 1. Tickning och tickningskrav i 3G-tilldelningen i olika linder

Tackningskrav for UMTS | Tackning, UMTS Uppmatt ar
Nederlanderna Stader > 25 000 invanare >99 % 2008
Sverige 8 860 000 personer 97-98 % 2008
Osterrike 50 % av befolkningen 98 % 2007
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Storbritannien 80 % av befolkningen 94 % 2007
Tyskland 25-50 % av ytan 80 % 2007
Belgien 85 % av befolkningen 90 % 2008
Danmark 80 % av befolkningen 80 % 2007

Kalla: Varje lands regleringsmyndighet och de aktuella operatérerna

Emellertid sa finns det stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstallen
som ir belidgna i omraden dir utbyggnad blir mycket kostsam. Om det
dessutom ir glest befolkat sa att det finns fa potentiella kunder i omradet som
kan bara kostnaden f6r utbyggnaden sa ar det inte kommersiellt motiverat att
bygga infrastruktur dir, och didrmed riskerar omraden av denna typ att hamna
utanfoér den infrastruktur som kravs for att fa tillgang till bredband. Som
konstaterats i kapitel 2, sa dr det ett antal tusen hushéll och féretag som saknar
tilledng till ndgon typ av bredbandstjanst som medger minst 1 Mbit/s i
nedlink. PTS g6r bedomningen att dessa stadigvarande bostider och fasta
verksamhetsstillen i en nirtid inte kommer att erbjudas en bredbandstjinst via
kommersiella initiativ. Framtida tickningskrav bor dirfor inrikta sig pa dessa
enheter. Dock gor PTS bedémningen att den typ av tickningskrav, t.ex. krav
pa att en viss del av befolkningen eller en viss del av rikets yta, som tidigare
anvints inte lingre ir en bra 16sning. Denna typ av generella tickningskrav
riskerar, om de sitts pd en mer omfattande niva dn idag, att snedvrida
konkurrens och ir inte samhallsekonomiskt motiverat eftersom den tvingar
fram utbyggnad av parallella nit dir detta inte dr kommersiellt motiverat.

Ett tickningskrav bor dirfor rikta in sig pa de fa hushall och féretag som
saknar en bredbandstjinst. Av betydelse ér att hushall och foretag flyttar och
forsvinner. Ett tickningskrav som riktar in sig pa de hushall och féretag som
vid en viss tidpunkt inte har en bredbandstjanst ar darfor inte i alla avseenden
en bra 16sning om syftet med ett tickningskrav dr att alla 6ver tid ska kunna fa
tillgdng till bredband. PTS utreder dirfér méjligheten att inféra nagon typ av
tackningskrav som medger flexibilitet Gver tid, t.ex. att framtida radiotillstand
villkoras med att gora insatser over tid som minimerar antalet hushall och
foretag som saknar bredband. For nirvarande planeras ett sadant tickningskrav
1 samband med tilldelningen av 800 MHz-bandet (se kapitel 4).
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3.1 Planerad frekvenstilldelning

PTS har for avsikt att publicera en inriktningsplan f6r kommande
spektrumtilldelningar. Inriktningsplanen kommer att uppdateras arligen och vid
behov. PTS arbetar just nu med tva tilldelningar: 1800 MHz-bandet ér planerat
till i hést och 800 MHz-bandet till forsta kvartalet 2011. Direfter foljer flera
tilldelningar de ndrmaste tre-fyra aren.

Foreslagen tilldelning under 2010:
450 MHz-bandet, ytterligare 2x0,5 MHz enligt ansékan fran AINMT
(beslutsforslag om tilldelning dr f6r nirvarande pa remiss).

Beslutad tilldelning under 2010:
1800 MHz-bandet (70 MHz)

Beslutad tilldelning under 2011:
800 MHz-bandet (60 MHz)

Eventuella tilldelningar under 2011:
2,3 GHz-bandet, 2010-2025 MHz, 1785-1805 MHz, 10,5 GHz samt 3,5 GHz
(totalt 226 MHz)

Eventuella undantag fran tillstindsplikt 2011:
75 GHz, 5,8 GHz samt mittluckan 800 MHz (totalt 10161 MHz)

Eventuella tilldelningar under 2012-2013:
2,8 GHz och 1,4 GHz (totalt 240 MHz)

Eventuella tilldelningar 2013 och framat: 3,8—4,2 (totalt 2—400 MHz)

Kommunikationsmyndigheten PTS
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4 Tackningskrav i 800 MHz-bandet

Enligt regeringsuppdraget ska PTS fokusera pa ”dkad tillginglighet i omraden som
saknar tillgang till bredband eller har bredband med lag kapacitet och kvalite?’. PTS
tolkar detta som att det giller de hushall som idag saknar grundliggande
forutsittningar for tillgang till funktionellt tilltrdde till Internet. Eftersom
regeringen har foreslagit en héjning av nivan for funktionellt tilltriade till
Internet till 1 Mbit/s 4r det dock en ldgsta niva som ér lamplig.

De stadigvarande bostader och fasta verksamhetsstillen som saknar tickning
av detta slag uppskattades i oktober 2009 till 2 800 adresser. Enligt prognoser
som PTS har gjort kommer detta antal att minska 6ver tid. Dessutom kommer
behovet att férindras dver tid sa att behovet av tickning pa vissa adresser
torsvinner medan behov tillkommer pa andra adresser. Vissa individer kommer
heller inte att 6nska tickning och ska inte patvingas det.

Dirmed krivs en 16sning som idr férinderlig 6ver tid, och vars niva gar att
uppgradera 1 takt med nivan f6r funktionellt tilltrdde till Internet, och som
tilliter en flexibilitet Gver tid vad giller vilka adresser som ska tickas.

Av de frekvenser som pa kort sikt ska tilldelas d4r 800 MHz-bandet sérskilt
limpligt fOr att bidra med tickning. Detta eftersom det har goda yttickande
egenskaper samtidigt som det har mojlighet att ge hég kapacitet med avseende
pa datadverforingshastighet.

Syftet med ett tickningskrav i 800 MHz-bandet ar

e att bidra till att malen i regeringens bredbandsstrategi uppnas: ”.A/a
hushall och foretag bir ha goda mdijligheter att anvinda sig av elektroniska
samballstianster och service via bredband’

e  att minimera antalet stadigvarande bostider och fasta arbetsstillen
som saknar tillgang till bredband motsvarande funktionellt tilltrade till
Internet.

4.1 Berakning av vardet pa 800 MHz-bandet

Radiospektrum ir en naturtillging med ett virde eftersom det ér en viktig
insatsvara i produktion av tjanster som datakommunikation, mobiltelefoni och
radio- och tv-utsindning. En generell utgingspunkt dr att den samhalleliga
nyttan av spektrumanvindningen blir stérst om spektrum anvinds for de
tjanster som efterfrigan och betalningsviljan dr hégst for.
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Pa en fungerande marknad ar priset en funktion av utbud och efterfragan, dar
priset motsvarar varans kommersiella virde. Da det giller frekvenser dr auktion
ett vanligt sdtt att faststilla spektrumets marknadspris. Resultatet av auktionen
paverkas av yttre faktorer som konjunktur, konkurrens samt villkor och
utformning i auktionen men ger en bild av hur marknaden vid auktionstillfallet
beriknar virdet for att anvinda ett visst frekvensband. Nar marknadens
aktorer virderar vilket pris de dr beredda att betala for ett visst frekvensband
tar de hdnsyn till en lang rad faktorer. Viktiga faktorer vid virderingen ar
exempelvis den anvindning som frekvensbandet ir limplig for och de intikter
de kan tinkas generera, storlek pa frekvensutrymmet, internationell
harmonisering, om bandet kan anvindas pa ett teknik- och tjansteneutralt sitt,
storlek pa eventuella avgifter, antal licenser, tekniska villkor, tickningskrav,
konjunkturliage, om utrustning finns tillgdnglig samt risken f6r stérning.

Jamfdrelse med auktionsresultat i andra tilldelningar

Nir den digitala dividenden i USA séldes via en spektrumauktion i bérjan pa
2008 blev intdkterna 19,6 miljarder USD. Om detta riknas om till svenska
torhallanden, baserat pa skillnaden i befolkning och BNP mellan USA och
Sverige skulle en den svenska auktionen av 800 MHz-band sluta pa mellan 3,5
och 4 miljarder kr. Det finns dock viktiga skillnader mellan den planerade
svenska auktionen och den amerikanska. Till exempel si ligger de amerikanska
frekvenserna ligre, 698—806 MHz, in de frekvenser som planeras att frigoras i
Sverige, 790—-862 MHz. A andra sidan var vissa av tillstinden regionala och
bara en sammanlagd bandbredd pa 62 MHz saldes i USA mot planerade 60
MHz i Sverige. Manga andra faktorer paverkar ocksa virdet, som
tillstandsvillkor, konkurrenssituation, kapitaltillgang etc., vilket gor att en direkt
jamforelse kan vara vilseledande.

Mer intressant dr kanske den tyska auktionen av exakt samma frekvensomrade,
790-862 MHz, som under andra kvartalet 2010 genomforts 1 Tyskland.
Omriknat till svenska forhallanden baserat pa skillnader 1 befolkning mellan
Tyskland och Sverige skulle den svenska auktionen av 800 MHz-bandet sluta
pa cirka 4 miljarder kr totalt (f6r 2x30 MHz). Det ska dock betonas att det
aven i detta fall finns betydande skillnader mellan Sverige och Tyskland med
avseende pa bl.a. demografi, auktionens utformning och marknadssituationen i
stort.

En rimlig slutsats dr sammanfattningsvis att den svenska auktionen kommer att
innebdra stora intikter for staten, sannolikt i miljardklassen. Att mer exakt
uttala sig om ett belopp ar inte méjligt eftersom PTS inte har 6verblick 6ver
vilka som kommer delta i den kommande spektrumauktionen och vad deras
exakta vardering dr av olika block inom bandet.
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4.2 Beskrivning av tackningskravets utformning

Arbetet med utformningen av tilldelningen av 800 MHz-bandet pagar for
nirvarande. PTS utreder dven just nu hur ett tickningskrav i 800 MHz-bandet
bor utformas. I avsnitten som f6ljer beskrivs PTS senaste forslag pa
utformning av tickningskravet, vilket dven presenterades pa en hearing den 19
april 2010. PTS planerar ett samrad med marknadens aktérer under hésten
2010. Forslaget kan komma att dndras fram tills PTS har fattat ett formellt
beslut om tilldelningens utformning. Den slutliga utformningen beslutas i
samband med att PTS publicerar en allmin inbjudan till auktionen av 800
MHz-bandet.

Forslaget innebir att ett frekvensblock pa 2x5 MHz kommer att férenas med
ett taickningskrav. Enligt forslaget kommer tickningskravet att utformas sa att
tillstandshavaren utlovar att tillhandahaélla tickning till de stadigvarande
bostider och fasta verksamhetsstillen som PTS identifierar. Kostnaden for
utbyggnad ska dock aldrig uppga till ett hogre belopp dn vad tillstindshavaren
ar villig att investera i tickning genom sitt bud 1 urvalsforfarandet. Ett ligsta
och hégsta belopp for tickningsbudet bestims av PTS pa férhand.
Tiackningsbudet ska forvaltas av tillstindshavaren till dess att beloppet ar
torbrukat.

Med tickning avses datakommunikationstjanster med en 6verforingskapacitet
motsvarande den vid var tid gillande nivan for funktionellt tilltride till
Internet, dock ligst 1 Mbit/s. Det innebir att nivan for tickningskravet
kommer att h6jas, om regeringen hojer nivan for funktionellt tilltrade till
Internet till hogre an 1 Mbit/s.

Utbyggnaden av tickning ska ske enligt féljande periodisering:

e Ar 2012 ska tillstindshavaren ticka minst 25 procent av de
stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen som PTS
identifierar i januari 2012;

e Ar 2013 ska tillstindshavaren ticka minst 75 procent av de
stadigvarande bostdder och fasta verksamhetsstillen som PTS
identifierar i januari 2013; och

* Fran ar 2014 till detta tillstand upphor att gilla ska tillstindshavaren
ticka samtliga av de stadigvarande bostider och fasta verksamhets-
stillen som PTS identifierat i januari varje ar, till dess att kostnaden fo6r
att tillhandahalla tickning uppgar till tickningsbeloppet.
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Utbyggnaden ska vara kostnadseffektiv och rimlig. Vid bedémningen av en
kostnadseffektiv utbyggnad ska PTS utga ifran operatérens egna
torutsittningar for att bygga. Tillstindshavaren ska fa tillgodordkna sig
kostnader f6r den utbyggnad som krivs for att ticka de adresser som PTS
pekar ut, men ska inte fa ersittning for eventuella extrakostnader som
tillkommer om denne viljer att skapa extra tickning eller kapacitet i samband
med byggnationen.

4.3 Identifiering av de bostader och
verksamhetsstéallen som saknar tackning

I den foreslagna metoden for att hitta de bostider och verksamhetsstillen som
saknar tickning sker identifieringen i tva steg; forst identifieras omrdden med
stadigvarande bostdder och fasta verksamhetsstallen dar faktisk tillgang till
bredband saknas. Metoden for att identifiera omriddena motsvarar den som
beskrivs i rapporten Bredbandskartligening 2009. Direfter identifieras
adresserna till de stadigvarande bostider och fasta verksamhetsstillen som
befinner sig inom dessa omraden.

4.3.1 Adresserna till de stadigvarande bostader och fasta
verksamhetsstallen som saknar faktisk tillgang till bredband

1. Omradena som saknar tickning enligt PTS bredbandskartligening
matchas mot adressregister for stadigvarande bostider och fasta
verksamhetsstillen.

2. Matchningen resulterar i en bruttolista med adresser pa stadigvarande
bostider och fasta verksamhetsstillen som saknar faktisk tillgang till
bredband.

3. For att sakerstilla att faktisk tillgang till bredband saknas 1 praktiken pa
adresserna i bruttolistan — och inte bara 1 teorin, verifieras de genom
att listan kommuniceras med de aktérer pa marknaden som enligt PTS
operatorsstatistik sdljer Internettjanster till slutkund.

4. Alla adresser till de stadigvarande bostader och fasta
verksamhetsstillen som marknadens aktorer inte kan verifiera pa detta
sitt (genom att svara eller genom att avstd fran att svara) 6verfors till
en nettolista.

5. PTS kontaktar de stadigvarande bostiderna och fasta
verksambhetsstillen som enligt nettolistan saknar bredbandstickning
och frigar dem om de a) saknar bredband och b) om de efterfragar
bredbandstickning.

6. Om en stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstille 1 svar till
PTS anger att de bade saknar bredband och efterfragar
bredbandstickning ska adressen ingé i den lista som utgor
tackningskravet (tdckningskravslistan).
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7.  Tickningskravslistan ska uppdateras arligen enligt punkterna 1-617.

Utover ovanstiende ska tillsyn bedrivas vid varje uppdateringstillfille av
tackningskravslistan for att sikerstalla att operatorerna foljer tickningskravet.

4.4 Hur ska tackningen realiseras?

Hushallen och verksamhetsstillena ska erbjudas faktisk tillgang till bredband
enligt PTS definition. PTS vill sakerstilla att hushallet eller verksamhetsstallet
inte erbjudas en tickning som bygger pa en viss sannolikhet att de far tillging
till tjansten. I mobiltelefonnit 4r denna sannolikhet i manga fall 95 procent,
vilket innebir att fem av ett hundra inte erbjuds nagon tjinst pa grund av t.ex.
radioskugga.

Tiackningskravet ska i férsta hand uppfyllas genom utbyggnad 1 800 MHz-
bandet. PTS forslag som presenterades pa hearingen den 19 april innebar att
aven frekvensbanden 450 MHz; 900 MHz; 1800 MHz; 2,1 GHz; 2,6 GHz; och
3,4-3,8 GHz far anvindas i de fall operatéren kan visa att det dr mer
kostnadseffektivt. Syftet med att begrinsningen ér att det ar frekvensband dar
det dr mest sannolikt att slutanvindarutrustning kommer att finnas. Det finns
vissa nackdelar med att uppfylla tickningskravet i andra frekvensband, till
exempel skillnader i tillstindstid. PTS utreder f6r nirvarande konsekvenserna
av att tillata att tickningskravet far uppfyllas i andra frekvensband.

Vid tilldelning av radiolicenser kan tickningskrav uppstillas for att uppnd ett
specifikt syfte, till exempel en viss yttickning, utbygegnad av infrastruktur m.m.
Vid tidigare frekvenstilldelningar med tickningskrav har krav stallts pa att
bygga ut tickning i det aktuella frekvensbandet.

Syftet med tackningskravet 1 800 MHz-bandet ar att skapa varaktig tickning
dir tickning saknas och dir manniskor bor eller arbetar. Det handlar om ett
mycket litet antal adresser pa marginalen, dir utbyggnad inte skett pa
kommersiella grunder. PTS anser att de avsatta pengarna ska anvindas till att
skapa varaktig infrastruktur 1 de utpekade omradena, som dven efter
tillstandstidens slut skulle kunna gora forbattra forutsittningarna for
kommersiellt motiverad tickning, eftersom de mest kostsamma investeringarna
(exempelvis fast infrastruktur sisom master och vigar) redan ir bekostade.

Enligt forslaget far tillstandshavaren vilja mellan tre sitt att garantera faktisk
tillgang till bredband motsvarande funktionellt tilltride till Internet, med minst
1 Mbit/s.

17 Brevutskick enligt punkt 5 behover rimligtvis bara géras till eventuella nytillkomna adresser.
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1. Garanterad signalstyrka inomhus pa bostadsyta.
2. Garanterad signalstyrka 1 RF-kontakt inom bostadsytan.

3. Mojlighet att erbjuda tjanst inomhus pa bostadsytan via annat interface
(tex Ethernet eller WLAN). Tillstindshavaren garanterar i detta fall att
abonnenten erhaller bitstrom av en viss hastighet.

Skilet till att tillita tre olika metoder ar att tillstindshavaren ska ha moijlighet att
vilja den mest kostnadseffektiva l6sningen for det enskilda hushallet eller
foretaget.

4.5 Tak och golv for bud i tackning

Det tilldelningsforfarande f6r 800 MHz-bandet som PTS foreslagit innebir att
ett frekvensblock pa 2x5 MHz forenas med tickningskravet. I forslaget ar det
minsta bud som kommer att beaktas i tilldelningen 150 miljoner kronor. Syftet
med minimibudet dr att garantera en viss tickning. Budgivarna ligger bud som
ett belopp som ska anvindas for tickning upp till 300 miljoner. Den del av det
vinnande budet som 6verstiger 300 miljoner betalas in som auktionslikvid.
Kostnaden f6r utbyggnad ska dirmed aldrig uppga till ett hgre belopp dn vad
tillstandshavaren ér villig att investera i tickning genom sitt bud i
urvalsférfarandet. PTS bedomer att 300 miljoner racker for att ge tickning till
de som idag saknar det.

Kostnaden fo6r en operatdr att ge faktisk tillgang till bredband enligt PTS
definition skiljer sig kraftigt 4t mellan de bostdder och verksamhetsstillen som
PTS har identifierat. De adresser som ligger 1 kluster och samtidigt kan nés av
en basstation kan dela kostnaden och blir dirmed billigare 4n enstaka adresser
som kriver en egen basstation.

Kostnaden for att ticka de 2 800 identifierade adresserna skiljer sig dven éat
beroende pa vilken aktér som vinner tickningskravsblocket. Bland annat sa
paverkas kostnaden av yttickningen pa operatérens befintliga nit, mojlighet att
samlokalisera, samt avtal med leverantérer av natkomponenter och
installationer.

Genom att det i auktionen finns ett tak f6r hégsta bud f6r tickning sa kommer
emellertid tillstandshavarens utgifter for att ticka adresserna att begrinsas. Det
skapar forutsebarhet for operatérerna, men innebir att firre an de 2 800
identifierade adresserna kan komma att bli tickta, om en operator med dyra
kostnader fér utbyggnaden vinner tickningskravsblocket. A andra sidan ir
aven antalet bostdder och verksamhetsstillen som behdver tickas osikert, dels
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eftersom antalet kommer att variera Gver tid, dels som en foljd av svarigheter
att kartligga adresserna.

I berakning av kostnaden for att ticka de adresser som saknar tickning har
PTS som utgangspunkt haft den rapport som A-focus gjorde i februari 2009 pa
PTS uppdrag, “Tickning med minst 144 kbit/s”. Kostnaden for att ticka de
otickta omradena (rutorna) utgar fran ett fullt utbyggt 900-nit med god
yttackning. Rutorna som saknar tickning delas in 1 kluster dér ingen ruta har
lingre dn 5,3 kilometer till mitten av klustret, dir en site kan ticka ett kluster.:s

4.6 Tillsyn av tackningskravet

PTS tillsyn av tickningskravet kommer att innefatta tva delar, dels en teknisk
tillsyn som innebir kontroll av tickningen, dels en ekonomisk tillsyn som
innebir en kontroll av tillstindshavarens kostnader for utbyggnad.
Tillstandshavaren ska arligen limna in dokumentation till PTS som bland annat
visar vilka adresser som har blivit tickta, vilken teknik som anvints, och
nedbrutna kostnader f6r utbyggnaden. PTS granskar direfter utbyggnaden och
avgor hur mycket kostnader som dras ifran det belopp tillstaindshavaren lovat
investera 1 tickning, vilket delges tillstindshavaren. Vid tillstandstidens slut
eller da hela det belopp som ir avsatt for tickning dr anvint sker ett bokslut
over tillstindshavarens kostnader for hela perioden.

Tillstandshavaren far anvinda tickningsbeloppet for kostnader for att bygga
infrastruktur for att uppfylla tickningskravet. Till detta hér exempelvis
kostnader f6r vig och ledning till siten, liksom kostnader for basstation,
transmission, byggnad, klimatanliggning, stodsystem, mast, fundament,
radioantenn, kablage, radiovagledare och arbetskostnader m.m. Aven
kostnader f6r mottagarutrustning hos slutanvindaren enligt de tre tillaitna
metoderna inkluderas. Driftskostnader inkluderas inte.

PTS granskar aven att tillstindshavaren har uppnatt den tickning som
uppgivits 1 dokumentationen.

4.7 Overvaganden vid utformning av tackningskravet
Den foreslagna utformningen av tickningskravet dr en helt ny modell som PTS
inte har tillimpat tidigare. Att modellen hittills 4r oprévad kan leda till
svarigheter att formulera tillstaindsvillkor som ticker alla fall av oklarheter som
kan uppsta.

18 ”Tckning med minst 144 kbit/s” A-focus, februari 2009
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Det ar svart att bedoma vad operatérernas betalningsvilja dr for
tickningskravsblocket, och dirmed vilket belopp som kommer att kunna
investeras 1 tickning.

Flexibiliteten i tickningskravet dr en viktig faktor for att uppna syftet, men
skapar dven en osikerhet. PTS vet idag inte med all sdkerhet hur manga
stadigvarande bostidder och fasta verksamhetsstillen som idag saknar tickning
och som vill ha det. Bredbandskartliggningen ir en teoretisk kartliggning som
bygger pa operatorernas egna uppgifter, och tar inte hansyn till vilka som
onskar tickning.

En dnnu mer osiker siffra dr hur manga som kommer att sakna tickning vid
olika tidpunkter under tillstaindstiden. Det har historiskt sett tagit flera ar efter
frekvenstilldelningen till den tidpunkt da ett nytt mobilnit ar 1 storskalig drift 1
hela landet. Detta skulle betyda att 800 MHz-bandet eventuellt ér i storskalig
drift 1 hela landet ungefiar 2014-2016. Detta innebir att vissa av de hushall och
foretag som 1 dagsliget saknar tickning, och darfor ar aktuella att inkludera 1 ett
tickningskrav, till exempel ar 2015 eventuellt skulle ha kunnat fda motsvarande
tickning som ett resultat av kommersiell utbyggnad dven om inte
tickningskrav hade stillts vid tilldelningen av 800 MHz-bandet. Nagra hushall
och foretag kan ocksa férsvinna av andra skil, till exempel som en f6ljd av
demografiska férindringar. Vidare kan hushall och foretag som idag har
tickning i framtiden komma att mista denna moéjlighet, t.ex. genom rivning av
stolplinjer. Detta har beskrivits 1 kapitel 2.3.

Den ekonomiska uppféljningen av utbyggnaden kommer att stéllas infor vissa
utmaningar. Det finns incitament for tillstaindshavaren att f6rska anvinda
tickningskravspengarna for att finansiera utbyggnad som denne dnda hade
planerat gora pa kommersiell grund. PTS har maojlighet att granska och
godkinna kostnader, men i vissa fall kan bedémningen bli komplicerad.

En risk vid statligt finansierad tickning ar att det kan stéra kommersiellt
motiverad utbyggnad. Vid ett riktat tickningskrav av mindre omfattning
minskar risken betydligt. Genom att rikta tickningskravet till bostider och
verksamhetsstillen som helt saknar tillgang blir paverkan pa marknaden
mycket liten.
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5 Slutsatser

Regeringen har gett PTS i uppdrag att ge forslag pa hur tillgangen till bredband
kan sakerstillas i alla delar av landet med hjilp av frekvenstilldelning. Detta
uppdrag ir en del av PTS arbete med regeringens bredbandsstrategi. Strategin
ska leda till att hushall och féretag i alla delar av landet far snabbare bredband.
PTS foreslar att tilldelningen i 800 MHz-bandet ska férenas med
tickningskrav.

Att ha tillgang till bredband ar viktigt for bade privatpersoner och foretag. I allt
hogre grad dr privatpersoner beroende av tillgang till Internet for att pa ett
tullgott och effektivt sitt kunna delta i samhillet. Det samma giller for féretag.
Att via Internet kunna kommunicera med kunder och skéta ekonomisk
administration som betalningar ar en forutsittning for manga foretag. Detta ar
inte minst viktigt i glesbebygeda omraden dir det ar lingre till post, bank och
annan samhaillsservice.

I ett internationellt perspektiv sd har Sverige en god bredbandstickning. De
allra flesta erbjuds bredbandstjanster pa marknaden, men det finns fortfarande
hushall och féretag som saknar tillgang till bredbandstjanster eftersom det inte
ir kommersiellt motiverat for operatérerna att bygga ut 6verallt. Over tid
kommer andelen som inte har tillgang till bredband att minska snarare dn att
Oka, men det ir inte sannolikt att alla hushall och féretag i Sverige inom nagra
ar via kommersiella initiativ kommer att fa tillgang till bredband.

PTS har tidigare stillt tickningskrav vid frekvenstilldelning. Exempel péd sidana
tilldelningar ar 450 MHz-bandet och 2,1 GHz-bandet. I dessa band ar villkoren
formulerade sa att tillstandshavaren ticker ett visst antal personer, respektive
en andel av ytan i varje lin. For att na det fatal stadigvarande bostider och fasta
verksambhetsstillen som fortfarande saknar tillgang till bredband ir det inte
limpligt att stilla generella tickningskrav, till exempel krav pa yttickning.

PTS har utrett mojligheten att pa ndgra ars sikt skapa tillgang till bredband f6r
de som idag saknar detta. Av de band som PTS kommer att tilldela under de
nirmaste aren ar 800 MHz-bandet den tilldelning som édr mest lamplig att
férena med nagon typ av tickningskrav. Skilen till det édr flera: 800 MHz-
bandet dr limpligt for att ticka stora ytor eftersom bandet har goda
utbredningsegenskaper. Det dr ocksa ett attraktivt band f6r utbyggnad av
mobilt bredband. En annan fordel ar att 800 MHz-bandet kommer att tilldelas
relativt snart (en spektrumauktion ar planerad till forsta kvartalet 2011).
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PTS anser darfor att det ar lampligt att stalla ett villkor 1 samband med
tilldelningen av 800 MHz-bandet, vilket ska bidra till att uppna malet i
regeringens bredbandsstrategi om att alla ska ha tillgang till bredband. PTS har
ocksa presenterat ett forslag pa utformningen av tickningskravet. Den
foreslagna utformningen innebir att den operator som far ett tillstand i en viss
del av 800 MHz-bandet ska reservera medel for att 6ka tillgangen till bredband
till de som saknar det. Tillstandshavaren dtar sig att bygga ut tickning till dess
att de avsatta pengarna dr forbrukade, vilket i praktiken kommer innebira att
det under ett antal ar kommer finnas bade resurser och incitament {6r
astadkomma tillgang till bredband dir detta inte 4r kommersiellt motiverat.
Genom denna konstruktion skapas dven en viss flexibilitet 6ver tid som
innebar att hushall och féretag som idag eller under kommande ar helt saknar
tillgang till bredband kan fa det.
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6 Definitioner

Bredband definieras hir som en anslutning till Internet via en accessteknik vars
snabbaste abonnemang enligt statistik fran PTS webbtjinst ”"Bredbandskollen”
levererar en faktisk Gverforingshastighet nedsttéms om minst 1 Mbit/s i
genomsnitt.

Bredbandstickning definieras hir synonymt med grundliggande férutsittningar
till bredband (se definition nedan).

Faktisk tillgang till bredband definieras hir som att ett bredbandsabonnemang pa
kort tid och utan nagra sirskilda kostnader kan bestillas till adressen for en
stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstille.

Grundliggande forntsétiningar till bredband definieras hir som férekomst av

bredbandsinfrastruktur (tradbundet eller via radiosignal) inom ett specifikt
omrade (250x250 meter) med bofast befolkning eller verksamhetsstallen.
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